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REF.: PRESENTACION DE PROYECTO DE LEY

En aplicacion del paragrafo I, numeral 2 del artlculo 162 y numera] 1 del articulo 163 de la
Constitucion Politica del Estado y elarticulo 117 del regiamento de la Camara de Diputados,
remito a usted el ”PROYECTO DE LEY DE GARANTIAS PARA LA PROTESTA
PACIFICA, PROTECCION DEL PATRIMONIO Y RESARCIMIENTO POR
ACTOS DE VANDALISMO” por lo que solicito que en cumplimiento del numeral 3
paragrafo I del articulo 158 de la Constltucmn, se proceda con el tramite correspondiente
para el tratamiento Ieglslatwo del mlsm< S /
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY DE GARANTIAS PARA LA PROTESTA
PACIFICA, PROTECCION DEL PATRIMONIO Y
RESARCIMIENTO POR ACTOS DE VANDALISMO

I. ANTECEDENTES

El Estado Plurinacional de Bolwla reconoce y garantiza el derecho a la protestay a la
movilizacién social como conquistas histéricas de la democracia. Sin embargo, en los
ultimos afios, los centros urbanos y las prmclpales rutas de conexion del pais han sido
escenario de situaciones donde medidas de presion que debian tener un caracter
reivindicatorio se han wsto desbordadas por acclones de v1olenc1a vandalismo y
destruccion. : :

Estas acciones se han materializado en dafios severos a la infraestructura publica,
destruccion del ornato, deterioro de la infraestructura caminera y graves afectaciones
a bienes privados, vehiculos y mercaderia de ciudadanos ajenos al conflicto.
Asimismo, la obstaculizacion sistematica del paso de ambulancias, personal médico
y suministros de emergencia ha_generado situaciones de riesgo inminente para la salud
publica. Histéricamente, la carga de reponer estos cuantiosos dafios materiales ha
recaido casi de manera excluswa sobre el Estado ~—afectando el presupuesto
publico— o sobre el patrimonio de las victimas directas, ‘generandose un vacio en la
asuncion de responsabilidades por parte de quienes promueven, organizan y conducen
dichas medidas.

IL. JUSTIFICACION

La presente iniciativa legislativa surge de la necesidad imperativa de equilibrar el
ejercicio de los derechos constitucionales, garantizando la protesta pacifica pero
protegiendo al mismo tiempo el patrimonio del Estado y de la ciudadania. La
justificacion central es establecer mecanismos legales, céleres y efectivos, que
permitan el resarcimiento civil ante los excesos.
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El Estado no puede seguir asumiendo con recursos publicos —que deberian destinarse
a salud, educacidén y desarrollo— los costos derivados de la destruceién patrimonial.
Por ello, el proyecto busca normar el principio de responsabilidad patrimonial y
solidaria. Al establecer medidas precautorias enfocadas en la reparacion del dafio, se
genera un marco de responsabilidad institucional para las organizaciones y personas
naturales o juridicas que asumen la convocatoria de estas acciones. El propdsito no es
coartar la movilizacidn, sino asegurar que quienes asumen la organizacion de eventos
que derivan en dafios a terceros, respondan civilmente por las consecuencias de dichos
desbordes, protegiendo asi la economia del pais y la convivencia arménica.

I1I. MARCO NORMATIVO,
dﬁ"@h{f‘s

%

El presente Proyecto de Ley se°t b un sohdo andamiaje juridico que
articula la Constltuclon Pohtlca de ad C 'PE), el Bloque de Constitucionalidad y
la normativa civil® av1gente bajox pre IS e todo derecho conlleva
responsab111dades:,;1nherentes haCIa"elésreste de«la*secnedad g“ fii

\}\y w‘ Sy de 5;,,» : gwo-ﬂ

° Fundamentaéc C(ﬁ)nstliilu 10na1 y Debeéie: es %Artlculo%,gnumerales 2y4de
la CPE, establece que son ﬁ 6816&6116121163’(161 Estado garantizar el bienestar, la
seguridad y; fa proteccion de las p"’”‘ Sonas; -Los AI’th?llOS 15'% 16 y 35 garantizan
los derechos a la v1da, la ahmenté‘émn a salud lo§ cuales se ven amenazados
cuando se bloquea.n summIstI%ogyItales Por?su\parte el Aélculo 56 protege el
derecho a la propledad prlvada* @ygel“Artlculo 1 OSnns}gtuye el deber ciudadano
ineludible de "yes? etari“lo&derechas*de\ los~demas " y proteger v defender los
bienes y el patr?n"omo*del Est a' 5 '%‘“‘f?‘?“‘w

e Resarcimiento y R sponsablhdaﬂﬁollkdana’“(DerechQ C1v11) La base material
de este proyecto se asienta erf ﬁr1n01p1os universales del Codlgo Civil
Boliviano. El Articulo 984 sefiala explicitamente: "Quien con un hecho doloso
o culposo, ocasiona a alguien un dario injusto, queda obligado al
resarcimiento”. A partir de esto, el proyecto se ampara en la figura procesal de
la responsabilidad solidaria, estipulada.en el Articulo 999 del Codigo Civil, el
cual manda que "Si son varios los responsables, todos estdn obligados
solidariamente a resarcir o a indemnizar el dafio”. En este sentido, los entes
organizadores y convocantes asumen la calidad de garantes y responsables

solidarios frente a los daflos materiales que sus medidas de presion llegasen a
ocasionar.
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e Limites de la Protesta y Ponderacion de Derechos: El Pacto de San José de
Costa Rica (Articulo 15) reconoce el derecho de reunion, estableciendo
expresamente la condicion de que sea "pacifico y sin armas". Cuando el uso
de la fuerza o la destruccion de infraestructura desnaturalizan la manifestacion,

la accion sale del ambito de proteccion de los Derechos Humanos para ingresar
a la esfera de la responsabilidad civil y patrimonial.

IV. CONCLUSIONES

En conclusion, el presente proyecto de ley fortalece la democracia al delimitar
claramente las responsabilidades civiles frente a la destruccion de bienes. No busca
restringir las libertades ciudadanas, sino dotar al Estado, a las entidades subnacionales
y a la sociedad civil de los instrumentos procesales necesarios para demandar la
reposicion econémica justa cuando verlﬁquen afectaciones por actos de vandalismo
o desbordes violentos.

Su aprobacion perm1t1ra sentar ‘un precedente de responsablhdad civica e
institucional: garantizar que la representacion y la convocatoria social se ejerzan con
madurez, asegurando que ante cualquier afectacion a bienes piiblicos o privados,
exista un conducto legal claro para que los organizadores asuman de manera solidaria
la reposicion de los dafios. Es una medida esencial para salvaguardar la economia
nacional y fomentar una cultura de paz.

} L F Ferto Butron Tilanoey
"‘ _DIPUTADO NACICHAL

CAMARA DE DIPUTADGS
ERHBLER Liﬁ“mwav,uwciamuc BOLNVIA

+CAMARA DE DIPUTADOS -
20252026

jQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murille - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600



CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE
! JUSTICIA PLURAL,
MlN!STERiO pPUBLICO Y

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE‘EN'*Angf}'{ el
CAMARA DE DIPUTADOS SECRE

PROYECTO DE LEY

Por tanto la Asamblea Legislativa Plurinacional ha sancionado la siguiente ley:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

DECRETA: oy PL—I“]S/ZS

PROYECTO DE LEY DE GAR‘ANTiAS PARA LA PROTESTA PACIFICA,
PROTECCION DEL PATRIMONIO Y RESARCIMIENTO POR ACTOS DE
VANDALISMO

e ) “"CAPI’I’ULO I

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. (Objeto).

La presente Ley tlene por. objeto establecer el régimen de responsabilidad civil
solidaria para la repacacmn de dafios materlales y econémicos causados por actos de
vandalismo durante movﬂlzacmnes 'y-bloqueos, garantlzando el ejercicio de la
protesta pacifica sin vulnerar los derechos fundamentales de terceros.

Articulo 2. (Finalidad).
La presente Ley tiene por finalidad:

1. Proteger la vida, la integridad fisica, el libre transito y el derecho al trabajo de
la poblacion boliviana.

2. Garantizar el abastecimiento regular de alimentos y el funcionamiento de los
servicios de salud y emergencias en todo el territorio nacional.

3. Precautelar el patrimonio publico y la propiedad privada frente a actos de
destruccién masiva.

Ll 5
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4. Asegurar que la reparacion econdémica por destrozos sea asumida por los

autores materiales, instigadores y dirigentes convocantes, eximiendo de este
costo al Estado y a las victimas.

Articulo 3. (Ambito de Aplicacién).

Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico y de aplicacién en todo el
territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, abarcando a todas las personas naturales
y juridicas, organizaciones sociales, civicas, sindicales o politicas que promuevan,
convoquen o participen en movilizaciones que deriven en dafio civil.

Articulo 4. (Garglrgtlaﬁdégla‘?rote)s} nggigga)i
ey ;-g o ,,r';q' | 3 s : i
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El Estado Plurinaci oAl do'] Bolgv1a gé“ranhza‘ el éde echo aala%%ﬁwumon y a la protesta -

pamﬁca conforme ‘al ;f;krtlgulo p 1&-{ migmcral 7 de L Constllf\tucmn 'Pohtlca del Estado,
siempre que su eJercwlo no 1nv01ucre ehug;g d "olenma armas, exploswos ni atente

contra los derechos co;nstltumonales del resto e,ia c1udadan1a. g
NN P
g 5 # §

lcos,,y Agravantes)

Articulo 5. (Delimitac{:ng\de/Actps%Vandal
L 'ﬂ’" ‘

I. Para efectos de la aphcacunw’der*lamrgsgonsablhdad civil y el resarcimiento
establecidos en la presente- %5, eﬁ“excluyen ‘la;protecmomdel derecho a la protesta
Va 155 ¢ e P S D

y se consideran actos andallcos los 51gmentg§. W Sy

;j At
El uso y detonacion de dinamitas, petardos de alta potencia y cualquier material
explosivo en contra de la integridad de efectivos policiales, trabajadores de la prensa

y civiles.

g"k
F—R

La destruccion, quema o afectacién del ornato publico, plazas, aceras y bienes del
nivel central del Estado o de las Entidades Territoriales Auténomas.

El dafio material a la propiedad privada, incluyendo agresiones, saqueos o destruccién
de vehiculos del transporte publico, pesado y vehiculos de uso particular.
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La destruccion de la infraestructura vial mediante la detonacién de cerros, quema de
llantas sobre la capa asfaltica o acumulacién intencional de escombros de gran
magnitud.

Articulo 6. (Proteccién a la Salud, el Libre Transito y la Seguridad Alimentaria).

I. Queda terminantemente prohibido, bajo responsabilidad penal y civil, ejecutar
acciones durante las medidas de presién que tengan por resultado:

Impedir el libre transito de ambulancias, personal de salud, bomberos o vehiculos que
transporten insumos médicos y paclentes
é?

Retener a ciudadanos, turistas na010nales '

interdepartamentales o" v1as urbanas,wprgvandol o8 e,sufhbertad de locomocién.
¢

4

hiculos %maxga quegt{ans orten alimentos
% "‘%, e {{i’ T
perecederos y productos de prlme%znecemdad ate tanc;%rcont el abastecimiento y

/ e

DE LA RE:SPONSAI?II@ID;A?) CIVIL 'EL RESARCIMIENTO

% i

3 T‘;\n.
Articulo 7. (Responsabilid%l(! ]
%, \’%"KM ﬁ\ﬁi}.{;\\w ;;z "“-@ 4‘9 ,,,r
%ﬁ‘rj’% g 1 &
1. Toda persona natur’ta}o _]umdlca"?”'” ueﬁcause dano economico, material o fisico a
terceros durante un acfo gyandgl;,co’ en’ el" niat"g dé«u@movﬂlzacmn o bloqueo, estd
- obligada a resarcir el dafio en su totalidad, W

II. La responsabilidad civil serd solidaria e indivisible, recayendo de manera directa
sobre:

1. Los Autores Materiales: Quienes sean identificados ejecutando directamente
la destruccion, el saqueo o la detonacion de explosivos.

2. Los Convocantes e Instigadores: Los dirigentes, ejecutivos, representantes o
voceros cuya firma, aval o pronunciamiento conste en la convocatoria,
instructivo, voto resolutivo o declaracién publica que haya originado y

. CXMARA DE [:mummcis-
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ordenado la medida de presion. La responsabilidad civil se activa
independientemente de su presencia fisica en el lugar de los destrozos.

3. Las Organizaciones: Las personas juridicas, entes matrices, federaciones o
sindicatos que organicen y financien la medida de presion, respondiendo con
el patrimonio institucional.

ITI. Para la activaciéon de las medidas precautorias y el cobro del resarcimiento civil,
la presentacién de la convocatoria escrita, instructivo organico o el registro
audiovisual de la declaracion del dirigente convocando al bloqueo, constituira prueba
plena y suficiente para establecer su responsabilidad solidaria.

Articulo 8. (Procedlmlento ynCuantlficacmnrdeianos)

[ o {*’w 7
I. El resarcimiento de los,danOsteraJpr@cesado en la ]urlsdwmon civil, conforme a la
normativa procesal v1gentc de manera lndependlente y paralela a-os procesos penales

que correspondan-por los, iI‘del;tos cometldos»-« ., delkg ;.L%f‘fy"~
E h\h Lt -.:?.\} 15 ;‘:;’{23 EM?LT_
II. Para la cuant1ﬁc§c10n técnita, detlos darios: ?*"’ ﬂ
P T TR e Gt 1 8

1. Bienes Pubhcos El Mmlstcno,-dee'Obras‘?hPubhcas, Serv1clos y Vivienda, la
Administradord Bolmaﬁmﬂ d&iC Carreteras‘(ABC) y fos Gobiernos Auténomos
Mumc1pale§s présentaralll elspérltaj e;tecmcoi éle Ios danos a la infraestructura en
un plazo no*mayor a\cmco\‘(S) dias hablles posténores fal cése del conflicto.

2. Bienes Privados: Las fp@‘rg&onas naturales 6 lUEIdlcaS afectadas presentaran las
pruebas de los¥dafio$ 'materlales,\o perdldas de’ mercanCIa perecedera ante la

L e 3
autoridad judicial ymp\g}eﬁte ﬂ;gef W

Articulo 9. (Medidas Precautorias).

I. A sola admision de la demanda civil por resarcimiento bajo los alcances de la
presente Ley, y existiendo la prueba descrita en el Paragrafo II del Articulo 7, la
autoridad judicial competente ordenara de manera precautoria:

1. El congelamiento de las cuentas bancarias de las organizaciones convocantes.
La anotacidn preventiva de los bienes sujetos a registro de los dirigentes
identificados como instigadores y convocantes.
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3. La retencién de aportes sindicales o institucionales depositados en el sistema
financiero.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. En tanto el Organo Ejecutivo emita la reglamentacion de la presente Ley,
las acciones de resarcimiento civil por dafios causados en actos de vandalismo y
bloqueos se tramitaran en la via sumarisima o proceso extraordinario, en estricta
aplicacion y supletoriedad de la Ley N° 439 (Codigo Procesal Civil).

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS

UNICA. Se abrogan y derogan todas las disﬁo'siciones normativas de igual o inferior
jerarquia que sean contrarias a lo establecido en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

UNICA. El Organo Ejecutivo, a través de los Ministerios competentes, reglamentara
la presente Ley en un plazo no mayor a sesenta (60) dias calendario a partir de su
publicacion, estableciendo el procedimiento abreviado y gratuito para la recepcion
técnica de denuncias ciudadanas por dafios patrimoniales.

,l ‘inerf-thr 0 %Uﬁr‘n .
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