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.. PRESENTA PROYECTO DE LEY.

Distinguido Presidente: P ] 8 Z
Por intermedio de la presente, en nuestra condicidon de Dlputodos acl nr{es 5

presentamos el Proyecto de Ley denominado “LEY DE ALIANZAS PUBLICO
PRIVADAS", solicitando a su autoridad imprimir el trdmite de rigor para su
tratamiento, consideracion y aprobacién por el pleno de la Cdmara de Diputados,
en el marco de los procedimientos legislativos vigentes.

Sin otro particular, nos despedimos desedndole éxito en sus funciones.
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PROYECTO DE LEY

“LEY DE ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS"
l. EXPOSICION DE MOTIVOS:

Un estudio readlizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) sobre
Asociaciones Publico-Privadas que para promover el desarrollo econdémico y social,
la Region de America Latina y el Caribe (ALC) debe aumentar su nivel de inversidn
en infraestructura y que en el contexto de las limitaciones fiscales de la regién, este
aumento solo podrd lograrse mediante la combinacién entre una mayor eficiencia
en los procesos de preparacion e implementacion de proyectos y un mejor uso de
los recursos publicos y privados, que permiten diferentes modelos de
financiamiento y gestion de proyectos de inversion en infraestructura y servicios
puUblicos.!

Las Asociaciones Publico-Privadas (APP), utiizadas de manera adecuada
constituyen una herramienta de provecho para el desarrollo de proyectos publicos
de infraestructura y servicios bdsicos (energia, agua, saneamiento, salud vy
educacién), de comunicaciones y fransporte (carreteras, puertos, aeropuertos,
ferrocarriles, telecomunicaciones) y de infraestructura gubernamental (centros
penitenciarios, oficinas gubernamentales, etc.), que cumplen un rol fundamental
en la mejora de la calidad de vida de personas.

Si bien varios paises de la regién tienen experiencia en el desarrollo de proyectos
APP, aun gqueda mucho por hacer y aprender para utilizar este instrumento de
politica publica para el beneficio de usuarios y poblacién en general, asi como los
sectores publico y privado. El reto clave para quienes se encargan del disefio e
implementacion de politica de APP es generar entornos propicios que contribuyan
al desarrollo exitoso de proyectos de inversion en infraestructura y servicios publicos
estructurados bajo esta modalidad.?

Aclara el estudio referido que no hay una Unica definicién aceptada de APP, y los
paises que han incorporado esta figura en sus legislaciones y procesos lo han hecho

' BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID). Modulo 1. Unidad 1. Vision General de las APP
Asociaciones Publico-Privadas: Retos, Lecciones Aprendidas y Soluciones Innovadoras en América Latina y El Caribe.
2020. Pag. 5.

? Op. Cit. Pag. 6.
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de manera diversa. Se entenderd como APP: “un conlrafo g largo plazo entre un
privado y una entidad gubernamental para promocionar un activo y un servicio,
en el que el privado asume de manera significaliva los riesgos inherentes al
proyecto, es responsable de la gestion y la remuneracidn estd vinculada al
desemperio”. Esta definicidn incluye:

- Las APP encargadas de crear, operor mantener y conseryar nuevd
infraestructura o de la mejora, operaciéon, mantenimiento y conservoaon de
infraestructura existente y servicios relacionados.

- Las APP en que las fuentes para culbrir los costos de operacién, mantenimiento
y conservacion, asi como la recuperacion de la inversion privada y su
rendimiento, provienen del cobro de una tarifa a los usuarios o pagos periddicos
por disponibilidad o uso de-la infraestructura, al ente privado por parte de la
entidad gubermnamental 3 "

Algunas caracteristicas claves de la APP son las siguientes:

- Infegra diferentes actividades relacionadas con el ciclo de vida de un proyecto
publico de inversién en infraestructura y servicios.

- Recurre a recursos privados, de forma total o parcial, para la financiacién del
nuevo activo o su mejora.

- Los activos o servicios brindados se especifican en términos de resultados mds
que de productos; es decir, el sector publico, que se quiere lograr en lugar de
como.

- Las funciones y riesgos del proyecto que se transfieren al ente privado pueden
variar segun el confrato {(modelo de APP), pero en todos los casos este es
responsable del desempefio del proyecto y la entidad gubernamental es ia
encargada de la prestacion del servicio publico a los usuarios.

- Hente privado asume un riesgo significativo en el desarrollo del proyecto y es
responsable de gestionarlo.

- El pago al enfe privado depende directamente del desempefio y de los
resultados alcanzados.

Asl, las actividades y riesgos que se transfieran al ente privado pueden variar de un
contrato a ofro (financiamiento, disefio, construccién, operacién, mantenimiento y
conservacion), pero en todos los casos el ente privado asume de manera

3 0p. Cit. Pag. 7.
¢ {dem. Pag. 7.
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significafiva los riesgos inherentes al proyecto y es responsable de financiar parcial
o fotalmente ef activo, asi como de su gestién y su desempeno. De manera general
los medelos de APP dependen de 3 factores principales: 1) Tipo de activo o
infraestructura y servicio a proveer, 2) Actividades vy resgos que asume el ente
privado y origen de los ingresos (fondeo), y 3) Fuente de recursos para financiar la
inversion inicial (financiamiento) y origen de los ingresos {fondeo), servicio
efectivamente provisto por el ente privado al usuario final o a la entidad
contratanie.s

Complementariomente, el BID refiere que los desafios que enfrenta la provisién de
servicios de infraestructura publica de calidad en ALC derivan de las limitaciones
que fienen de gobiemos en materia presupuestaria y capacidades técnicas. En
primer lugar, la falia de recursos ;:)Lill:)ij'os= disponibles debido a restricciones
presupuestarias y prioridades de -gasto {pOESlico diferentes, hace que los paises
sencilamente no inviertan ni gasten lo suficiente para promocionar Ia
infraestructura que permitiria lograr el acceso universal a los servicios basicos y
cumplir asi con les objetivos de desarrollo sostenible, definidos por fas Naciones
Unidas.s

En segundo lugar, la deficiente planeacion y preparacién de los proyectos,
sumada a la débil coordinacion entre las instituciones involucradas, asi como un
andlisis poco exhaustivo en la identificacién, seleccién, formulacion y evaluacion
de los proyectos’ publicos de inversion, provocan que los recursos, de por si
limitados, se destinen a proyectos que no son rentables, lo cual se agudiza con la
corrupcién. Por otra parte, la construccién, rehabilitacion y/o equipamiento de
activos nuevos, cuesta mas y demora mds tiempo de lo esperado Y sU suministro es
deficiente. Bajo esta premisa, los factores de inversion que las APP pueden mejorar
en relacién a la forma tradicional, suelen denominarse “generadores de valor” o
“Valor por Dinero"” (VPD), tales como; transferencia de riesgo, mantenimiento vy
conservacion del activo, previsibilidad y transparencia de los costos del ciclo de
vida del proyecto, innovacion, fuentes adicionales de financiamiento, rendicién de
cuentas, entre otros.”

% Op. Cit. P4gs, 8-9,

¢ BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID). Modulo L. Unidad 2. Los desafios en la provisién de
servicios de infraestructura piblica de calidad y el rol de las APP. 2020. Pag. 3.

7 BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID). Modulo 1. Unidad 1. Pags. 9 a 10,
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En tal sentido, habrd que revisar el marco normativo nacional vigente que permite
la aplicacion de la APP dentro de nuestro pafs, en cuyo caso habrd que partir de
la Constitucion Poliica del Estado (CPE), la cual establece que el modelo
econdmico boliviano es plural y esta orientado a mejorar la calidad de vida vy el
vivir bien de todos los bolivianos; y que la economia plural estd constituida por las
formas de organizacién econémica comunitaria, estatal, privada y social
cooperativa (art. 3061y ll). Mds adelante declara que el Estado reconoce, respeta
y protege la iniciativa privada, para que contribuya al desarrollo econémico, social
y fortalezca la independencia econdmica del pais (art. 308-1). Todas las formas de
organizaciéon econdmica tienen la obligacion de generar trabajo digno y contribuir
a la reduccion de las desigualdades y a la erradicacién de la pobreza (art. 312l
CPE).

segun la Norma Constitucional, la i lnver5|on pnvodo se priorizara frente a la inversion
extranjera y que esta Ultima estard somehdc ala jurisdiccidn, a las leyes y a las
autoridades boliviana, y nadie podrd invocdr situacién de excepcion, ni apelar a
reclamaciones diplomdticas para obtener un. fratamiento mas favorable. Las
relaciones econdmicas con Estados o empresas extranjeras se realizardn en
condiciones de independencia, respeto mutuo y equidad. No se.les podrd entregar
condiciones mds beneficiosas que las establecidas para los bolivianos {art. 320, 1l

y ).

Si bien el marco normativo nacional, ha abierto campo en materia de APP
primeramente con la Ley N° 466 de la Empresa Piblica, de 26 de diciembre de 2013,
previendo que las empresas pUblicas podran suscribir contratos para establecer
“alianzas estratégicas” de inversidn conjunta con empresas publicas o privadas
constituidas en el pafs y/o con empresas plblicas o privadas extranjeras que
cumplan con los requisitos de Ley para el gjercicio habitual de actos de comercio
en el pais, siempre y cuando su desarrollo empresarial asi lo requiera, debiendo
registrar el acto en el registro de comercio. Las alianzas esfratégicas que involucren
inversiones para el desarrollo de sectores estratégicos deberdan garantizar que el
control y direccién de la actividad sea asumida por la empresa puUblica boliviana,
siempre y cuando ésta tenga participacion mayoritaria en el contrato (art. 8).

Bajo este entendido, mediante Decreto Supremo N° 3449 de 24 de enero de 201 8,
se regularon algunos preceptos orientadores para el establecimiento de contratos
de dlianzas estratégicas de inversién conjunta tales como: a) El Nivel central del
Estado y las entidades territoriales auténomas (ETA's), mantendran la propiedad

o
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privada de sus bienes durante toda la ejecucidn del Confrato de Alianza
Estratégica de Inversion conjunta, b)- Deberdn promover la inversién vy
complementariedad de la economia plural y ¢) Deberdn promover la inversion y
complementariedad de la economia plural (art. 2-1).

Dicha normativa establece que las empresas pUblicas podran suscribir contratos
para establecer alianzas estratégicas de inversion conjunta con empresas publicas
o privadas constituidas en el pais y/o con empresas publicas o privadas extranjeras
gue cumplan con los requisitos para el ejercicio habitual de actos de comercio v
registro de comercio correspondiente. Deberdn gorantizar que el control y
direccion de la actividad sea asumida por la empresa pUblica boliviana, siempre y
cuando se tenga participacién mayoritaria. Detalla el art. 3-It del Decreto Supremo
N° 3469 el contenido minimo que deben contemplar los Contratos de Alianzas
Estratégicas, tales como: identificacién. del proyecto de inversidn conjunta,
contenido del plan de inversiones conjunta y plazo para su aprobacién, contratos
derivados, aportes y.contribuciones propias de las partes, gastos comunes, formas
de distribucion de utilidades, régimen de contabilidad, estados y balances,
auditoria externa sobre el cumplimiento de inversiones, Comité de Supervision,
enfre otros. Finalmenté, seficla que el Ministerioc de Planificacién del Desarrollo
deberd coadyuvar en la gestion, coordinacion vy elaboracion de dichos Contratos,
a objeto de airaer y consolidar la inversién privada nacional o extranjera (art. 4-1).

Posteriormente, la:Ley N° 516 de Promocién de Inversiones, del 04 de abril de 2014,
establecio que las inversiones podrdn destinarse a cualquier sector econdmico del
pafs y se implementaran mediante las normas empresariales y contractuales
permitidas por la normativa vigente (art. 5). El Estado se reserva el derecho de
desarrollar sectores estratégicos para-el crecimiento econdmico vy social del ais
con equidad (art. é-ll) y que la inversién efectuada por la iniciativa privada, asf
como sus asociaciones y actividades, debe contribuir al desarrollo econdémico y
social, y al fortalecimiento de la independencia econémica del pais {art. 7-1).
Como mecanismos de inversion, la mentada Ley N° 514 previo la colocacién de
aportes de inversion a fravés de: a) Sociedades Comerciales, b) Empresas PUblicas,
¢) Empresas de capital mixto donde el Estado tenga participacion accionaria
mayoritaria y d) Contraios u ofros insfrumentos de inversién conjunta; observando
los preceptos constitucionales, dicha Ley, Cédige de Comercio y demds normativa
vigente (art. 9).
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Luego, la Norma Suprema del Ordenamiento Juridico contempla como
competencias exclusivas de los gobiernos auténomos municipales las materias
sobre planificacion y premocion del desarrollo humano; promocién del empleo y
mejora de las condiciones laborales; planificacién, disefio, construccion,
conservacién y administracion de caminos vecinales; construccidn, mantenimiento
y administracion de aeropuerto pdblicos locales; proyectos de fuentes alternativas
y renovables de energia; proyectos de infraestructura productiva; fondos
fiduciarios, fondos de inversidn y mecanismos transferencia de recursos necesarios
e inherentes a los dmbitos de su competencia; infraestructura y obras de interés
publico y bienes de dominio municipal; convenios y/o contratos con personas
naturales o colectivas, publicas y privadas para el desarrollo y cumplimiento de
afribuciones, competencias y-fines; servicios-bdsicos asi como aprobacién de las
tasas que correspondan; planificacién del desarrollo municipal en concordancia
con la planificacién departamental y nacional; previstas en los numerales 2, 4, 7,
8. 12, 21, 24, 28, 35, 40 y 42, pardgrafo | del articulo 302 de la Constitucion Polftica
del Estado, en cuyo mérito les comesponde el ejercicio de la facultad legislativa,
reglamentaria y ejecutiva en esiricta sujecién a lo dispuesto en el numeral 2) del
articulo 297 de la misma Constitucion, pudiendo transferir o delegar el ejercicio de
estas dos Ultimas.

Porsu parte, la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentralizacién Administrativa,
del 19 de julio de 2010, establece que la planificacion integral consolida la
planificacién del desarrolle con la organizacién teritorial, arficulando en el corto,
mediano y largo plazo la economia plural, el uso del teritorio y las estructuras
organizativas del Estado e incluye la pregramacién de la inversién, financiamiento
y el presupuesto plurianual {art. 131-). Aclara que los programas y presupuestos
mulfianuales, programaciones operativas vy presupuestos anuales deben
contemplar politicas, programas y proyectos de inversidon en equidad social y de
género garantizando un presupuesto real para satisfacer las necesidades y
demandas; afiade que el Sistema de Planificacién Integral del Estado (SPIE) serd
aprobado por Ley de la Asamblea Legislativa Plurinacional {art. 130-1l y lll), lo gque
motivé la posterior emision de la Ley N° 777 dei 21 de enero de 2014, que lleva el
mismo nombre.

La Ley del SPIE esta conformado por los siguientes subsistemas: a) Planificacién, b)
Inversion PUblica y Financiamiento Externo para el Desarrollo Infegral, v ¢)
Seguimiento y Evaluacién Integral de Planes {art. 2). Luego en cuanto a los Srganos
e instancias ejecutivas que intervienen declara que el Organo Rector es el Ministerio
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de Desarrollo de Planificacidn, quien ejercerd la rectoria del proceso de
planificacion principalmente, correspondiendo a ias autoridades efecutivas de las
Entidades Territoriales Auténomas (ETA's) elaborar sus planes articulados y en
concordancia con el Plan General de Desarrollo Econdmico y Socidl, y el Plan de
Desarrollo Econdmico y Social [art. 7), estipulando ademds que los planes de largo,
mediano y corto plazo, asi como sus resultados serdn objeto de supervisidn y control
externo posterior (art. 2). Declara luego la Ley del SPIE que, para el seguimiento
infegral a la planificacién det largo, mediano y corto plazo, se generardn reportes
periédicos y anuales respecto ala implementacion de los planes, que establecerdn
los avances de las metas, resultados y acciones previstas en éstos. La periodicidad
serd establecida por el Organo Rector [art. 30).

La Ley N° 1178 de Administrdcién y Control Gubernamentales [SAFCO), de 20 de
julio de 1990, gue los sisteras nacionales de Planificacion e Inversién PUblica
definirdn las estrategias y politicas gubermamentales que serdn ejecutadas
mediante los sistemas de Administracién y Control;'y que para el funcionamiento
anual de los sistemas de Programacidén de Operaciones, Organizacién
Administrativa, Presupuesto y Tesoreria y Crédito PUblico, los sistemas nacionales de
Planificacion e Inversién PUblica compatibilizaran e integrardn los objetivos y planes
estratégicos de cada entidad y los proyecios de inversidn piblica que deberdn
ejecutar, conlos planes de mediano y largo plazo, la politica monetaria, los ingresos
alcanzados y el financiamiento disponible, manteniéndose el cardcter unitario e
integral de la formulacion del presupuesto, de la tesoreria y del crédito publico [arts.
17y 18).

De ofra parte, la Ley SAFCO también confempla al Sistema de Administracién de
Bienes y Servicios (SAB's).que guarda-conexitud conlas Alianzas PUblico Privadas,
- por la modalidad de concesiones administrativas en las que fradicionalmente han
sido instrumentadas, mds no lo Unica segin estudios del BID8, En relacidn ai SAB's,
la Ley N° 1178 refiere que dicho sistema establecerd la forma de contratacion,
manejo y disposicion de bienes y servicios, ademds establece como preceptos
rectores para su aplicacion que previamente exigird la disponibilidad de los fondos

® Ver Tabla 1 de Caracteristicas esenciales de las APP clasificados en funcién de las actividades transferidas al ente
privado y el origen de los ingresos (pags. 13 a 15), del BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID).
Modulo 1. Unidad 1, donde se reconocen un total 10 tipos: 1) Diseila, Coenstruye y Financia (DCF); 2) Construye,
arrienda y transfiere (CAT); 3) Rehabilita, financia, opera y transfiere (RFOT); 4) Rehabilita, opera y transfiere (ROT);
5) Rehabilita, arrienda, opera y transfiere (RAQT); 6) Disefia, construye, financia y opera (DCFO); 7 Transfiere,
construye, opera y transfiere (TCOT); 8) Construye, opera y transfiere (COT); 9) Construye, es propietario, financia y
opera (CPFOP); y 10) Construye, ¢s propictario, financia, opera y transfiere (CPFOT).
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que compromete o definird las condiciones de financiamiento requeridas y que las
entidades empleardn los bienes y los servicios que contraten, en los fines previstos
en la Programacién de Operaciones, identificando a los responsables de su manejo
{art. 10).

En cuanto a las concesiones administrativas, las Normas Bdsicas del Sistema de
Administracién de Bienes y Servicios (NB-SAB’s) aprobadas por Decreto Supremo N°
181, del 28 de junio de 2009, las definen como la forma de contratacion entre una
entidad pUblica y una persona natural o juridica, para el uso de un bien de dominio
publico o la prestacion de un servicio publico por un tiempo limitado a cambio de
una contraprestacion; excluyendo los bienes y servicios que no sean susceptibles
de concesionamiento por disposicidon de la Constitucién Politica del Estado o la Ley
fart. Sinc. e). Seguidamente, refieren las NB-SAB's que la Concesidn Administrativa
segUn la cuantia, deberd redlizarse conforme a las modalidades establecidas en
ellas {art. 78}, siendo previsible por la magnitud de Ia inversion a redlizarse, que
usualmente encuadre en la modalidad dé licitaciones pUblicas nacionales o
internacionales, cuya cuantia supera el-millén.de bolivianos {art. 13).

t

. MARCONORMATIVODEL PROYECTO DE LEY:

e CONSTITUCION POLITICA DEL:ESTADO:

Articulo 145. La ‘Asamblea Legislativa Plurinacional estd compuesta por dos
camaras, la Camara de Diputados v ia Cdmara de Senadores, y es la Unica con
facultad de aprobary sancionar leyes que rigen para.todo el territorio boliviano.

Articulo 158. 1. Son atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, ademas
de las que defermina esta Constituciéon y la ley: 3) Dictar leyes, interpretarias,
derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

Articulo 306. . El modelo econdmice boliviano es plural y estd& orientado a mejorar
la calidad de vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos.

Il. La economia plural estd constituida por las formas de organizacion econdmica
comunitaria, estatal, privada y social cooperativa.

Articulo 308. I. El Estado reconoce, respeta y protege ia iniciativa privada, para que
contribuya al desarollo econdmico, social y fortalezca la independencia
econdomica del pass.
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AR 3T A g S e, AR S B 8 b 97

Plaza Murillo - Calle Coldn, esquinz Comercio. www.diputadoes.bo - Telf: +591 (2) 2 184400



) i
H 4

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Il. Se garantiza la libertad de empresa y el pleno ejercicio de las actividades
empresariales, que serdn reguladas por la ley.

Articulo 312. II. Todas las formas de organizacion econdmica tienen la obligacion
de generar trabajo digno y contribuir a la reduccion de las desigualdades y a la
erradicacion de la pobreza.

Articulo 320. I. La inversién boliviana se priorizard frente a la inversién extranjera.

Il. Toda inversion extranjera estard sometida a la jurisdiccién, a las leyes v a las
autoridades bolivianas, v nadie podrd invocar situacion de excepcion, ni apelar a
reclamaciones diplomaticas para obtener un fratamiento mds favorable.

Il. Las relaciones econémicas con estados o empresas extranjeras se realizardn en
condiciones de independencia, respeto-mutuo y equidad. No se podrd otorgar ¢
Estados o empresas exiranjeras condiciones mdas beneficiosas que las establecidas
para los bolivianos.

o LEY N° 466 DE LA EMPRESA PUBLICA, DE 26 DE DICIEMBRE DE 2013:

ARTICULO 8. (ALIANZAS ESTRATEGICAS).

I. Las empresas publicas podrdn suscribir contratos para establecer alianzas
estratégicas de inversién conjunta con empresas pUblicas o privadas constituidas
en el pais y/o con empresas publicas o privadas extranjeras que cumplan con los
requisitos de Ley para el ejercicio habitual de actos de comercio en el pais, siempre
y cuando su desarrollo empresarial asi lo requiera, debiendo registrar el acto en el
registro de comercio. Las alianzas estratégicas que involucren inversiones para el
desarrolio de sectores estratégicos deberdn garantizar que el control y direccidon
de la actividad sea asumida por la empresa pUblica boliviang, siempre y cuando
eésta tenga participacién mayoritaria en el contrato.

« DECRETO SUPREMO N° 3469 DE 24 DE ENERO DE 2018:

Articulo 1°.- (Objeto) El presente Decreto Supremo tfiene por objeto establecer los
preceptos y el contenido minimo de los Contratos de Alianzas Estratégicas de
Inversion Conjunta, celebrados en el marco del Pardgrafo | del Articulo 8 de la Ley
N® 466, de 26 de diciembre de 2013, de la Empresa PUblica y delaley N° 514, de 4
de abril de 2014, de Promocién de Inversiones.

~CAMARA DE DIPUTADOS-
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Articulo 2°.- (Preceptos orientadores)

4 A4
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Los preceplos orientadores para el establecimiento de Contratos de
Alianzas Estratégicas de Inversidon Conjunta, son los siguientes:

a. El nivel central del Estado v las entidades territoriales auténomas,
mantendran la propiedad de sus bienes durante toda la ejecucion
del Contrato de Alianza Estratégica de Inversion Conjuntao;

b. Los Contrafos de Alianzas Estratégicas de Inversidn Conjunta
deberan observar la normativa sectorial que corresponda;

c. Los Contratos de Alianzas Estratégicas de Inversion Conjunia
deberdn promover la inversidn y complementariedad de la
economia plural.

Articulo 3°.- (Contratos de alianzas estratégicas de inversién conjunta)

Las empresas publicas podrdn suscribir contratos para establecer dlianzas
estratégicas de ihversion conjunta con empresas plblicas o privadas
constituidas en el pais y/o con empresas publicas o privadas exiranjeras que
cumplan con Jos requisitos de Ley para el gjercicio- habitual de actos de
comercio en el pais, siempre y cuande su desarrollo -empresarial asi lo
requiera, debiendo registrar el acto en el registro de comercio.

Las alianzas estratégicas que involucren inversiones para el desarrollo de
sectores estratégicos deberdn garantizar que el control v direccién de la
actividad sea asumida por la empresa pdblica boliviana, siempre y cuando
esta tenga participacién mayoritaria en el conirato.

Los Confratos de ‘Alianzas Estratégicas dé Inversion Conjunta, deberdn
contener minimamente:

a. Identificacion Legal de las Partes intervinientes en el Contrato e
inscripcion en el Registro de Comercio;

b. Identificacion del Objeto y Naturaleza del Contrato de Alianza
Estratégica de Inversién Conjunta;

c. Identificacién de la normativa sectorial a aplicarse en el desarrollo de
la inversidn conjunta;

d. Ideniificacidon del Proyecto de Inversion Conjunta;

e.  Vigencia del Confrato de Alianza Estratégica de Inversidén Conjunta;

f. Contenido del Plan de Inversiones Conjunta, y plazo para su
aprobacion por las Partes intervinientes en el Contrato;

*CAMARA DE DIPUTADOS-
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g. Identificacion de otros Contratos derivados del Proyecto de Inversidn
Conjunta, si corresponde de acuerdo al objeto;
h. Identificacién de aportes y contribuciones propias de las Partes, y su
forma y tiempo para reailizarios;
i. Identificacion y detalle de los gastos comunes de las Partes
intervinientes en el Contrato, si correspondiere;
J.  Obligaciones especificas de ias Partes intervinientes en el Contrato;
k. Forma de Distribucién de utilidades {ganancias), particién de ingresos
y gastos;
I.  Régimen de Contabilidad, estados y balances:
m.  Auditorias Externas sobre cumplimiento de las Inversiones establecidas
-en el Contrato;
n.  Sanciones por incumplimiento a lo pactado;
o. Causales de disolucién del Contrato de Alianza Estratégica de
Inversidon Conjunta; -
p. Régimen de Solucién de controversias;
q. Establecimiento de: un Comité de Supervision conformado por las
Partes, para el seguimiento a la ejecucién de la Inversién pactada en
el Contrato. . '

Articulo 4°.- (Coordinacién y promocién)

I El Ministerio de Planificacién del Desarrollo, deberd coadyuvar en la gestion,
coordinacion y elaboracién 'de Confratos de Alianzas Estratégicas de
Inversion Conjunta con los involucrades, a objeto de atraer v consolidar Ia
inversion privada nacional o extranjera, en el Estado Plurinacional de Bolivia.

» LEY N° 516 DE PROMOCION DE INVERSIONES, DEL 04 DE ABRIL DE 2014:
Articulo 5. (INVERSIONES).

Il. Las inversiones podrén destinarse a cualguier sector econémico del pais y se
implementaran mediante las formas empresariales y contractuales permitidas por
la normativa vigente, observando las particularidades referidas a la exclusividad
del Estado y los principios de Soberania y Dignidad, de Respeto Mutuo y Equidad,
y demds principios establecidos en la presente Ley.

Articulo 6. (EXCLUSIVIDAD DEL ESTADO).
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Il. El Estado se reserva el derecho de desarrollar los sectores estrategicos para el
crecimiento econdmico y social del pais con equidad, y ejercita su derecho
participando como inversionista, a través de la inversidn estatal productiva, en el
marco de lo establecido en la presente Ley.

ll. Los inversionistas podrdn desarrollar actividades econdmicas en sectores
estratégicos, en sujecién a los derechos que el Estado otorgue para el efecto en el
marco de las normas y politicas de desarrollo econémico vy social del pais.

Arficulo 7. (INVERSION CON COMPROMISO SOCIAL).

l. La inversion efectuada por la iniciativa privada, asi como sus asociaciones y
actividades, debe contribuir al desarrollo econémice vy social, y al fortalecimiento
de la independencia econémica del pais, por lo que el Estado la reconoce vy
respetaq.

» LEY N° 031 MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA,
DEL 19 DE JULIO DE 2010:

Articulo 130. (SISTEMA DE PLANIFICACION INTEGRAL DEL ESTADO).

I. H éisfemo de Planificacién Integral del Estado serd aprobado por ley de la
Asamblea Legislativa Plurinacional e incorporard la  obligatoriedad de la
planificacién integral y territorial, asi como la institucional.

lll. Los programas y presupuestos multianuales, programaciones operativas y
presupues’ros anuales, deben con’remplor politicas, programas y proyectos de
inversion en equidad social y de género garantizando un presupuesto real para
safisfacer las necesidades y demondos diferenciadas de mujeres y hombres.

Articulo 131. (PLANIFICACION INTEGRAL Y TERRITORIAL).

l. La planificacion integral consolida la planificacidon del desarrollc con o
organizacion territorial, articulando en el corto, mediano y largo plazo la economia
plural, el uso y la ocupacién del terrtorio y las estructuras organizativas del Estado,
e incluye la programacion de la” inversion, el financiamiento y el presupuesto
plurianual.

e LEY N° 777 DEL 21 DE ENERO DE 2016:

CAM‘\RA DE [)l I‘UTADOS
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Arliculo 2. (SISTEMA DE PLANIFICACION INTEGRAL DEL ESTADO Y SUS SUBSISTEMAS).

l. Es el conjunto organizado y arficulade de normas, subsistemas, procesos,
metodologias, mecanismos y procedimientos para la planificacion integral de
largo, mediano y corito plazo del Estado Plurinacional, que permita alcanzar los
objetivos del Vivir Bien a través del desarrollo integral en armonia y equilibrio con Ia
Madre Tierra, para la construccion de una sociedad justa, equitativa y solidaria,
con la participacién de todos los niveles gubernativos del Estado, de acuerdo a lo
establecido en la presente Ley.

[l El Sistema de Planificacién Integral del Estado, estd conformado por los siguientes
subsistemas: a. Planificacién. b. Inversién PUblica y Financiamiento Externo para el
Desarrollo Integral. ¢. Seguimiento y Evaluacion Integral de Planes.

Articulo 7. (ORGANO RECTOR E INSTANCIAS EJECUTIVAS). El Sistema de Planificacion
Integral del Estado estd conformado por:

1. Organo Rector. El Ministerio de Planificacién del Desarrollo, de acuerdo a sus
atribuciones bdsicas contenidas en las normas que rigen la organizacién del
Organo Ejecutivo, se constituye en el Organo Rector del Sistema de Planificacion
Integral del Estado.

2, Instancias Ejecutivas

Il. Los responsables de apoyar a la Maxima Autoridad Ejecutiva en la coordinacidn,
elaboracion y seguimiento de los planes de largo, mediano y corto plazo, son las
instancias de planificacién de la entidad correspondiente.

Articulo 9. (CONTROL GUBERNAMENTAL A LA PLANIFICACION). Los planes de largo,
mediano y corfo plazo, asi como sus resultados, seran objeto de la supervision y
control externo posterior en el marco de los Articulos 213 v 217 de la Constitucién
Politica del Estado, con el acceso irrsstricto a la informacion por parte de cualquier
entidad e institucion, para verificar los avances y logros en las metas, resultados y
acciones en términos de eficacia, eficiencia, efectividad y economicidad, asi
como su articulacion y concordancia con el Plan de Desarrollo Econdmico y Social.

.  CONCLUSION:

El proyecto de Ley Nacional “LEY DE ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS”, se constituye
en un marco normativo para la implementacion de Asociaciones PUblico-Privadas
(APP), las cudles utiizadas de manera adecuada son una herramienta de
provecho para el desarrollo de proyectos publicos de infraestructura y servicios
bdsicos {energia, agua, saneamiento, salud vy educacidn), de comunicaciones y
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transporte (carreteras, puertos, aeropuertos, ferrocarriles, telecomunicaciones) y de
infraestructura gubernamental (centros penitenciarios, oficinas gubernamentales,
etc.), que cumplen un rol fundamental en la mejora de la calidad de vida de las
personas, por consiguiente, en el marco del Art. 163 de la CPE, la Asamblea
Legislativa Plurinacional deben generar leyes que coadyuben a solucionar la
prgplemdtica de la sociedad en su conjunto.
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| CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE
PLANIFICACION, POLITICA
ECONOMICA Y FINANZAS
JSECRETARIA GENERAL
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PROYECTO DE LEY

“LEY DE ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS"

TiTuLO |
DISPOSICIONES GENERALES

".__ 1
Articulo 1. (OBJETO). - £l objeto de la presente LGP t.—- ‘7 8 / 2 5 |
¥,

1) Regularla constitucion de Alianzas PUblico Privadas, mediante la suscripcion de
contratos administrativos.

2) Promover la inversion privada en el disefo, construccion, equipamiento,
rehabilitacion, operacién y mantenimiento de infraestructura, obras de interés
publico y bienes, asi como la prestacién de servicios publicos.

3) Crear incentivos tributarios y administrativos a favor del sector privado que
invierta en obras publicas y bienes de dominio puUblico, asi como servicios
puUblicos.

Articulo 2. (MARCO COMPETENCIAL Y LEGAL).- Esta Ley se basa en las
competencias privativas y exclusivas del nivel central del Estado, compartidas vy
concurrentes con las entidades territoriales auténomas: del articulo 298 y 299 de la
Constitucion Politica del Estado (CPE), la Ley N° 031 Marco de Autonomias y
Descentralizacién Administrativa (LMAD), Ley N° 1178 de Administracion y Control
Gubernamentales (SAFCO), Ley N° 466 de la Empresa Publica, Ley N° 482 de
Gobiermnos Auténomos Municipales, Ley N° 492 de Acuerdo o Convenios
Intergubernativos, Ley N° 516 de Promocidn de Inversiones, Ley N° 777 del Sistema
de Planificacion Integral del Estado (SPIE) y demds normativa vigente.

Articulo 3. (AMBITO DE APLICACION). - Se aplicard a todas las personas naturales o
juridicas del Estado Plurinacional de Bolivia, especialmente a:

1) Servidores pUblicos de todos los niveles de gobierno.

2) Empresas publicas, adecuando las disposiciones la presente Ley a su
esfructura interna, funciones, régimen aplicable y disponibilidad
presupuestaria.

3) Operadores privados y/o concesionarios, participantes y beneficiarios de los
incentivos previstos en esta ley, ya sean nacionales y extranjeros, que estén
debidamente inscritos en el registro de comercio.

2
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4) Usuarios de la prestacién servicios y obras publicas.

Articulo 4. (EXCLUSIONES).- Se encueniran excluidos del alcance de la presente
ley. aquellos bienes, servicios, recursos o materias que no puedan ser
concesionados, fraspasados ni cedidos por ningdn fitulo, instrumento, convenio o
conirato al sector privado, ya sea fotal o parciaimente, por prohibicién expresa del
pardgrafo | del articulo 38; pardgrafo Il del articulo 48; paragrafo | del articulo 298:
pardgrafo Il del articulo 339; paragrafo i del articulo 349; 350, 359, 372, 373, 378 y
disposicion fransitoria octava de la Constitucidn Politica del Estado, en relaciéon con
los articulos 4y 5 de la Ley N° 708 de Conciliaciéon y Arbitraje y demds normativa
vigente.

Articulo 5. (FINES). - Son fines de la presente Ley:

1) Fortalecer el-desarrollo humano, social y de grupos vuinerables.

2) Promover el desarrollo econdmico y productivo.

3) Incrementar la inversion municipal en la; consfrucuon de obras y prestacion
de servicios publlcos .

4) Impulsar la iniciativa privada para pc:r’napor en proyectos de inversion
publica.

5) Generar bienestar a los habitantes del pais.

é) Garantizar la inversion privada vy las contraprestaciones en confrataciones
administrativas,

7) Crear, desarrollar, mejorar, operar o mantener la infraestructura pdblica,
proveer servicios publicos-y/ o prestar los: servicios vinculados a éstos que
brinda el estado y todos sus niveles.de goblemo

8) Generar fuentes de empleo.

?) Incrementar las capacidades del sector publico para satisfacer la creciente
demanda de desarrcllo.

10)Impulsar la ejecucion de proyectos de inversidn publica con participacion
del sector privado, para que éste, infroduzca tecnologia, innovacién y
recursos economicos para mejorar el suministro de servicios pUblicos.

Articulo é. (DEFINICIONES). - Para los fines de la presente ley se entienden los
siguientes términos de esfe modo:

1) ALIANZA PUBLICO PRIVADA (APP): Esia modalidad de gestién delegada, que
encomienda a un Operador Privado y/o Concesionario la ejecucion de un

+CAMARA DIZ D]I‘UT;\DO‘;
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perfil de proyecto o de un proyecto a disefio final, de algunas de sus fases,
componentes o actividades y su financiamiento total o parcial; el disefio,
construccion, equipamiento, rehabilitacion, operacién y mantenimiento de
infraestructura, obras de interés publico y bienes de dominio publico y/o la
prestacion de servicios pUblicos; a cambio de una contraprestacién directa,
o indirecta, por su inversién, riesgo y trabajo, de conformidad con los
términos, condiciones, limites y demas estipulaciones previstas en su contrato
administrativo.

2} INICIATIVA PRIVADA: Modelo de participacion publico-privada, en donde los
particulares pueden proponer perfiles de proyectos o proyectos de disefio
final de interés publico, a ser ejecutados v financiados, en su totalidad o en
parte, por el sector privado y bajo |g supervision del Estado.

3) OPERADOR PRIVADO: Fs la persona natural o juridica de cardcter privado,
nacional. o exiranjera, con o sin fines de lucro, incluyendo las de
participacién y conirol social; constituida legalmente bajo el Codigo de
Comercio, régimen civil o especial que .corresponda; que los habilita para
redlizar actos de comercio o juridicos dentro del territorio nacional. A efectos
de la presente Ley, son también Operadores Privados, las personas naturales
o juridicas constituidas legalmente baje las normas de su pais de origen que
le autorizan realizar. actos de comercio en el teritorio nacional. El Operador
Privado del gxterior que suscriba alianzas publico privadas bajo la modalidad
de confrato adminisirative debe mantener residencia permanente o
radicatoria definitiva en Bolivia, al menos por &l tiempo de la duracién del
contrato y estd obligado a cumplir todas las normas bolivianas sin
preferencia alguna y a inscribir su actividad econdmica en los Registros
Pdblicos que cormrespondan.

Articulo 7. {PRINCIPIOS). - Los principios rectores de las alianzas publico privadas
son:

1) Llegalidad: El Estado al momento de celebrar los contratos administrafivos,
de dlianzas publico privades, actuard con sometimiento pleno a la
Constitucién y las leyes.

2) Bien comin: Durante la ejecucién de un proyecto de inversidn bajo la
modalidad de APP,. sus fases, componentes o actividades y Su
financiamiento total o parcial; el disefio, construccion, equipamiento,

-CAMARA DE DIFUTADOS-
52026

iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

R R LI S AT e

Plaza Murillo - Calle Coldn, esquina Comercio, www.diputades.bo - Telf: +591 {2) 2 184600



3)

4)

5)

6)

7)

8)

?)

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

rehabilitacion, operacién y mantenimiento de infraestructura, obras de
inferés plblico y bienes de dominio publico y/o la prestacion de servicios
publicos, deberd responder al criterio de bien comun, procurando abarcar
un mayor nGmero de beneficiarios.

Publicidad: Los procesos de invitacion y/o seleccidn de los operadores
privados o concesionarios con los que se suscribiran alianzas pUblico
privadas, se ejecutardn con la mayor difusion y publicidad, para promover
un mayor nimero de participantes y seleccionar la propuesta que resulte
mds eficiente, econdmica y eficaz para el Estado.

Transparencia y acceso a la informacién: Por la transparencia que
caracteriza la gestién publica, es un derecho de los ciudadanos y
operadores privados al libre acceso a la informacién relacionada con los
planes, programas, proyectos publicos especificos, sus fases, componentes
o actividades y su financiamiento total o parcial; el disefio, construccion,
eguipamiento, rehabilitacién, operacidn y mantenimiento de infraestructura,
obras interés pUblico y bienes de dominic plblico y/o la prestacion de
servicios pUblicos ejecutadas o por ejecutarse bagjo la modalidad de dlianzas
publico privadas.

Sostenibilidad financiera: Se deberd conSIderor la capacidad de pago del
Estado pard adquirr compromisos financieros, firmes o contingentes que se
deriven de la ejecucion de los contratos y/o convenios en alianzas publico-
privadas, sin comprometer la sostenibilidad de las finanzas publicas ni la
prestacion de los servicios pUblicos.

Temporalidad: Los contratos y/o convenios celebrados en alianza publico-
privada deberd contemplar un plazo mdéximo.

Responsabilidad: Los servidores publicos y las personas que suscriban
contratos y/o convenios en dlianza publico-privada, deberdn responder por
los resultados programados y recursos empleados.

Buena fe: En la relacion de los particulares con el Estado se presume el
principio de buena fe. La confianza, la cooperacion y la ledltad en la
actuacion de los servidores publicos y de los ciudadanos: orientardn el
procedimiento administrativo.

Imparcialidad: Los servidores pUblicos actuardn en defensa del interés
general, evitando toda forma de discriminacién o diferencia entre los
ciudadanos.

10) Participacién y control social: Conforme lo establece la Constitucidn Politica

del Estado, la sociedad civil organizada podrd participar en la formulacion
de poiiticas pulblicas, programas y proyectos, en el marco de Ia
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coordinacidon, la Pianificacion Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) vy
Planificacion Estratégica Institucional {PEI).

TiTuLon
MARCO INSTITUCIONAL

Articulo 8. (ESTRUCTURA DEL EJECUTIVO NACIONAL). -

[. En la implementacion de las APP's, intervendrdn las siguientes instancias del
Ejecutivo Nacional:

1) La Mdaxima Au’rorldcd Ejecutiva del Estado Plurinacional de Bolivia y/o el
Ministerio del area.
2) La Direccién Nocnoncﬂ de Ahonzas Publico-Privadas.

II. Las demds reporhcmnes esfo‘roles oc’rucran como proponen’res de APP's en
progromodas deblendo eml’rlr Ios respechvos sus’ren’ros técnicos de
justificacion.

Atticulo 9. (MAXIMA AUTORI DAD‘"‘EJECUTIVA): -

l. El Ministro {ay} qu1en de manera enuncnc:hvo y nofimitativa tendrd las siguientes

atribuciones: )

1) Proponer proyecfos de leyes a la Asamblea Legislativa Plurinacional
relacionados con las competencias asignadas de acuerdo ala C.P.Ey las
diferentes materias en las que se ejecuten las alianzas publico privada.

2) Dictar reglamentos, y demds normas que integran el ordenamiento juridico
y administrativo municipal.

3) Proponer a la Asamblea Legislativa Plurinaciondl la creacidén de tasas,
contribuciones especiales y de fondos fiduciarios, fondos de inversion y
mecanismos de transferencias de recursos con los que puedan financiarse
las alianzas publico privadas o recuperar su inversidn el operador privado y/o
concesionario, creando incentivos tributarios.

4) Suscribir contratos administrativos de concesion administrativa, de liave en
mano, con financiamiento del proponente, leasing v otras modalidades

(‘AMARA DE DII’UTADOb
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previstas en el marco de las Normas Bdasicas del Sistema de Administracion
de Bienes y Servicios {NB-SAB's) para la implementacién de alianzas plUblico
privadas, pudiendo delegar esta atribucién.

Designar a los responsables de procesos de contratacién administrativa,
cuando corresponda.

Resolver Recursos Jerdrquicos o Recursos Administrativos de Impugnacién
conforme a las NB-SAB's.

Resolver los contratos de contrataciones administrativas por incumplimiento
U ofras causales previstas en dichos documentos.

Ofras establecidas mediante normativa expresa.

IIl. En el caso de las empresas publicas bajo tuicion del Estado, su Maxima

Auforidad Ejecutiva quedard facultada para ejercer las atribuciones
previstas en los numerales 4.a 9 del paragrafo anterior.

Articulo 10. (DIRECION NACIONAL DE ALIANAS PUBLICO PRIVADAS). -

La Direccién Nacional de Alianzas Publico Privddas e5 la Unidad Técnica
Responsable encargadd de promover e impulsar el desarrollo econdmico
del pafs, a fravés de acciones institucionales gue fomenten el
emprendimiento y la concreciéon de dlianzas, convenios y/o concesiones
enmarcadas en la normativa vigente, parala ejecucién de obras, proyectos
y servicios que contribuyan al alcance de los objetivos institucionales,
vnificando la toma de decisiones.

Esta Direccidon contard con el apoyo del personal operativo bajo su
dependencia y ejercerd las atfribuciones siguientes a fravés de sus
Direcciones y/o Departamentos que correspondan:

1) Identificar necesidades y carencias programadas y no programadas.

2) Emitir las resoluciones administrativas mediante las cuales se aprueben,
rechacen y soliciten modificaciones a los proyectos de inversién
presentados por el sector privade u ofras instancias del FEstado,
resolviendo los recursos de revocatoria interpuesto  confra  sus
resoluciones.

3) Verificar si la propuesta de APP presentada por iniciativa privada es de
interés publico de conformidad con las politicas publicas aprobadas v el
SPIE.

«CAMARA DE DiPUTADOS-
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Requerir a las instancias estatales proponentes de APP's, la emision de |os
respectivos sustentos técnico de justificacion para analizar la viabilidad
técnica de los perfiles de proyectos o proyectos a disefio final, sus fases,
componentes o actividades y su financiamiento total o parcial; el disefio,
construccion, equipamiento, rehabilitacién, operaciéon y mantenimiento
de infraestructura, obras de interés publico y bienes de dominio publico
y/o la prestaciéon de servicios pUblicos.

Andlizar y evaluar la viabilidad técnica, econdémica y legal de los
programas o proyectos publicos, sus fases, componentss o actividades %
su financiamiento total o parcial; el disefio, construccién, equipamiento,
rehabilifacién, operacién y mantenimiento de infraestructura, obras de
interés publico y bienes de dominio publico y/o la prestaciéon de servicios
publicos.

Promover la constitucién de APP's, a través de una confratacion
administrativa.

Instruir la elaboracién de los programas o proyectes de inversién publica
O promover su confratacion.

Actuar como Unidad Solicitante en procesos de contratacion
odminis’rr‘o’ri\(o, cuando corresponda.

Emitir los informes que motiven la resolucién de confrataciones
administrafivas por incumplimiento u otras causales previstas en ellos.

10) Supervisar, evaluar y redlizar el seguimiento del grado de ejecucion de

todas las fases .de operacidén del programa o proyecto de inversion,
requiriendo informes periddicos a los Operadores Privados y/o
Concesionarios sobre: 1) la Eecucion fisica de las metas, resultados y
acciones, inc¢luyendo ia relacién entre lo programado y ejecutado, 2)
Ejecucién financiera de las metas, resultados y acciones, incluyendo la
relacién entre lo programado y ejecutado, y 3) Relacion de avances en
las metas, resultados v acciones.

11)Conformar y administrar la base de datos de proyectos de preinversion y

de inversion.

12) Convocar para la presentacion de perfiles de proyectos o proyectos a

disefo final, cuando corresponda.

13)Coordinar acciones con las demas instancias del Estado, cuando

corresponda.

14) Otras previstas por normativa expresa.

Il
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) TiTuLo
ALIANZAS PUBLICO PRIVADAS Y CONTRAPRESTACIONES

CAPITULO | ) ]
FORMAS DE INSTRUMENTACION JURIDICA

-Arficulo 11. (FORMAS DE INSTRUMENTACION JURIDICA Y CONTENIDO MiNIMO). -
L Las APP’s podrdn instrumentarse juridicamente mediante:
1) Confrataciones administrativas.

Il.  Elcontfenido minimo de losinstrumentos juridicos antes descritos, de acuerdo
a su naturaleza juridica y/o régimen legal aplicable, comprenderd:

1) Identificacién de las partes.

2) Objeto.

3) Antecedentes.

4) Legislacion vy jurisdiccion aplicable.

5) Identificacion del Proyecte, infraestructura, obras de interés publico,
bienes de dominio municipal /o servicios publicos a ser implementados
bagjo la moddalidad de APP

6) Plan de Inversién o Lo

7) Usuarios [as) beneficiarios.

8) Costo estimado de ld invérsidn y apertes.

9) Financiamiento y/o cofinanciamiento.

10) Derechos y obligaciones de las partes.

1T}Coniraprestaciones directas ¢ indirectas.

12) Plazo o duracion.

13)Seguros, cuando corresponda.

14) Garantias, cuando correspondan.

15) Causales de resolucion y procedimiento aplicable.

16)Solucidén de conflictos.

17)Reportes periddicos.

18) Auditorias Externas sobre el cumplimien’ro de inversiones.

19)Documentos integrantes.

20) Ofros previstos en el Reglamento a es’ra Ley

CA\«\ARA DE I)IPUTADOS
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Articulo 14. (APP's MEDIANTE CONTRATACIONES ADMINISTRATIVAS). -

Las APP's podrdn formalizase mediante la suscripcién de contratos
administrativos en cudlquiera de las modalidades previstas en las NB-SAB's,
como ser: concesion administrativa, llave en mano, con financiamiento del
proponente, leasing, entre ofras, para la ejecucién de programas o
proyectos elaborados por iniciativa pUblica vy gue conllevan un
cofinanciamiento del Estado.

Estos procesos de contratacién administrativa se regirdn por la Ley SAFCO,
NB-SAB's y sus modificaciones, incluyendo el Reglamento Especifico del
Sistema de Administracidn de Bienes y Servicios [RE-SAB's}) o Reglamentos
Internos que resulten aplicables.

Antes de iniciar una contratacion administrativa que implique una carga
econdmica o contratacién de deuda-publica por parte del Estado deberd
verificarse la existencia de recursos econdmicos suficientes mediante Ia
respectiva cerfificacion presuvpuestaria o preventivo. Toda contratacion
adminisirativa . realizarse para la implementacién de una Alianza PUblico
Privada deberd estar contemplada en el Pian Operativo Anual (POA) vy Plan
Anual de Confrataciones (PAC); serd publicada en el SICOES, contar con la
aprobacion por parte del H. Congreso Nacional si implica la constfitucion de
empréstitos e informada a la Contraloria General del Estado (CGE).

En el caso de las concesiones administrativas, las mismas podrdan clasificarse
a fitulo oneroso o gratuito. Serdn concesiones gratuitas todas agqueilas
destinadas al uso, gocey/o explotacion de bienes pUblicos o infraestructura
publica, cuyo destino se encuentre relacionado a la educacion, deporte,
atencion a la tercera edad, nifiez y adolescencia, nifios y adultos victimas
de violencia, atencién de personas con discapacidad, arte y cultura; las
cuales serdn otorgadas Unicamente a entidades civiles sin fines de lucro y/o
refigiosas y el uso del bien publico deberd ser de beneficio para la
comunidad.

En cambio, serdn concesiones onerosas, todas aguellas en las cuaies se
genere un lucro para el concesionario y se establecerd una retribucion
econdmica a favor del Estado: las cuales permitirdn el uso, goce vy
explotacion de bienes e infraestructura pUblica municipal, para la

TR gy
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prestacién de un servicio publico y/o la ejecucién de obras relacionadas al
Uso y goce de bienes pUblicos.

VL. Hplazo o duracion de las concesiones administrativas tanto onerosas como
gratuitas no deberd exceder alos freinta (30) afios, pudiendo renovarse por
una sola vez y un periodo igual mediante |a suscripcién del respectivo
contrato modificatorio, previa emision de los respectivos informes técnicos,
legales y/o presupuestarios que asi lo justifiquen antes de su vencimiento.
EntrarGn en vigencia a partir de su suscripcidon y serdn remitidas a
conocimiento de la Asamblea Legislativa Plurinacional para su fiscalizacion.

. CAPITULO n
TIPOS DE CONTRAPRESTACIONES Y GARANTIAS

Ariculo 15. CONTRAPRESTACION DIRECTA - Es el pago econdmico que
corresponde al Operodor Privado : y/o Conceésionario cuando el beneficio o
prestacion recibida estd lndlwduohzodc en la. persona usuario. de la obra, bien o
servicio pUblico. En este caso Id o el usuarc, estd obligado a pagar la
contraprestacidn d favor del Operedor PI’IVOdO y/o Concesionario.

Ariculo 16. CONTRAPRESTACION INDIRECTA. — Consiste en el derecho de uso sobre
bienes de dominio publico \que se le concede al operador privado y/o
concesionario de uno APP por el plozo que dure su respecfrvo convenic, mas [os
incentivos tributarios o odmlnls’rra’nvos gue: rec:be en compensacion de su inversiéon
econdmica cuando el beneﬂmo o pres’r@(:lon no puede. mdeuollzor a la persona
usuaria destinataria de IGI ‘obra & serV|C|o publlco Ery el coso de las concesiones
administrativas onerosas, comprendero la retribucién econémica acordada con el
operador privado y/o concesionario por el tiempo que dure su respectivo contrato.

Articulo 17. (GARANT(AS). -

L Las garantias sélo serdn exigibles al operador privado y/o concesionario, en
las contfrataciones administrativas por el cofinanciamiento que conllevan
por parte del Estado y en cuanto a sus clases, forma de presentacion,
renovacion, custodia, ejecucion y devolucion se sujetard a lo dispuesto por
la NB-SAB's, la presente Ley v sus respectivos contratos administrativos.

- CAMARA DE DIFUTADOS-
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Las garantias deberdn expresar su cardcter renovable, irrevocable v de
ejecucion inmediata y podrd formalizarse a fravés de una boleta bancaria,
goron’rl"o a primer requerimiento o péliza de seguro de caucién a primer
requerimiento. Tendrdn una duracion de hasta doce (12) meses siguientes a
la conclusion de la vigencia de la respectiva contratacidon administrativa,
periodo después del cual serdn devuelias, salvo la garantia de seriedad de
propuesta la cual serd devuelta una vez formalizada la constitucién de la
APP.

TITULO IV
PROGRAMAS O PROYECTOS DE INVERSION

CAPITULO |
TIPOS DE INICIATIVA'Y LINEAMIENTOS

Articulo 18. {INICIATIVA PRIVADA). -

Los Operadores Privados y/o Concesionarios, podrdn presentar perfiles de
proyectos o proyectos o disefio final elaborados por ellos en la forma
prevista en la presente Ley; los cuales deberdn ser presentados ante ia
instancia que corresponda, solicitando la constitucién de,una APP.

El proyecto de inversién elaboradoy propuesto por iniciativa serd acepiado
o rechazado por la Direccién Naciondl luego de evaluar el interés publico y
la viabilidad. La viabilidad del proyecto publice serd evaluada técnica,
economico, financiera'y legalmente, la cual o estd obligada a acoger la
iniciativa privada,

Articulo 19. (INICIATIVA PUBLICA). - De igual forma, las APP’s pueden constituirse
por iniciativa publica, por identificacidon de proyectos que surian desde las
diferentes unidades organizacionales sustantivas del Estado.

Articulo 20. (LINEAMIENTOS). - La estructuracién, ejecucion vy evaluacion de
proyectos publicos, bajo la modalidad de APP, se ajustardn a los siguientes
lineamientos:

1) Sostenibilidad Fiscal. Se deberd considerar la capacidad de pago del

Estado, para adquirir compromisos financieros, firmes o contingentes, que se
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deriven de la ejecucién de las alianzas pUblico privadas, sin comprometer la
sostenibilidad de las finanzas publicas.

Distribuciéon Adecuada de Riesgos. En toda APP, se deberd hacer una
identificacién y valoracion de los riesgos y beneficios durante la vigencia del
proyecto, los cuales seran asumidos, transferidos o compartidos entre el
Estado y el operador privado o concesionario.

Valor por Dinero. Los programas o proyectos pUblicos ejecutados bgjo la
modalidad de APP, deberdn obtener el mejor resultado de la relacién
precio-calidad y obtener las condiciones econdmicamente mds ventajosas
para los usuarios finales de la obra, bien o servicio.,

Respeto a los Intereses y Derechos de los Usuarios. El Estado y el operador
privado o concesionario tendran ia obligacién de proteger a los usuarios
finales y brindarles informacién clara y suficiente sobre sus derechos, resolver
sus reclamos de manera oportuna y prestar los servicios en los términos
convenidos. .

Cobertura e Inclusién Social. En el disefio y ejecucidon de los proyectos
publicos no se podrdn excluir dreas geograficas, grupos sociales y pueblos y
nacionadlidades. que requieran el bien, obra o servicio gue genere el
proyecto. Estos proyectos deberdn procurar la utilizacion del componente
nacional, transferencia de-tecnologia y la contratacién de talento humano
nacional.

Sostenibilidad ambiental. Los proyecfos deberan estar disefiados para
ejecutarse considerando el menor impacto: posible al medic ambiente y
estar enmarcados en la normativa legdl vigente.

Reportes periddicos. En observancia de la normativa vigente, el Operador
privado y/o concesionario deberd reportar periédicamente: 1) la Ejecucién
fisica de las metas, resultados y acciones, incluyendo la relacién entre lo
programado y ejecutado, 2) Ejecucién financiera de las metas, resultados %
acciones, incluyendo la relacidon enire lo programado y ejecutado, y 3)
Relacion de avances en las metas, resultados y acciones, para gque asu vez
el Estado pueda informar o la méxima autoridad ejecutiva.

CAPITULO I
CONTENIDO, INTERES PUBLICO Y EVALUACION

Arficulo 21. (CONTENIDO MINIMO). - Todos los proyectos de inversion a ser
implementados bajo la modalidad de APP, deberdn minimamente contener o
siguiente:;

1 i iy
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1) Introduccién

2} Justificacion de la iniciativa del proyecio y normativa aplicable.

3) Identificacion de las necesidades insatisfechas, potenciales oportunidades o
problemas a ser resueltos, los objetivos, beneficios y beneficiarios.

4) Evaluacidn Social que garantice la viabilidad de la ejecucién del proyecto
elaborado porlos actores involucrados. En caso de no existir un compromiso
social, se debe senalar con precision os cursos de accidn a seguir.

5) Situacidn legal del derecho propietario de los predios en los que se
implementard el proyecto o fotocopia simple de la documentacion que
acredite el derecho propietario de los predios. En caso de existir problemas

" de orden legal, econdmico o social para el saneamiento, se debe sefialar
con precision los mismos.

6) Propiedad de los bienes de domlmo publico..

7) Plano de Ubicacién de Uso.de Syelo actualizado. :

8) Estado de ia situacion de Id afectacién de los deréchos de via vy la gestién
de acuerdos o convenios pard:la,solucidn de posibles conflictos, en caso de
afectacion a terceros.

?) ldentificacién de posibles mpoc’ros ambientales, en caso de existir factores
ambientales.emergentes de la realizacién del proyecto.

10)Identificacion de posibles factores de riesgo de desastre y adaptacion al
cambio climdtico, que afectardn dtrec’romenfe en el proyecto.

11) Auditoria de cierre y conclusiones.

12) Otros aspectos previstos en el Reglamento a esta Ley.

Articulo 22. (INTERES PUBLICO DE PROYECTOS). -

. La formulacion de perfiles de proyectos y/o proyectos a disefio final a gjecutarse
bajo la modalidad de APP deberdn enmarcarse en las competencias del Estado,
el PTDI y PEl, teniéndose presente a los fines de determinar su viabilidad el siguiente
orden de priorizacién;,
1) Proyectos inversion nuevos estratégicos v de impacto en el desorro!lo
territorial, alineados al PTDI.
2) Ofros Proyectos y Programas de inversion nuevos compatibles con el PTDI.

II. La Direccidn Nacional a fravés de sus Direcciones y Departamentos bajo su
dependencia, serd la responsable de verificar si la propuesta de APP de acuerdo
alos elementos minimos esenciales de proyectos presentados, es de interés publico
suficiente: en funcién de los siguientes criterios:

+CAMARA D}: D[E‘UTADO‘: .
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1) Grado de confribucion y beneficio al Estado y los habitantes.
2) Grado de participacion y rol del Estado en la prestacion del servicio y su
modelo de gestion.

Articulo 23. (EVALUACION DEL INTERES PUBLICO). -

L. La evaluacion del interés pUblico en la propuesta de constitucién de APP de
iniciativa privada presentada, corresponderd a la Direccién Nacional a través de
sus Direcciones y Departamentos bajo su dependencia.

Il. Bl Reglamento a esta Ley, determinard el framite a seguir en la determinacion
del interés publico badjo los pardmetros indicados en el arficulo anterior. Esta
decision no implicard la expedicidon de un-acto Qdmlnls’rrohvo ni la aprobacion de
ninguno de los componenteés de Ia propuesta ni pronunciamiento sobre la
viabilidad técnica, juridica o econdmica del proyecto.

. Calificado el servicio de interés publico en relacién con la iniciativa privada, ta
comunicacion al Operador Privado.y/o Concesionario, debe incluir:

1) La cdlificacion de la existencia de interés publico de la propuesta.

2) La indicacién de los estudios adicionales o complementarios, con
determinacion de su forma, alcance, caracteristicas y del plazo dentro
del cual deben presentarse.

3) La designacion del servidor publico a cargo del seguimiento del
Proyecto.

4) En el caso contrario se dévolverd al proponen’fe todos los estudios y
demds documentos que haya enfregado. Esta decisidn no impide que el
mismo Operador Privado u otro distinto presenten otra propuesta en el
futuro en relacién con el mismo proyecto.

Articulo 24, (INTEGRALIDAD DE LOS PROYECTOS). -

L. Los proyectos a ejecutarse bdjo la moddliidad de APP's serdn
preferentemente integrales, procurando gue el operador privado o
concesionario se encargue de las diferentes etapas de ejecucion del
proyecto,

B
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Excepcionalmente, laos etapas de ejecucidn de un proyecto en la
moddalidad de APP podrén dividirse y ejecutarse por separado con distintos
operadores privados © concesionarios, con preferencia a operadores
especializados, siempre que dicha division resulte mds eficiente para los fines
estaftales y cumpla con los principios y regulaciones de la presente Ley. La
responsabilidad sobre el contenido vy veracidad de los informes es de las
unidades estatales comrespondientes.

CAPITULO LIl

BANCO DE PROYECTOS, PROP’IEDAD Y OTROS

Articulo 25. (BANCO DE PROYECTOS). — La Direcéion Nacional deberd mantener un
Banco de Proyectos conformados por los programas o proyectos de la APP
elaborados por las instancias gubernomen’roles los proyectos contratados vy
aquellos que pasen a: dominio pubhco a efectos de su utilizacién cuando
corresponda y sean fuente de consulias.

Articulo 26. (FASES DE LOS PROYECTOS). - Los proyectos @ ejecutarse bajo Ia
modalidad de APP deberdn atravesar por las siguientes fases:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Planeacidén y programacion.
Formulacion.

Estructuracion.

Constitucién APP.’

Eiecucion y repories.
Auditoria de cierre.

Articulo 27. (PROPIEDAD INTELECTUAL). -

El Estado, respetard la propiedad del Operador Privado o Concesionario
que presente su propuesta. En ese momento pasard a propiedad publica.

En caso que el proyecto sea ejecutado por un Operador Privado disfinto
su elaborador, la propiedad pasard a dominio del Operador Privado o
Concesionario con quien se constituya la APP, previo reembolso de los
costos de elaboracion del proyecto por parte de éste al Operador Privado
titular original.

CAVL'\RA DE Dl PUTADOS-
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TITULO V

INCENTIVOS TRIBUTARIOS Y ADMINISTRATIVOS

Articulo 28. (DESCUENTOS ADMINISTRATIVOS). - Las Operadores Privados o
Concesionarios que suscriban convenios o contratos administrativos de APP's con
el Estado a partir de la vigencia de la presente Ley, serdn acreedores de beneficios
administrativos que serdn contemplados en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 31. (LEY DE INCENTIVOS TRIBUTARIOS). - El Organo FEjecutivo Nacional
deberd proponer a la Asambilea Legislativa Plurinacional, un Proyecto de Ley que
establezca la aplicacion de los incentivos tributarios, dispuestos en la presente Ley
y su Reglamento,

Articulo 32. (INCENTIVOS ADM]NISTRATIVOS) ~Las instancias que correspondan del
FEiecutivo, deberdn elc:boror procesos y procedimientos especificos, que
establezcan mcen’rlvos administictivos eén descentralizacion y simplificaciéon de
frémites y normcn‘lvo de edmcczcmn en favor de las empresas que se constituyan a
parfir de la wgencm de [e] presen’re Iey a ‘condicién de _generar empleos
permanenies. S Pt

]

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. = Para todo lo relacionado a procedimiento
administrativo se aplicard la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo y Decreto
Supremo N°® 27113 Reglclmen’rcmo Q, dIChO Ley en ’rodo lo que no resulte contrario
a la presente Ley. o =

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA. - La presente Ley Nacional entrard en vigencia partir

de su publicacién en la Gaceta.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. - Corresponderda al Organo Ejecutivo Naciona!

reglamentar la presente Ley Nacional.
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DISPOSICION FINAL TERCERA. - Queda derogada cualquier disposicidn contraria a

la presente Ley de igual o menor rango jerdrquico.

DISPOSICION FINAL CUARTA. - Se modifica los Articulos 4 y 5 de la Ley No. 708 de
Conciliacién y Arbitraje, quedando redactado de la siguiente forma:

“Articulo 4. (MATERIAS EXCLUIDAS DE LA CONCILIACION Y DEL ARBITRAJE). No podrd
someterse a la Conciliacion ni al Arbitraje, lo siguiente;

W=

o

10.

11.
12.
13.

La propiedad de los recursos naturales.

Los fitulos otorgados sobre reservas fiscales.

Los tributos y las regalias.

Los contratos administrativos, salve 1o dispuesto en la presente Ley,
exceptuando los contratos administrativos de Alianzas PUblico Privadas.

El acceso a los servicios pUblicos.,

Las licencias, registros y autorizaciones sobre recursos naturales en todos sus
estados. | ‘ '

Cuestiones que’afecten al orden pUbilico.

Las cuestiones sobre las que haya recaido resolucion judicial fime vy

definitiva, salvo los-aspectos derivados de su ejecucién.,

Las cuestiones que versen sobre el estado civil y la capacidad de las
personas. '

Las cuestiones referidas a bienes o derechos de incapaces, sin previa
auvtorizacion judicial.

Las cuestiones concernientes a las funciones del Estado.

Las cuestiones que no sean objeto de transaccidn.

Y cualguier otra determinada por la Constitucién Politica del Estado o Ia Ley.

Articulo 5. (EXCLUSION EXPRESA). Quedan excluidas de la aplicacién de la
presente Ley:

1}

Las controversias en materia laboral y de seguridad social, por estar

sometidas a disposiciones legales que le son propics.

2)

Los acuerdos comerciales y de integracion entre Estados, suscritos por el

Estado Plurinacional de Bolivia, los cuales se regirdn por las disposiciones sobre
conciliacion y arbifraje que determinen las partes, en el marco de éstos.
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3) Los contratos de financiamiento externo que suscriba el Estado Plurinacional
de Bolivia con organizaciones u organismos financieros internacionales.
4) Los contratos administrativos de Alianzas PUblico Privadas.”

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a
los....dias del mes de ...... del 2026.

ase al érgano ejecutivo para fines constitucionales.
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