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En el marco del Reglamento General de la Camara de Diputados, remito a su
Presidencia el Proyecto de Ley “LEY DE REDUCCION Y EQUIDAD

SALARIAL”.
En observancia y cumplimiento de los requisitos establecidos al efecto, adjunto

cuatro ejemplares del mencionado Proyecto de Ley y el medio magnético
correspondiente.

Con este motivo, saludo a usted con las consideraciones mas distinguidas.

Atentamente,
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L. EXPOSICION DE MOTIVOS. P L = 4 9 z / 2 5

Bolivia atraviesa una de las crisis econémicas y financieras mas complejas y
asfixiantes de su historia reciente. Este escenario no es fortuito, casual, ni
producto exclusivo de factores internacionales: es la consecuencia directa e
ineludible de un modelo econémico agotado, caracterizado por veinte afios de
un sistematico despilfarro fiscal, gigantismo estatal e indolencia administrativa
por parte del anterior ciclo de gobierno. Durante las Ultimas dos décadas, las
arcas del Estado que debieron blindar la industrializacién real, la salud y la
educacion del pais fueron vaciadas en proyectos inviables, subsidios
insostenibles y en el sostenimiento de una burocracia dorada completamente
desconectada de las calles.

Hoy, la realidad golpea con dureza la economia de las familias bolivianas. La
escasez de divisas, las presiones inflacionarias y la precarizacion del empleo
formal exigen un viraje absoluto en la conduccion de la politica econémica del
Estado Plurinacional de Bolivia. El ciudadano de a pie, el gremialista, el productor
del agro y el trabajador asalariado estan ajustandose el cinturén todos los dias
para subsistir.

Frente a esta cruda realidad, la clase politica no puede seguir operando como

una isla de privilegios insostenibles. Los miembros de la Asamblea Legislativa

Plurinacional (tanto Diputados como Senadores, titulares) perciben asignaciones
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econdmicas superiores que abren una brecha con el salario minimo y los

ingresos promedio de la poblacion. No se puede legislar con legitimidad
exigiendo sacrificios al pueblo mientras este Organo del Estado mantiene

intocables sus planillas salariales.

Por lo tanto, este proyecto de ley fundamenta la reduccion del 35% de las
remuneraciones, dietas y asignaciones colaterales de los asambleistas
nacionales titulares no solo como un mecanismo de alivio financiero que
redirigira recursos clave a salud y educacion sino, fundamentalmente, como un
acto de empatia, paridad social y reconciliacion ética con el pueblo boliviano. Es
hora de que el Organo Legislativo demuestre con hechos, y no con discursos,

que comparte el peso de la crisis que el anterior régimen hered6 al nuestro.

Que las Diputadas y Diputados, Senadoras y Senadores Nacionales han
comprometido ante el pueblo boliviano una seria politica de austeridad vy
sacrificio compartido, la cual pasa por cambiar la filosofia de funciéon publica,

para una vocacion de servicio y entrega a la sociedad civil.

El Estado, a través de las diferentes Leyes Financiales, emitidas anualmente, ha
regulado el salario maximo que deben percibir los funcionarios publicos y/o
trabajadores que prestan sus servicios para las instituciones y Entidades
Publicas, asi como para las empresas y toda otra entidad en la que el Estado

tiene mayoria patrimonial.
Esas normas juridicas determinaron, que ningun servidor publico o trabajador,

puede percibir un salario mayor al del Presidente del Estado Plurinacional de

Bolivia, respetando asi |a jerarquia organizacional conforme lo establecido por el
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Decreto Supremo 28609 que establece en su Art. 3 "que ningun servidor ptblico

podré percibir un salario igual o mayor al del Presidente”.

Esa definicién se basod en diferentes elementos como son: a) la coyuntura
econdmica; b) la situacién econémica - financiera del Estado Plurinacional; c) el

concepto de salario digno establecido en |a Constitucion Politica del Estado.

Los referidos elementos han variado sustancialmente, consecuentemente
amerita que el Organo Legislativo Plurinacional pueda ejercer su derecho de
regular el salario maximo que percibiran los servidores publicos v/o trabajadores
que prestan servicios, directa o indirectamente, para el Estado Plurinacional de
Bolivia.

Tomando en cuenta que los Diputados y Senadores titulares tienen una semana
regional y existe una marcada diferencia entre los ingresos de los asambleistas
(titulares y suplentes) y el salario minimo nacional o el sueldo promedio de los
ciudadanos. La equidad busca que el servicio publico no sea visto como un

privilegio econémico, sino como un mandato de representacion.

Il.  FUNDAMENTACION JURIDICA
El Articulo 150 de la Constitucion Politica del Estado (CPE) determina las bases
del ejercicio legislativo y la remuneracion, aclarando ademas que los suplentes

no percibiran salario fijo a menos que ejerzan suplencia efectiva.

Siendo que presupuestariamente la Asamblea Legislativa Plurinacional cuenta

con un presupuesto propio y autonomia de gestion, lo que a veces genera
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resistencia a presiones externas de readecuacion provenientes del Organo

Ejecutivo.

Tomando en cuenta las circunstancias econémicas, financieras o productivas de
las empresas, instituciones o del Estado pueden requerir medidas de adaptacion
para garantizar la sostenibilidad de los puestos de trabajo, la continuidad de las
actividades y la estabilidad econémica general. Estas medidas no constituyen
una violacion a los derechos laborales, sino un mecanismo de adaptacion que
busca equilibrar la viabilidad de las entidades con el bienestar de las personas

trabajadoras.

La Constitucién Politica del Estado, como norma suprema del ordenamiento
juridico boliviano, establece que las relaciones laborales, asi como la
determinacion del salario minimo, tiene que ser definido por una Ley del Estado.
El paragrafo Il. del articulo 49, de esa disposicion normativa, indica: "ll. La ley
regulara las relaciones laborales relativas a contratos y convenios colectivos;
salarios minimos generales, sectoriales e incrementos salariales;
reincorporacion; descansos remunerados y feriados; computo de antigiiedad,
jornada laboral, horas extra, recargo nocturno dominicales; aguinaldos, bonos,
primas u otros sistemas de participacion en las utilidades de la empresa;
indemnizaciones y desahucios; maternidad laboral; capacitacion y formacion
profesional, y otros derechos sociales.

. FUNDAMENTACION ECONOMICO SOCIAL
Ante la necesidad de optimizacién de los recursos publicos, es imperativo que

las autoridades electas demuestren correspondencia y solidaridad con la

realidad econémica de las familias bolivianas.
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Las variables econoémicas del pais demuestran que en la gestion 2026, sera una

gestion de crisis. EI Banco Mundial ha establecido que el pais tendra una
contraccion del -1.1% del PIB La CEPAL, ha indicado que tendremos un

crecimiento muy bajo, aproximadamente del 0;5%, muy cerca del estancamiento.

Durante la gestion 2025, Bolivia ha tenido un déficit fiscal del,12,5% del Producto
Interno Bruto (PIB). El Ministerio de Economia ha emitido un reporte
estableciendo que pretenden reducir el déficit al 7%, durante la gestion 2026.
Para la presente gestion se tiene proyectado un gasto salarial de
aproximadamente 53.000 millones de bolivianos, monto que sera incrementado

por el nuevo salario minimo nacional previsto en el Decreto Supremo Nro. 5516:

Todos los elementos indicados nos demuestran que la situacion economica del
pais es critica y debe implicar que todos los ciudadanos del pais nos adecuemos.
Se deben generar mecanismos de ahorro, para que su resultado pueda ser
redistribuido por el Estado a favor de los sectores menos favorecidos que estan
y seran afectados, sustancialmente por el contexto econémico negativo que
atravesamos.

IV. JUSTIFICACION
La viabilidad y urgencia del presente Proyecto de Ley se sustentan en una triple
dimension: de sostenibilidad fiscal, de equidad social y de estricta legalidad

constitucional.

1. Justificacion Macroeconémica y de Sostenibilidad Fiscal
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La economia boliviana enfrenta un escenario de alta vulnerabilidad. La
persistencia de un déficit fiscal que alcanzé el 12,5% del PIB en 2025 demuestra
un desequilibrio estructural severo entre los ingresos corrientes y el gasto
publico. Ante las proyecciones de contraccién o estancamiento econdémico para
la gestion 2026 —con estimaciones del Banco Mundial de una caida del -1,1% y
de la CEPAL de apenas un 0,5% de crecimiento—, el Estado no puede mantener

una estructura de costos rigida e insensible al ciclo economico.

Con un gasto programado en servicios personales (sueldos y salarios) que
asciende a 53.000 millones de bolivianos, agravado por la presién indexatoria
del salario minimo nacional establecido en el Decreto Supremo No. 5516, el
control del gasto corriente se vuelve un imperativo de Estado. La reduccion del
35% en las dietas y asignaciones de los asambleistas nacionales titulares actua
como una medida de consolidacion fiscal focalizada. Aunque el impacto
cuantitativo global dentro del Presupuesto General del Estado (PGE) sea
sectorial, su eficiencia radica en la optimizacion de recursos internos de la
Asamblea  Legislativa  Plurinacional, permitiendo  reasignar  saldos
presupuestarios hacia partidas criticas de inversion social (Salud y Educacion)

sin recurrir a un mayor endeudamiento publico.

2. Justificacion Constitucional y de Legitimidad Normativa

El argumento de la "autonomia de gestién presupuestaria” de la Asamblea
Legislativa Plurinacional no puede ser interpretado como una patente de
inmunidad frente a la potestad legislativa del propio Estado. El Articulo 49,
Paragrafo Il de la Constitucion Politica del Estado (CPE) dota a la ley de la
facultad expresa para regular las relaciones laborales, los salarios minimos y los

regimenes remunerativos sectoriales.
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Asimismo, la jurisprudencia y los antecedentes normativos (como el Decreto
Supremo Nro. 28609) han dejado claramente establecido que las
remuneraciones del servicio publico estan sujetas a techos y escalas jerarquicas
vinculadas a la realidad economico-financiera del pais. Modificar la escala
salarial del Organo Legislativo mediante una Ley del Estado es un acto
plenamente constitucional, que respeta la jerarquia normativa y ejerce la
soberania representativa para corregir distorsiones asimétricas en la distribucion
del ingreso publico.

3. Justificacion de Equidad Social y Etica Publica

En un contexto donde la poblacion civil y los sectores productivos formales e
informales absorben los costos de la escasez de divisas y la presion inflacionaria,
la persistencia de una "burocracia dorada" erosiona la legitimidad de las
instituciones democraticas. La equidad salarial busca reducir la brecha existente
entre los ingresos de la representacion politica y el salario minimo nacional del
ciudadano comun. No se trata de una medida punitiva, sino de un principio de
sacrificio compartido y paridad social, donde el Organo Legislativo asume un
rol de corresponsabilidad ética ante la crisis heredada.

V. CONCLUSION

El Proyecto de "Ley de Reducciéon y Equidad Salarial” constituye una
respuesta institucional, oportuna y constitucionalmente fundada ante la
emergencia economica que atraviesa el Estado Plurinacional de Bolivia en la
gestion 2026.
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Contribuye a la meta del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de

reducir el déficit fiscal del 12,5% al 7%, enviando una sefial clara de

austeridad y control del gasto corriente en el sector publico.

Se encuadra estrictamente dentro de las competencias legislativas
otorgadas por el Articulo 49 de la CPE y respeta el principio de jerarquia

organizacional del servicio publico.

Restaura la legitimidad del Organo Legislativo frente a la sociedad civil,
transformando la funcion publica de un espacio de privilegio econémico a
una verdadera vocacién de servicio y solidaridad con las familias

bolivianas.

A
ey 4 BRIGADA PARLAMENTARIADE L& 5.’5\1
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LEY DE REDUCCION Y EQUIDAD SALARIAL ECONOMICA Y FINANZAS

SECRETARIA GENERAL

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

PL-492/15

Articulo 1°.- (Objeto) La presente Ley tiene por objeto establecer los criterios,
escalas de reduccién progresiva y limites salariales aplicables a las y los
asambleistas (Senadores y Diputados, titulares y suplentes) para garantizar la

equidad, racionalidad y austeridad en el uso de los recursos del Estado.

Articulo 2°.- (Escala de Austeridad y Reduccion) Se modifica la estructura de
remuneraciones bajo los siguientes criterios acumulativos por tramos sobre el

total ganado mensual:

« Aplicacion de una reduccién del treinta y cinco por ciento (35 %) sobre la
porcion que exceda del salario que percibe un diputado nacional titular

teniendo como tope el monto de Bs 15.152.

+ Siendo que los diputados suplentes perciben una remuneracion a los dias
trabajados se mantiene el salario con el que se encuentran los Diputados
Suplentes manteniendo una equidad proporcional.

Articulo 3°.- (Aplicacion)

I.  Los niveles de remuneracion establecidos en la presente ley se aplicaran

a partir del 1° de junio del 2026, debiendo las entidades publicas
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comprendidas por la presente disposicion gestionar, ante el Ministerio de

Economia y Finanzas Publicas, la aprobacién de la nueva escala salarial

hasta la fecha senalada.

Il. A tal efecto, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas establecera
un procedimiento directo y simplificado que permita la aprobacion de las
nuevas escalas salariales, en el marco de lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS

PRIMERA. Quedan abrogadas y derogadas todas las disposiciones legales de
igual o menor jerarquia que sean contrarias a lo establecido en la presente

normativa.

'3 BRIGADAPAR JADE LA
' BAEEAELEMEGISLMNAPLR!mNA\.Q?m‘..

CBE/

CC/Arch.

Para coordinacién

Cel. 70144256 - 71934098
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