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Dip. Roberto Julio Castro Salazar | ——
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTAD S -
Presente. - }

REF. PRESENTA PROYECTO DE LEY DE REPARACION CIVIL POR
DANOS A LOS BIENES DEL ESTADO Y LA RED VIAL
FUNDAMENTAL

De mi mayor consideracion:

Por medio de la presente le hago llegar un cordial saludo. Conforme lo dispuesto
en el art. 162, nim. 2., de la Constitucién Politica del Estado, en concordancia con el art.
116, inciso b) y artlculo 117 del Reglamento General de la Camara de Diputados, tengo a
bien presentar el “PROYECTO DE LEY DE REPARACION CIVIL POR DANOS A LOS
BIENES DEL ESTADO Y LA RED VIAL FUNDAMENTAL”, para su correspondiente
tratamiento conforme normativa vigente.

Con este particular motivo, me despido hacié
distinguidas.

Atentamente,

*CAMARA Dl Du Ut \Um

{QUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!
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LEY DE REPARACION CIVIL POR DANOS A LOS BIENES DEL ESTADO Y LA RED
VIAL FUNDAMENTAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. CONTEXTO Y JUSTIFICACION

El Estado Plurinacional de Bolivia ha venido enfrentando de manera recurrente escenarios
de conflictividad social que derivan en el bloqueo prolongado de carreteras y la toma de
infraestructura publica. Si bien el derecho a la protesta y a la libre asociacién estan
garantizados por la Constitucion Politica del Estado, estos no pueden ejercerse en desmedro
de los derechos fundamentales de la colectividad, tales como el derecho a la vida, a la salud,
a la libre locomocion y al trabajo.

Los bloqueos de la Red Vial Fundamental no solo paralizan el aparato productivo, sino que
provocan la destruccion fisica del asfalto (mediante el encendido de fogatas, uso de
dinamita, deposito de escombros, perforaciones y otros mecanismos violentos), destruyen
sefalética y dafian propiedad estatal. Actualmente, los procesos penales se centran en la
sancion privativa de libertad, la cual suele quedar en la impunidad tras la resolucién del
conflicto politico, dejando al Estado la carga econdmica total de la reconstruccién y
reparacion de los dafios.

il. OBJETO DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa legislativa busca introducir un mecanismo de *responsabilidad civil
objetiva y solidaria* para los autores materiales, intelectuales y las organizaciones que
promuevan la destruccion de los bienes estatales. No se busca criminalizar la protesta
pacifica, sino resguardar el patrimonio del pueblo boliviano, obligando a quienes causen
destrozos econdmicos a pagar la reparacidn con sus propios patrimonios o los fondos de sus
organizaciones.

1. MARCO CONSTITUCIONAL

La propuesta se sustenta en los siguientes preceptos de la Constitucién Politica del Estado
(CPE):

Articulo 108, Numeral 1, establece el deber de todo boliviano de conocer, cumplir y hacer
cumplir la Constitucion y las leyes.

Articulo 108, Numeral 13, establece |a obligacion de defender y proteger los bienes publicos
y de interés colectivos.
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Articulo 339, Paragrafo Il, dispone que los bienes de patrimonio del Estado y de las g
publicas son inviolables, inembargables, imprescriptibles e inexpropiables.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

DECRETA:

LEY DE REPARACION CIVIL POR DANOS A LO
VIAL FUNDAMENTAL

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen juridico
especial para la determinacion de la responsabilidad civil objetiva, reparacion integral y
resarcimiento econémico expedito por los dafios materiales ocasionados a los bienes del
Estado, la infraestructura publica y la Red Vial Fundamental, derivados de actos vanddlicos,
bloqueos de carreteras o protestas violentas.

ARTICULO 2. (AMBITO DE APLICACION). Las disposiciones de la presente Ley son de orden
publico y de aplicacion obligatoria en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia,
obligando a las personas naturales, personas juridicas, organizaciones sociales, comités
promotores y dirigentes que resulten civilmente responsables del dafio material provocado.

ARTICULO 3. (PRINCIPIOS). La aplicacidn de esta Ley se rige por los siguientes principios:
1. Proteccion del Patrimonio Publico: El patrimonio del Estado pertenece al pueblo

boliviano; su destruccion o deterioro genera la obligacion inmediata de reparacion
econdmica.

2. Responsabilidad Solidaria: Cuando el dafio sea causado en el marco de movilizaciones

colectivas organizadas, los autores materiales y los sujetos que ostenten la direccién o
convocatoria responderan de manera conjunta y solidaria.

3. Objetividad e Independencia de Vias jurisdiccionales: La obligacion de reparar el dafio

patrimonial posee naturaleza civil y se tramita de manera auténoma e independiente

respecto de la accién penal, sin que los resultados o la duracién de esta Gltima constituyan
1A };éqyisito para el ejercicio del derecho resarcitorio.
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ARTICULO 4. (GARANTIA DEL DERECHO A LA PROTESTA PACIFICA). Las disposiciones de la
presente Ley no limitan, restringen ni sancionan el ejercicio legitimo del derecho a la
protesta social, la reunidon pacifica o la manifestacion publica garantizadas por la
Constitucion Politica del Estado. El régimen de reparacion civil se activa unica vy
exclusivamente ante la comprobacion material de dafios cuantificables a la infraestructura
publica o bienes estatales.
CAPITULO 1
DE LAS CONDUCTAS GENERADORAS Y LA CUANTIFICACION DEL DANO

ARTICULO 5. (CONDUCTAS GENERADORAS DE RESPONSABILIDAD CIVIL). Generard la
obligacion de reparacion civil todo dafio provocado a la infraestructura estatal mediante:

1. Cualquier accion, mecanismo o medio material apto para causar dafio a la infraestructura
vial, incluyendo explosivos, fogatas, escombros, maquinaria, perforaciones o elementos
punzocortantes empleados en marchas violentas.

2. Destruccion o afectacion de sefializacidn vial, luminarias, cabinas de peaje, balanzas de
control o camaras de seguridad y monitoreo.

3. Deterioro, quema o destrozos en edificios publicos, estaciones policiales, vehiculos del
Estado o equipamiento urbano.

ARTICULO 6. (VALORACION Y CERTIFICACION EXPEDITA DEL DANO).

I. Ocurrido el dafio material, la maxima autoridad ejecutiva (MAE) de la entidad publica bajo
cuya administracion o tuicion se encuentre el bien afectado (Administradora Boliviana de
Carreteras - ABC, Gobiernos Auténomos Departamentales, Municipales, entre otros),
ordenard una evaluacion técnica de urgencia.

il. La entidad emitira un Certificado de Cuantificacién del Dafo en un plazo maximo de
setenta y dos (72) horas desde el cese de la perturbacién del bien.

lll. Este Certificado constituira titulo ejecutivo suficiente, liquido y exigible para el inicio
inmediato de las acciones de cobro coactivo o civil, conforme a lo establecido en la presente
Ley.

CAPITULO Il
SUJETOS RESPONSABLES Y MEDIDAS CAUTELARES PATRIMONIALES

ARTICULO 7. (DE LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA EN MOVILIZACIONES). Responderén
solidariamente con sus patrimonios personales y colectivos por los montos establecidos en
el Certificado de Cuantificacion del Dafio:

1. Los autores materiales plenamente identificados en los hechos juridicos destructivos.

2. Los autores intelectuales, instigadores y miembros de los directorios u dérganos de

/’ﬁgﬁ?:?ﬂ?cién de las organizaciones que hayan convocado, suscrito resoluciones escritas o
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ratificado pablicamente las medidas de presidon que derivaron en los dafios materiales a los
bienes publicos.

ARTICULO 8. (MEDIDAS CAUTELARES DE CARACTER REAL).
l. A sola presentacién del Certificado de Cuantificacidn del Dafio, el luez Civil competente o
el Ministerio Publico dentro de las facultades cautelares previstas en el proceso penal,
ordenara de manera inmediata, bajo responsabilidad y sin necesidad de fianza, las
siguientes medidas precautorias sobre los bienes de los presuntos responsables:
1. Anotacién preventiva de bienes inmuebles y vehiculos en los registros respectivos
{Derechos Reales y Organismo Operativo de Transito).
2. Retencién de fondos y congelamiento de cuentas bancarias en el sistema financiero
nacional a través de la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI).
3. Secuestro de bienes muebles o maquinaria utilizables para garantizar el pago del
resarcimiento.

it. Estas medidas precautorias mantendran su vigencia de forma ininterrumpida hasta que
se proceda al pago total o a la reparacion material equivalente del dafio certificado.

ARTICULO 9. (VIA PROCESAL EXPEDITA). E! cabro del resarcimiento civil se tramitaré por la
via del proceso coactivo civil, aplicando los plazos mas breves previstos para la estructura
monitoria en el Codigo Procesal Civil, o como efecto civil derivado del delito dentro del
proceso penal. La interposicion de recursos ordinarios o extraordinarios no suspendera la
ejecucion ni la vigencia de las medidas cautelares de caracter real sobre los bienes.

DISPOSICIONES ADICIONALES

DISPOSICION ADICIONAL UNICA. Se incorpora el Articulo 252 BIS (Medidas Cautelares
Reales Especiales por Dafios al Patrimonio del Estado) en la Ley N° 1970 (Cddigo de
Procedimiento Penal}, con el siguiente texto:

“ARTICULO 252 BIS (MEDIDAS CAUTELARES REALES ESPECIALES POR DANOS AL
PATRIMONIO DEL ESTADO). En los procesos penales iniciados por delitos que impliquen la
destruccion, deterioro o afectacion de la Red Vial Fundamental, servicios publicos o bienes
del Estado, el juez, a solicitud de la entidad publica afectada o del Ministerio Publico,
ordenara de manera obligatoria e inmediata en la primera audiencia la anotacién preventiva
de los bienes, la retencién de fondos y el congelamiento de cuentas bancarias de los
imputados, con el Unico fin de asegurar la reparacion civil integral de los dafios, sin exigirse
fianza o contracautela alguna a la entidad estatal requirente.”

DISPOSICIONES FINALES
DISPOSICION FINAL PRIMERA. Se exceptia de los plazos, informes e inspecciones previas
de la Contraloria General del Estado regulados por la Ley N° 1178 (Ley de Administracion y
C?ﬁ Gubernamentales - SAFCO} a la cuantificacion inmediata de dafios en la Red Vial
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Fundamental e infraestructura publica regulada en el Articulo 6 de la presente Ley,
aplicdndose este procedimiento especial por razones de estricta preferencia y urgencia
nacional.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y Vivienda y el Ministerio de lusticia y Transparencia Institucional,
reglamentara la presente Ley en un plazo de treinta (30) dias a partir de su publicacién,
estableciendo las tablas técnicas indexadas y estandarizadas para el caigalo automatico y
expedito de dafios a la Red Vial Fundamental.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plugifiacional, a los __ dias del mes
de de dos mil veintiséis afios.

daf Manolo Rojas Paz
P R/ESIDENTE sreo
) fSTICIA PLURAL, MIN
D acoh J FENSA LEGAL DEL ESTADO

0. A0

POBKICO
AMARA DE DIPUTADOS
5L |S$T1VAPLURINACIONAL DE BOLWIA
20
A \al \)‘\t\
@,‘v
- gy 5
O 3 »
g Z
®G 4
g 2
‘\‘l‘i; i % & C;-:"
\‘?\:?e"f’ 3 ev




