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Senor

Roberto Julio Castro Salazar

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Presente. —

CONTROL Y FISCALIZACION A LA GESTION
PUBLICA”

e i comsitersci PL-49//125

En cumplimiento del articulo 162 paragrafo I, numeral 2 de la CPE y
del articulo 116 inc. b) del Reglamento General de la Camara de Diputados,
tengo a bien remitir a su autoridad el proyecto de Ley “DE
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL Y FISCALIZACION A LA GESTION
PUBLICA”, para su correspondiente tratamiento legislativo.

Para tal efecto, adjunto el proyecto de Ley en los ejemplares
correspondientes, asimismo en formato digital y su anexo normativo.

Sin otro particular, saludo a usted con las consideraciones mas
distinguidas.
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CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE
JUSTICIA PLURAL,J

MINISTERIO PUBLICO Y

DEFENSA LEGAL DEL ESTADO

SECRETARIA GENERAL

PROYECTO DE LEY

“DE FORTALECIMIENTO DEL CONTROL Y FISCALIZACION A LA GESTION

T PL-497/15

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

Que, la Constitucion Politica del Estado de Bolivia reconoce que Bolivia se
constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el
pluralismo politico, econdémico, juridico, cultural y lingliistico, dentro del
proceso integrador del pais, que promueve como principios ético-morales de
la sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas
mentiroso ni seas ladron), suma gamana (vivir bien), nandereko (vida
armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj nan
(camino o vida noble).

Que, el Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion,
dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad,
armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social
y de género en la participacién, bienestar comun, responsabilidad, justicia
social, distribucion y redistribucion de los productos y bienes sociales, para
vivir bien, siendo fines y funciones esenciales del Estado garantizar el
cumplimiento de los principios, valores, derechos y deberes reconocidos y
consagrados en esta Constitucion.

Que, conforme al articulo 232 de la Constitucion Politica del Estado, la
Administracion Publica se rige por los principios de legitimidad, legalidad,
imparcialidad, publicidad, compromiso ¢ interés social, ética, transparencia,
igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad,
responsabilidad y resultados, siendo una obligacion de las servidoras y
servidores publicos rendir cuentas sobre las responsabilidades econdmicas,
politicas, técnicas y administrativas en el ejercicio de la funcion publica,
conforme al numeral 4 del articulo 235 de la Constitucion Politica del Estado
a fin de posibilitar un mancjo transparente de la informacion y del uso de los
recursos en todos los espacios de la gestion publica.
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Que, el numeral 17 del articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado,
dispone que c¢s atribucion de la Asamblea Legislativa Plurinacional, el
controlar y fiscalizar los organos del Estado y las instituciones publicas,
sicndo que la Asamblea Legislativa Plurinacional estd compuesta por dos
camaras, la Camara dc Diputados y la Camara de Senadores, y es la Unica
con facultad de aprobar y sancionar leyes que rigen para todo ¢l territorio
boliviano.

Que, la Ley N° 004 de 31 de marzo de 2010 tiene por objeto establecer
mecanismos y procedimientos en el marco de la Constitucién Politica del
Estado, leyes, tratados y convenciones internacionales, destinados a prevenir,
investigar, procesar y sancionar actos de corrupcién cometidos por servidoras
y servidores publicos v ex servidoras y ex servidores publicos, en el gjercicio
de sus funciones, y personas naturales o juridicas y representantes legales de
personas juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras que
comprometan o afecten recursos del Estado, asi como recuperar el patrimonio
afectado del Estado-a través de los érganos jurisdiccionales competentes.

Quc, la Ley N° 1390 de 27 de agosto de 2021 tienc por objeto fortalecer los
mecanismos y procedimientos establecidos en el marco de la Ley N° 004,
misma que cn su articulo segundo modifica ¢l articulo 154 del Codigo Penal,
tipificando ¢l incumplimicnto de deberes como: "Sera sancionado con
privacion de libertad de dos (2) a cuatro (4) afos ¢ inhabilitacion, la servidora,
scrvidor, empleada o cmpleado pubhco que nicgue, omita o rehtse hacer,
ilegal e injustificadamente, un acto propio dc sus funciones y con ello genere:
1. Dafio econdémico al Estado o a un-téreero; 2. Impunidad u obstaculizacién
del desarrollo de la investigacién en infracciones de violencia contra nifias,

nifios, adolescentes o mujeres, e¢n la prestacién de servicios de justicia; o, 3.

Riesgo a la vida, integridad o seguridad de las personas al omitir la prestacién
de auxilio legalmente requerido por autoridad competente.”

II. NORMATIVA

El Reglamento General de la Camara de Diputados, rcficre:
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Articulo 116. (Iniciativa). La potestad legislativa cn la Camara de Diputados,
sc gjerce mediante Proyectos de Ley presentados por:

a) Iniciativa ciudadana presentada ante la Asamblea Legislativa
Plurinacional y derivada por su presidenta o presidente ante la Camara
de Diputados, luego de cumplidos los procedimientos de Ley.
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b) Las Diputadas y Diputados Nacionales, en forma individual o colectiva.
c)  El Organo Ejecutivo.
d) El Tribunal Supremo cn el caso de iniciativas rclacionadas con la

administracién de justicia.
c) Los Gobiernos Auténomos, con cxcepcion de los Proyectos de Ley en
materia de descentralizacion referidos a temas de autonomia, ordenamiento
territorial, que seran dc conocimiento de la Camara de Senadores.

Articulo 117° {Presentacién). Todo Proyecto de Ley serd precedido por una
cxposicién de motivos y presentado a la Presidencia de la Camara en triple
cjemplar y en formato clectrénico, firmado por los proycctistas y acompanado
de copia de las leyes, decretos o resoluciones a que haga referencia”.

III. CONCLUSION

El acceso a la informacién en ¢l marco del cjercicio de las atribuciones de
control y fiscalizaciéon de las instancias competentes ticne una relacion directa
con la transparencia de la gestion publica, por lo gue su acceso es irrestricto
salvo las excepcionalidades dispuesta por ley; por lo que la negativa indebida,
falta de respuesta o restriccidn ilegal al derecho a la informaciéon implican que
sc incurra en incumplimicnto a su deber de promover un manejo transparente
de la informacion v del uso de los recursos en todos los espacios de la gestion
publica, constitucionalmente dispuesto ¢n el marco de la administracion
publica.

La necesidad de fortalecer el rol de control 'y fiscalizacion a los diferentes
Organos del Estado Plurinacional de Bolivia por parte del Organo Legisiativo,
a fin de garantizar la transparencia ¢n la gestién publica y la lucha contra la
corrupcién, mermado a la lo largo de los ultimos veinte afos, motiva sc
encaren modificaciones normativas a cfectos de sancionar a la servidora,
scervidor, empleada o ecmpleado publico que nicgue, omita o rchusce hacer,
ilegal ¢ injustificadamente, un acto propio de sus funciones en cuanto hace al
acceso a informacién pablica y con ello gencre obstaculizacion del desarrollo
de funciones de las instancias legalmente facultadas a encarar control y
fiscalizaciéon a los érganos del Estado y centidades publicas, siendo que la
obstaculizacién afecta el cumplimiento de las funciones esenciales del Estado
cn cuanto a garantizar ¢l cumplimicnto de los principios, valores, derechos y
deberes reconocidos y consagrados cn la Constitucion y las leyes.

Por los antecedentes expuestos, resulta necesaria la modificacion a la referida
Ley N° 004 de 31 de marzo de 2010, de Lucha Contra la Corrupeion,
Enriquccimiento Ilicito ¢ Investigacion de Fortunas "Marcelo Quiroga Santa
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Cruz', con la finalidad de¢ fortalecer los mecanismos y procedimientos
establecidos destinados a investigar, procesar y sancionar actos de corrupcion
cometidos por scrvidoras y servidores publicos y ex scervidoras y ex servidores
publicos, en cl c¢jercicio de sus funciones, que afecten cl control y la
fiscalizacion de la gestion publica y recursos del Estado, a fin de efectivizar ¢l
cumplimiento de las funciones del Estado en ¢l marco de la transparencia en
la administracion publica.

Lic. Daniela Cabrerg
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PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente
Ly

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DECRETA:

“LEY DE FORTALECIMIENTO DEL CONTROL Y
FISCALIZACION A LA GESTION PUBLICA”

Articulo 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto fortalecer los
mecanismos y procedimientos establecidos en ¢l marco de la Ley N° 004 de 31
de marzo de 2010, de Lucha Contra la Corrupcion, Enriquecimiento Ilicito e
Investigacion de Fortunas "Marcelo Quiroga Santa Cruz', del Codigo Penal,
destinados a investigar, procesar y sancionar actos de corrupcion cometidos
por servidoras y servidores publicos y ex servidoras y ex servidores publicos,
en el ejercicio de sus funciones, que afecten el control y la fiscalizacion de la
gestion publica y recursos del Estado, a fin de efectivizar el cumplimiento de
las funciones del Estado en el marco de la transparencia en la administracion
publica.

Articulo 2. (MODIFICACION AL CODIGO PENAL). Se modifica el Articulo
154 del Codigo Penal, y se Incorpora el numeral 4, con el siguiente texto:

"Articulo 154. (Incumplimiento de Deberes).Serd sancionado con privacion de
libertad de dos (2) a cuatro (1) aros e inhabilitacién, la servidora, servidor,
empleada o empleado publico que niegue, omita o rehuse hacer, ilegal e
injustificadamente, un acto propio de sus funciones y con ello genere: 1. Dano
econémico al Estado o a un tercero; 2. Impunidad u obstaculizacién del desarrollo
de la investigacion en infracciones de violencia contra ninas, ninos, adolescentes
o mujeres, en la prestacién de servicios de justicia; o, 3. Riesgo a la vida,
integridad o seguridad de las personas al omitir la prestacion de auxilio
legalmente requerido por autoridad competente. 4. Obstaculizacion o negativa
indebida e injustificada a proporcionar informacién relacionada a la gestion
publica en el marco de la fiscalizacion y control solicitada por la autoridad
competente, relativo a responsabilidades en el ejercicio de la funcion ptiblica”.



DISPOSICION FINAL

Unica. En el marco del Articulo 123 de la Constitucion Politica del Estado, la
o el fiscal, la jueza o el juez, o tribunal, deberan aplicar el principio de
retroactividad en todo lo que beneficie al imputado.

DISPOSICION ABROGATORIA Y DEROGATORIA

Unica. Se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.
Is dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los--

FDO. RODRIGO PAZ PEREIRA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
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