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REF.: PRESENTA PROYECITO DE LEY

De mi mayor consideracion. P L Py 5 0 5 / T“

Mediante la presente, saludo a su autoridad con las consideraciones mas
distinguidas, deseandole éxito en las funciones que desempena.

En el marco de lo dispuesto en el articulo 163 de la Constitucion Politica del Estado
y el articulo 117 del Reglamento General de la Camara de Diputados, tengo a bien
presentar el Proyecto de Ley “ESTADOS DE EXCEPCION”, precautelando la
presuncion de inocencia, asimismo solicito proceda al correspondiente tratamiento
legislativo.

Sin otro particular, me despido de usted con las consideraciones mas
distinguidas.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- ANTECEDENTES. P L - 5 0 5 / 2 5

El Capitulo Tercero del Titulo lil de la Primera Parte de la Constitucion Politica del
Estado de 2009 reguia ei régimen apiicable de los estados de excepcion. Su
ubicacién en el Texto Constitucional, al interior del Titulo relativo a las Garantias
Jurisdiccionales y Acciones de Defensa, hace manifiesta la intencion del
Constituyente al regular esta materia: se reconoce la posibilidad de un régimen
excepcional aplicable a algunos supuestos, que comprometen a la seguridad misma
del Estado, sin desconocer la vigencia de los derechos reconocidos a todas y todos
los bolivianos, los cuales deberan ser ejercidos dentro de las medidas determinadas
por la o el Presidente del Estado, sujeta a la aprobacién de la Asamblea Legislativa
Plurinacional.

En cumplimiento al mandato contenido en el Paragrafo Il del Articulo 139 de la
Constitucién Politica del Estado, que establece que los estados de excepcion seran
regulados por ley, la ex Presidenta de la Camara de Senadores, en su calidad de
Presidenta en Ejercicio de la Asamblea Legislativa Plurinacional, en uso de la
potestad conferida en el numeral 12 del Articulo 163 del Texto Constitucional,
promuigo la Ley N° 1341, de 23 de julio de 2020. Norma que fue abrogada.

Ante esta situacion, con la finalidad de cumplir con el mandato de la Constitucion
Politica del Estado, resulta importante que la Asamblea Legislativa Plurinacional
dicte una Ley que regule los estados de excepcion, la cual debe enmarcarse en los
preceptos constitucionales sobre la materia.

A tal fin, se debe tener presente siguiendo a Francisco Fernandez Segado que es
incuestionable que existen momentos en la vida de los pueblos en que es necesario
vigorizar los resortes de la autoridad, aun a costa de limitar y restringir los derechos
y libertades individuales, y ello, precisamente, para proteger esos mismos derechos
y libertades, que son la base de un orden social y politico, que se quiere defender
frente a fuerzas que lo amenazan. Esta proteccion extraordinaria del Estado no es,
en definitiva, mas que un medio de legitima defensa, utilizado por la sociedad.

La presente Ley tiene como base el Articulo 137 de la Constitucion Politica del
Estado, que determina que, en caso de peligro para la seguridad del Estado,
amenaza externa, conmocion interna o desastre natural, la Presidenta o el
Presidente del Estado tendra la potestad de declarar el estado de excepcion, en
todo o en la parte del territorio donde fuera necesario. La declaracién del estado de
excepcion no podra en ningun caso suspender las garantias de los derechos, ni los
derechos fundamentales, el derecho al debido proceso, el derecho a la informacién
y los derechos de las personas privadas de libertad.

it
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Esto significa que, el Constituyente ha establecido como hechos desencadenantes
de la declaratoria del estado de excepcién el peligro para la seguridad del Estado,
la amenaza externa, la conmocion interna o un desastre natural. Por este motivo,
se ha incluido en la Ley un principio relativo a la seguridad de! Estado, entendido
como el conjunto de politicas, medidas y garantias adoptadas por un gobierno para
proteger su soberania, territorio e instituciones democraticas frente a amenazas
tanto internas como externas. Su objetivo principal es preservar el orden
constitucional y asegurar el bienestar de la poblacion.

En cumplimiento del Texto Constitucional, la Ley prevé la forma, las causales, las
medidas a ser asumidas, el régimen sancionatorio y otros aspectos inherentes la
declaratoria de estado de excepcion.

2. MARCO NORMATIVO

2.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Articulo 137. En caso de peligro parée' la seguridad del Estado, amenaza externa,
conmocion interna o_desastre natural, la Presidenta o ‘el F’r,e;sidente del Estado
tendra la potestad de declarar el estado de excepcion, en todo o en la parte del
territorio donde fuera necesario. Ladeclaracion del-estado de excepcion no podra
en ningln caso suspender las garantlas de los derechos, ni los derechos
fundamentales, el derecho al debldo proceso, el derecho a Ia informacién y los
derechos de las personas privadas.de libertad.

Articulo 138. |. La vigencia de la declaracién del estado de excepcion dependera
de la aprobacién posterior de la Asamblea L egislativa Plurinacional, que tendra lugar

apenas las circunstancias lo permltan y, en todo caso, dentro de las siguientes

satenta y dos horas a la declaracion del estado de excepcion. La aprobacion de la
declaracion indicara las facultades. conferidas y guardaré estricta relacion y
proporcién con el caso de necesidad atendida por el estado de excepcion. Los
derechos consagrados en la Constitucidn no quedaran en general suspendidos por
la declaracion del estado de excepcion.

Il. Una vez finalizado el estado de excepcion, no podra deciararse otro estado de
excepcion dentro del siguiente afo, salvo autorizacion legislativa previa.

Articulo 139. |. El Ejecutivo rendira cuentas a ia Asamblea Legislativa Plurinacional
de los motivos que dieron lugar a Ia declaracion del estado de excepcién, asi como
del uso que haya hecho de las facultades conferidas por la Constitucion y la ley.

Il. Quienes violen los derechos establecidos en esta Constitucién seran objeto de
proceso penal por atentado contra los derechos.

Hl. Los estados de excepcidn seran regulados por la ley.
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Articulo 140. |. Ni la Asamblea Legislativa Plurinacional, ni ningin otro érgano o
institucion, ni asociacion o reunion popular de ninguna clase, podran conceder a
6rgano o persona alguna facultades extraordinarias diferentes a las establecidas en
esta Constitucion.

li. No podréa acumularse el Poder Publico, ni otorgarse supremacia por la que ios
derechos y garantias reconocidos en esta Constitucién queden a merced de érgano
0 persona alguna.

I1l. La reforma de la Constitucién no podra iniciarse mientras esté vigente un estado
de excepcion.

Asambleg Legiglativa Plurinacional
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL LEGISLACION Y
ASAMBLEA LEGIS U SISTEMA £ELECTORAL

CAMARA DE DIPUTADOS SECRETARIA GENERAL

PROYECTO DE LEY
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

DECRETA: EP 5 0 5 / 2 5
LEY DE ESTADOS DE EXCE cn!ﬁ'

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO). El objeto de la presente Ley es regular los estados de
excepcion, de conformidad a lo establecido en el Paragrafo I1l del Articulo 139 de la
Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO 2. (FINALIDAD). La regulacién establecida en esta ley persigue los
siguientes fines esenciales:

1. Preservar la continuidad y el funcionamiento ordinario de los Organos del
Estado, de las entidades territoriales autdbnomas y de los servicios publicos
esenciales frente a situaciones de amenaza externa, conmocion interna o
desastre natural.

2. Garantizar la vigencia de los derechos fundamentales, incluso durante la
suspension temporal de aquellos derechos expresamente autorizados por la
Constitucion y el bloque de constitucionalidad.

3. Asegurar que toda medida adoptada en estado de excepcion sea
estrictamente proporcional, necesaria, temporal y adecuada a la naturaleza
y gravedad de la causa que la motivo, evitando todo exceso o abuso de
poder.

4. Establecer mecanismos efectivos de control por parte de la Asamblea
Legislativa Plurinacional.

5. Restablecer el orden piblico democratico.

6. Proteger la soberania y la integridad territorial.

7. Atender desastres naturales, sanitarios o ambientales de magnitud

8. Proteger a la poblacién, particularmente a los grupos en situacion de

vulnerabilidad.

ARTICULO 3. (AMBITO DE APLICACION). La presente Ley es aplicable a todo
estado de excepcion declarado en el Estado Plurinacional de Bolivia.

ARTICULO 4. (ESTADO DE EXCEPCION). I. El estado de excepcion es la
respuesta a una situacion de grave amenaza que pone en peligro real y excepcional
los derechos y garantias de la poblacién, la seguridad o el funcionamiento del
Estado, que no pueden ser superados con las facultades ordinarias.

Il. En el estado de excepcién, el Organo Ejecutivo, razonable y proporcionalmente,
puede disponer restricciones a determinados derechos y garantias, disponer la




ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

actuacién de las Fuerzas Armadas en el control de disturbios civiles y adoptar
medidas de emergencia, en todo 6 en parte del territorio nacional.

lll. El Estado de excepcién puede motivarse por peligro para la seguridad del
Estado, una grave amenaza externa, conmocion interna o desastre natural.

ARTICULO 5. (VIGENCIA). 1. El estado de excepcién tendra una vigencia maxima
de noventa (90) dias calendario, computables a partir de la fecha en la que se
publique su declaracién en la-Gaceta Oficial del Estado.

Il. Vencido el plazo de ia vigencia, el estado de excepcion caducara sin necesidad
de declaracion o acto alguno.

Ill. Una vez finalizado un estado de . excepcion no podra declararse otro, excepto por
autorizacion legislativa previa.

e

ARTICULO 6. (DECLARATORIA).l. La o e P;es;i'aente del Estado tiene la potestad
de declarar el estado de excepcion, mediante Decreto Supremo. E

. El Decreto debe expresar de forma clara, las razones y fundamentos de la
declaracion de estado de excepcion y las medidas y restricciones que se adopta.

lll. Las medidas adoptadas deben ser proporcionales, razonables a la finalidad, y
estar directa y especif icamente encaminadas a superar el peligro para la seguridad
del Estado, amenaza externa conmoclon interna o desastre natural.

IV. La declaracion debe establecer el ambito’ temtonal de aplicacién vy, si
corresponde, el régimen sancmnatono :

ARTICULO 7. (PRINCIPIOS). La declaracién y ejecucion dél estado de excepcion,
debe regirse en observancia de los siguiéntes principios:

a) Convencionalidad y Legalidad. Las situaciones que fundamenten la
declaracion de estado de excepcion, su ejecucion y aprobacion, deben
cumplir 1o dispuesto por la presente Ley, en el marco de la Constitucidon
Politica del Estado, el bloque de constitucionalidad y convencionalidad.

b) Proporcionalidad. Las medidas del estado de excepciéon deben ser
proporcionales a la situacién que se quiere afrontar en relacién a su
gravedad, naturaleza y ambito geografico de aplicacion. El estado de
excepcién debe responder a un peligro real, objetivo y presente.

m-ﬂs-’
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c) Temporalidad. E! estado de excepcién debe tener una duracién temporal
limitada a las exigencias de la situacién que se quiere afrontar, y puede
extenderse maximo por noventa (90) dias calendario.

| d) No Discriminacién. Las medidas que se asuman en el estado de excepcion,
no podran basarse en causas meramente discriminatorias, ni implicar o tener
como efecto la discriminacion de ninguna naturaleza en contra de una
persona o grupo de personas, que tengan por objetivo. o resultado anuiar o
| . menoscabar el reconocimiento, goce ¢ ejercicio, en condiciones de igualdad,
de los derechos de toda persona. -
e) Subsidiaridad. No se podra declarar un estado de excepcién, si las
situaciones que lo motiven pueden ser superadas mediante el ejercicio de las

* - competencias, facuitades o atribuciones ordinarias confendas a las

autoridades publicas por la normativa v:gente

f} Informacién. La declaracion; ejecucion;y consecuencias de los estados de

= , excepcién deben ser. . inf iﬁados -por:el.., Organo Ejecutivo al Organo

Legislativo. Asimismo, pod___‘ )rgano Judicial, a la Defensoria det
Pueblo al Ministerio Pubhc' mu‘nndad Infernacional.

e_ pollt!cgs medndas y garantlas

'|nst|tucuones de ocratlca
Su objetlvo prqnc:paie '

Ilbertad de conciencia y relrglon proteccmn ala ’famllla derecho al nombre
derechos-de las nifias, nifios y adolescentes derecho a ia nacionalidad, derechos
politicos, derecho a la informaci6n, derechos de las.personas privadas de libertad,
garantias judiciales y acciones de defensa, principio de legalidad y retroactividad,
de conformidad con lo establecido en los Articulos 137 de la Constitucion Politica
del Estado, 4.2 del Pacto internacional de Derechos Civiles y Pol:tlcos y27.2dela

~ Convencion Americana scbre Derechos Humanos.

ARTICULO 9. (RESTRICCIONES AL EJERCICIO DE DERECHOS. Y
LIBERTADES). |. Cuando un derecho o una garantia sean limitados o
redglamentados por el estado de excepcion, esta medida no podra afectar ei ndcleo
esencial de tales derechos y libertades.

CAMARA D?E PIPUTADOS'
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Il. El Decreto de Declaracién de Estado de Excepcion debe expresar los- motivos
por los cuales se impone las limitaciones de los derechos o garantias, mostrando la
relacion de conexitud con las causas de peligro a la seguridad del Estado,

amenaza externa, conmocion interna o del desastre natural y los motivos por Ias

cuales se hacen necesarias.

M. Las limitaciones no podran ser fan gravosas que impliquen ia negacion de la

. dignidad humana, que no puede ser suspendida en ning(n estado de excepcion.

IV. La limitacion en el ejercicio de los derechos y garantias, solo seréa admisible en
el grado estrictamente necesario para buscar el retorno a [a normalidad.

ARTICULO 10.- (INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DE ESTADO DE
EXCEPCION). Las fuerzas del-' " o6 .

ﬂagrantes ’
c). Intervenir ylo
d) Secuestro de blenes

ARTICULO 11* ; [ ,
AUTONOMASY). I: El Becreto que de areel
que determmadas medlda “sea

por el nivel central del Estad:

. ARTICULO 12. (FUNCIONAMIENTO ‘DE LOS ORGANOS DEL ESTADO)

1. La declaracion de Estado de Excepcidn, no interrumpe el funcionamiento de los

‘Organos del Estado e instituciones constitucionales.

Il. El Organo Ejecutivo debe garantizar medidas presupuestarias, administrativas y

' operativas para viabilizar el trabajo ininterrumpido de los. Organos del Estado e

instituciones constitucionales.

ARTICULO 13. (OBLIGACION DE INFORMAR) 1. El Organo Ejecutivo debe

_informar a la mitad del periodo del estado de excepcién sobre su ejecumon ala -

Asamblea Leglslatlva Plurinacional para su conocimiento.

'CAMARA DE D[PUTADOS'
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Il. Los requerimientos de informacian al Organo Ejecutivo, Entidades Territoriales
Auténomas y cualquier otra institucion que ejecuté lo dispuesto en el Decreto de
estado de excepcion, se atenderan en el plazo maximo de tres (3) dias calendario.
Se deberan garantizar mecanismos de comunicacion oficial, sean electrénicos,
presenciales u otros medios que aseguren la comunicacién en el plazo sefialado.

ARTICULO 14. (RESPONSABILIDAD). Quienes violen los derechos establecidos
en la Constitucion pretendiendo ampararse en el estado de excepcion seran objeto
de proceso penal por atentado contra los derechos.

ARTICULO 15. (APROBACION). 1. El Organo Ejecutivo, bajo responsabilidad
personal de ia o el Presidente del Estado, debera comunicar a la Asamblea
Legislativa Plurinacional la declaratoria del estado de excepcién dentro de las
veinticuatro (24) horas de haberse emitido el Decreto que lo dispone.

il. Recibida la comunicacion del C)'rgano\ Ejeéutivo y dentro de las setenta y dos (72)
horas posteriores a la declaracién del estado de excepcion, la Asamblea Legislativa
Plurinacional sesionara para aprobar ¢ rechazar la declaracién en el marco de lo
establecido en la Constitucién Politica-del Estado 'y la presente Ley.

lll. Para la aprobacion del estado de excepcion se requiere los votos de la mayoria
absoluta del total de ias y los asamblelstas presentes.

VI. La aprobacion’ de la. declaramon de estado de excepcnon por parte de la
Asamblea Leglslatlva Plurinacional; |mp1|cara su contmuadad |

VIl. El rechazo del: estado de excepcnon por no contar con Ios votos suficientes para
su aprobacién, implicara la finalizacién inmediata del mismo.”

ARTICULO 16. (CONTROL LEGISLATIVO). La facultad legislativa de control y
fiscalizacion de la Asamblea Legislativa Plurinacional sobre el Organo Ejecutivo
durante el estado de excepcion se reahzara a. través de los procedimientos
establecidos enlos Reglamentos de cada camara :

ARTICULO 17. (RENDICION DE CUENTAS) Dentro de Ios dlez (10) dias habiles
de concluido el estado de excepcién, el Organo Ejecutivo remitira a la Asamblea
Legislativa Plurinacional un Informe sobre el mismo, que expondra ias causas que
lo motivaron, el detalle de la ejecucion de las medidas adoptadas y el uso de las
facultades ejercidas y los recursos econdomicos empleados.

ARTICUL.O 18. (DEFENSORIA DEL PUEBLO). 1. Durante la vigencia del estado de
excepcién, bajo responsabilidad de las maximas autoridades ejecutivas de las
instituciones del Organo Ejecutivo, Organo Judicial, Organo Electoral, Entidades
Territoriales Autdénomas e instituciones constitucionales, la Defensoria del Pueblo
debe ejercer sus funciones sin interrupcién ni amenaza de ninguna naturaleza.

Eﬁiﬁ"&?‘n%%%ﬁ'an i
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II. Durante la vigencia del estado de excepcidn, la Defensoria del Pueblo debe
elaborar informes periédicos de vigencia de derechos fundamentales y remitirlos a
la Asamblea Legislativa Plurinacional, con recomendacmnes sobre su continuidad,
modificacién o conclusion.

IN. Ninguna institucion publica o que presta servicios pulblicos podra alegar

clasificaciéon de reserva, confidencialidad ni secreto de Estado, a la informacion
requerida por la Defensoria del Pueblo, excepto los regulados por ley.

ARTICULO 19. (COMUNICACION A LA COMUNIDAD INTERNACIONAL). |
Cumpliendo los Articulos 27° de la Convencién Americana de los Derechos
Humanos, y 4° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
declaratoria, aprobacién, modificacion y finalizacion del estado de excepcion, sera
comunicada a la comunidad internacional mediante nota dirigida al Secretario
General de la Organizacion de Estados Americanos y al Secretario General de las
Naciones Unidas, que dé aviso'a los Estados Partes de los tratados citados de la
medida asumida y las razones que la mottvaron

ARTICULO 20. (PARTICIPACION DE LA POLICIA BOLIVIANA Y FUERZAS
ARMADAS EN LOS ESTADOS DE EXCEPCION) Durante la declaratoria de
estado de excepcion.  las fuerzas del orden estaran impedidas de realizar las
siguientes acciones, bajo responsabihdad

a) Uso indiscriminado de Ia fuerza
b) Torturas.. ’

c) Ejecuciones extrajud:c:lales

d) Detenciones arbitrarias.

cAbiTULo TERCEﬁo :
REGLAS: ESPEClFICAS DEL ESTADO DE EXCEPCION
’ POR CONMOCION INTERNA

ARTICULO 21. (DECLARATORIA DEL ESTADO DE CONMOCION INTERNA). Se
podra declarar el estado de excepcion por Conmocién Interna, cuando se presente
una grave perturbacién del orden publico que atente de manera real contra la
estabilidad institucional o la seguridad publica, que no pueda ser controlada por la
Policia Boliviana en el ejercicio de sus atribuciones ordinarias.

ARTICULO 22. (EMPLEO DE LA FUERZA PUBLICA). |. Se autoriza Ia
participacion de las Fuerzas Armadas, en operaciones de orden pubtico y control de
disturbios civiles, mediante la declaracion de Estado de Excepcion por Conmocion
Interna, siempre que la Policia Boliviana hubiera sido superada y no éxista otro
medio efectivo para restablecer el orden.

+CAMARA DE DIPUTADOS*
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Il. El Uso de armas de fuego y el control de la violencia publica, asi como la
normativa que los regule, debe ajustarse a la normativa contenida en Tratados y

- Convenios suscritos por el Estado Plurinacional de Boiivia.

| CAPITULO CUARTO
'REGLAS ESPECIFICAS DEL ESTADO DE EXCEPCION
POR DESASTRE NATURAL

ARTICULO 23. (DEFINICION DE DESASTRE NATURAL). Es la situacion causada
por las fuerzas de la naturaleza, por los elementos o los seres que la componen o
las variaciones que se den en los mismos, imprevista y desfavorable, de extrema
gravedad y magnitud que dafie directamente a las personas, sus blenes medios de
vida, los servicies basicos que reciben, su entorno o medioambiente. Como una
crisis sanitaria, provecada Por,,aepldemlas uacngnes de contamlnaclon grave,
terremotos, mundac:lones lncen

ARTICULO 24 (CONCURRENCI

Constltumon Pohtlca del Es‘

funcsonamlento de |OS»,SeNIC!OS pub ICOS e’senmales y de los centros de
produccion, en caso de ser |mprescmd|ble se podra limitar o racionar el uso -
de servicios o el consumo de articulos de primera necesidad,;
b) La utilizacion temporal de bienes e imponer la prestacion de servicios
técnicos y profesionales, siempre y cuando sea indispensable para garantizar
o proteger el derecho a la vida y la salud de las personas. En todo caso, el
Estado respondera por los dafios causados a los bienes utilizados, mediante
indemnizacién plena, si las 6rdenes estan respaldadas por informes que
deberan ser presentados a la Asamblea Legislativa Plurinacional,

CAPITULO QUINTO -
REGLAS ESPECIFICAS DEL ESTADO DE EXCEPCION

~_ POR PELIGRO PARA LA SEGURIDAD DEL ESTADO POR AMENAZA
EXTERNA

CAMARA DE DIPUTADOS
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ARTICULO 26. (DEFINICION DE PELIGRO PARA LA SEGURIDAD DEL ESTADO
POR AMENAZA EXTERNA). I. Es el posible acaecimiento de una situacion que se
constituya en una amenaza real de un estado de guerra internacional, invasion,
atague de una o mas potencias extranjeras o fuerzas irregulares de extrema
gravedad e inminente que puedan afectar los derechos, intereses, potestades e
independencia politica del Estado, el funcionamiento basico de sus instituciones, la
integridad de una parte o la totalidad del territorio, la economia, la soberania o la
seguridad fisica del pueblo boliviano.

il. Los conflictos, agitacion popular, movilizaciones sociales o las dificultades u
obligaciones financieras, por si solas o por su subjetiva vinculacién a entidades
externas, no seran justificativos para la declaratoria de este tipo de estado de
excepcion.

ARTICULO 27. (MEDIDAS EN EL ESTADO DE EXCEPCION POR PELIGRO
PARA LA SEGURIDAD DEL ESTADO POR AMENAZA EXTERNA). En lo
concerniente a las Fuerzas Armadas y la Policia Boliviana, en este tipo de estado
de excepcion, el Organo Ejecutivo podra:

a) Disponer la participacion de las Fuerzas Armadas para apoyar a la Policia
Boliviana, cuando esta Ultima haya sido rebasada en su labor de proteccion
de la poblacién;

b) Disponer que las Fuerzas Armadas cooperen en la vigilancia de determinada
infraestructura critica necesaria para el abastecimiento de los servicios
basicos a la poblacion;

c) Disponer la convocatoria a servicio activo excepcional, a personal jubilado y
reservistas de las Fuerzas Armadas y la Policia Boliviana;

d) Disponer la convocatoria de todo hombre y mujer, ciudadano boliviano, a
servicio activo bajo el mando de las Fuerzas Armadas.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS

Se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asapfbleadegisigtifa Plurinacional, a los ...
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»CAMARA DE DIPUTADOS:




