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De mi mayor consideracion:
A tiempo de saludarla, me es grato hacerle llegar mis mas cordiales saludos y éxitos
en las funciones que desempefia. El diputado que suscribe la presente en ejercicio de sus
funciones y atribuciones establecidas en los articulos N° 116, 117 del Reglamento General
de la Camara de Diputados, se presenta el Proyecto de Ley “LEY DE DESTINO
SOLIDARIO DE MERCANCIAS DECOMI.S.ADAS POR CONTRABANDO”.
para su tratamiento analisis y consideracion.
A tal efecto adjunto proyecto de ley y version digital del mismo.
Sin otro particular y agradeciéndole de antemano su disposicion me despido con las
consideraciones mas distinguidas.

Atentamente,

REF: 60261174-72016239
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PROYECTO DE LEY

“LEY DE DESTINO SOLIDARIO DE MERCANCIAS DECOMISADAS POR
CONTRABANDO”

1.- EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1.- ANTECEDENTES

El estado plurinacional de Bolivia desarrolla politicas permanentes de lucha frontal contra el
contrabando, debido a los graves efectos econdmicos, tributarios, sociales y productivos que
esta actividad ilicita ocasiona al pais. El ingreso ilegal de mercancias afecta la industria
nacional, debilita la produccion interna, perjudica la recaudacién tributaria y genera
competencia desleal para productores y comerciantes legalmente establecidos.

En ese marco, el estado, a través de la aduana nacional, el viceministerio de lucha contra el
contrabando, las fuerzas armadas, la policia boliviana y otras entidades competentes, ejecuta
operativos de control, decomiso, incautacién y disposicion final de mercancias ingresadas
ilegalmente al territorio nacional.

Actualmente, gran parte de los bienes decomisados son destruidos, incinerados o desechados
conforme a procedimientos administrativos y aduaneros vigentes. Sin embargo, entre las
mercancias decomisadas existen productos aptos para uso social, comunitario y humanitario,
tales como alimentos no perecederos, ropa, frazadas, utiles escolares, herramientas,
mobiliario, materiales de construcciéon, madera y otros bienes que podrian beneficiar
directamente a sectores vulnerables de la poblacién boliviana.

Bolivia atn enfrenta profundas desigualdades sociales, especialmente en comunidades
rurales alejadas, pueblos indigenas originario campesinos, hogares de acogida, centros de
atencion social, hospitales, municipios con limitaciones presupuestarias y regiones afectadas
por emergencias o desastres naturales. En muchos casos, estas poblaciones carecen de acceso
suficiente a materiales basicos para vivienda, alimentacion, educacion y atencion
humanitaria.

La destruccion total de mercancias aptas para uso social genera ademas impactos ambientales
y econdmicos negativos, incrementando residuos, desperdicio de recursos y pérdida de
bienes que podrian ser reutilizados bajo mecanismos de control estatal.
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Por otra parte, la experiencia internacional demuestra que diversos paises han implementado
mecanismos de reutilizacién social de bienes decomisados mediante procedimientos
transparentes, sanitarios y técnicamente supervisados, sin debilitar las politicas de lucha
contra el contrabando.

En consecuencia, se hace necesario establecer un marco legal especifico que permita el
aprovechamiento social excepcional, controlado y transparente de determinados bienes
decomisados por contrabando, garantizando que dicha medida no incentive actividades
ilicitas ni afecte el régimen sancionatorio vigente.

1.2.- JUSTIFICACION

ex
P"

La presente Ley se fundamenis,. en los pr1nc1plos constitucionales de solidaridad,
redistribucion, eficiencia: econonuca 1nteres colectlvo justicia social y funcion social de los
recursos publicos, consagrados en; la Constltucmn Polmca del Estado, orientados a garantizar
el bienestar comin y la a_tencxon prlontarla*de los. sectores mas; vulnerables de la poblacién,
Asimismo, la presenter norma’ fortalece la lucha‘ contra el contrabando mediante la
implementacion  de; mecamsrnos - \excepmonales - 4transparentes y responsables de
aprovechamiento somal';de bleneSS decomlsados aptos para uso humamtarlo y comunitatio,
evitando el desperdmlo 1nnecesar10 de recursos que pueden contr1bu1r a] desarrollo social, la
asistencia solidaria y la mejora de Ias COIldlClOI’leS ‘de;wda dé la poblamon boliviana, sin
afectar el régimen sancmnatono v1gente en matenan aduanera y ‘de control del contrabando.
" 1-, '| P "" i ‘« ’f-"' . "r 3 !
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La normativa v1gente en matena aduanera prlOI‘IZ& pr1n01palmente la destruccwn subasta o
disposicién final de mercanclas decomlsadas sin’ embargo no desarrolla suficientemente
mecanismos especlﬁcos orlentados al- aprovecharmento humanltarlo 'y social de bienes aptos

i, L
para satisfacer necemdades colectlvas ,urgentes. SeinoLE N
o d r bRS DN

La presente propuesta Ieglslatlva busca compatlbﬂlzar la politica estatal de lucha contra el
contrabando con politicas publicas de asistencia social, sostenibilidad ambiental y
aprovechamiento eficiente de recursos, bajo estrictos mecanismos de control institucional.

La ley permitira:

Reducir el desperdicio de bienes aptos para uso social.

Apoyar a poblaciones vulnerables y comunidades alejadas.

Fortalecer programas sociales y de emergencia.

Optimizar recursos decomisados por el estado.

Reducir impactos ambientales derivados de la destruccién masiva de mercancias,
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» Garantizar transparencia y trazabilidad en la administracién de bienes decomisados.

Asimismo, la propuesta mantiene intacto el régimen sancionatorio y represivo contra el
contrabando establecido en la normativa vigente, dejando claramente establecido que el
aprovechamiento social constituye una medida excepcional de interés plblico y no un
mecanismo de flexibilizacion del control aduanero.

3.- OBJETO DE LALEY

La presente ley tiene por objeto regular el aprovechamiento social, humanitario y productivo
excepcional de determinados bienes decomisados por contrabando, aptos para uso
comunitario o institucional, medlante mecanlsmos ‘técnicos, sanitarios, administrativos y

transparentes de evaluacion, control&y dIStI‘IbUClOl’l en: beneﬁcxo de sectores vulnerables de la
poblacion. ~ o

2.- MARCO NORMATIVO

2.1.- NORMATIVAfCONSTITUCIONAL
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO T

ot cal T ' ‘
o Articulo 9: constjﬂuyen ﬁnes,y fuhglonés esenmales del, estado garantlzar el
bienestar y desarrollo social:i ¥~ I S AT S
» Articulo 13: »proteccmn de" derechos fundamentales S
+ Articulo 16: derecho a‘la ahmentaclon . fwg. 7 -‘*.-. - ’
» Articulo 20: derecho al: acceso%qultatlvo a serv1cxos basmos
« Articulo 306: pr1n01plos Sdé econpmla plural Y- redistrlbucmn
e Articulo 316: funci6n-estatal.de red1str1buc1ongusta de: rlqueza Yy recursos,

e Articulo 407: segurldadg?‘ soberam&"ahmentana C
2.2.- LEYES NACIONALES RELACIONADAS

LEY N° 1990 - LEY GENERAL DE ADUANAS
Regula procedimientos aduaneros, decomiso y disposicion de mercancias.

LEY N° 2492 - CODIGO TRIBUTARIO BOLIVIANO
Establece procedimientos sancionatorios vinculados al contrabando.

LEY N° 1053 - LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA LUCHA CONTRA EL
CONTRABANDO
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Fortalece acciones estatales de control y decomiso.
LEY N° 602 - LEY DE GESTION DE RIESGOS
Permite atencion y asistencia en emergencias.

LEY N°755 - LEY DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
Promueve reutilizacion y aprovechamiento responsable de recursos.

LEY N° 1178 — SAFCO
Regula administracion y control gubernamental.

COMPATIBILIZACION CON LA LEY 1990 Y LEY 1053

La propuesta:

 No elimina decomisos, No reduce sanciones, No legaliza mercancia ilegal, No
devuelve bienes a contrabandistas, No afecta competencias militares o aduaneras.

Simplemente crea una etapa posterior de evaluacion social para determinados bienes aptos.
La ley actuaria como:

“régimen excepcional de destino social de mercancias decomisadas”.

Compatible con:

» Régimen aduanero,

» Politica anticorrupcion,
« Control fiscal,

» Interés publico,

» Gestion social estatal.

Sistema de control y transparencia propuesto

Mecanismos clave:

Control social
comunitario, Fiscalizacion legislativa, Publicacion web de beneficiari odigo QR de

Al i ot S dad e
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PROYECTO DE LEY N.° __ /2026

Por cuanto, la asamblea legislativa plurinacional ha sancignado la siguiente ley: T

PL-511/28

“LEY DE DESTINO SOLIDARIO DE MERCANCIAS DECOMISADAS POR
CONTRABANDO?”
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. (Objeto)

La presente ley tiene por objeto regular el aprovechamiento social, humanitario y productivo
excepcional de bienes decomisados por contrabando aptos para uso comunitario,
institucional o humanitario. X

Articulo 2. (Finalidad)
La presente ley tiene como finalidad:

Optimizar el uso social de bienes decomisados.

Beneficiar a sectores vulnerables.

Reducir el desperdicio y destruccion innecesaria de mercancias aptas.
Garantizar transparencia y control estatal.

Fortalecer politicas sociales y comunitarias.

e

Articulo 3. (Ambito de Aplicacién)

La presente ley es de aplicacion obligatoria en todo el territorio del estado plurinacional de
Bolivia y alcanza a todas las entidades publicas competentes en materia aduanera, control de
contrabando y administracién de bienes decomisados.

Articulo 4. (Principios)

La aplicacion de la presente ley se regira bajo los principios de:

its

anng: LUl
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» Transparencia,
» Legalidad,
» Interés social,
o Trazabilidad,
+ Control publico,
» Solidaridad,
+ Eficiencia,
« Responsabilidad administrativa,
» Inocuidad sanitaria.

TITULO IT

.&' é‘“&

BIENES SUSCEPTIBLES DE’ APROVECHAMIENTO SOCIAL

axa‘ -

Articulo 5. (Bienes Aptos) U "

v

Podrén ser objeto de: aprgvechamlento 5 1?.1;31_03‘31guieﬁt§5 blenes decofmsados
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2. Ropay textﬂes i ; '

3. Frazadasy art1culos de abr1g

4. Utiles escolares Y
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Madera Iegalmenteaunhzable \
Mobiliario. sy, w&

Productos de hlglene s i t SRR

0. Otros bienes autonzados riedianté reglamentamon

Articulo 6. (Bienes Excluidos)
Quedan excluidos:

. Medicamentos.

Bebidas alcohdélicas.

Productos vencidos.

Productos falsificados peligrosos.
Sustancias quimicas riesgosas.
Mercancias contaminadas.

.
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7. Bienes sujetos a litigio judicial pendiente.
8. Productos que representen riesgo sanitario.

TITULO III
SISTEMA DE CONTROL Y TRANSPARENCIA
Articulo 7. (Comisién Técnica Interinstitucional)

Se crea la comision técnica interinstitucional de evaluacién y destino social de bienes |
decomisados, conformada por:

. Aduana nac1onal

Zis

. Mlmsterl(; de‘ désarrollogi’)rodu ; VO ylecon miglgplural

RS el -
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Articulo 8. (Funciof:iges)]
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Articulo 9. (Registro Piiblico Digital)

La aduana nacional implementara un registro piblico digital de bienes decomisados y destino
social, que contendra:

« Inaventario,

» Tipo de mercancia,

« Cantidad,

o Entidad beneficiaria,
e Destino,
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» Fecha de entrega,
» Actas correspondientes.

La informacién tendré carécter piiblico y acceso gratuito.
Articulo 10. (Prohibicién de Comercializaciéon)

Los bienes entregados bajo la presente ley:

» No podran comercializarse,
* Revenderse,

* Transferirse con fines de lucro, o
\x

1 i ‘..
v w . *

TITULOIV “--_g : e
DESTINO SOCIAL % HUMANITARIO ; S
i ’Ia, J { ?: I ‘ }' i, 3 X;;
H N o ' - e
Articulo 11. (Entldades Beneficlarlas) s : Lo
5 L ' Pi
§ ¢ ff ! g SR |
Podran bencﬁciarsei A ; R el oL
g 3 Baery e h N ! 5
'{ " ;’&'\ ,"‘,".‘ _:\“ ~ ] . " ; i r\ .;."" B

Casas de acog1da* "m i lﬁf* MDA

Hogares de nifiog, nmasﬁy adolescentes L
Municipios rurales,, - ve #7 Pt 53 T
Comunidades 1nd1gena 0r1g1nar10 campesmaé /\'
Hospitales pablicos” v B ARt
Unidades educativas fiscales.
Instituciones de asistencia social.

Zonas afectadas por emergencias o desastres naturales.

.

R NS LR W

Articulo 12. (Prioridad Social)

Tendran prioridad:

» Municipios de extrema pobreza,
» Zonas fronterizas vulnerables,
o Comunidades alejadas,
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» Regiones afectadas por eventos adversos.
TITULO V
RESPONSABILIDADES Y SANCIONES
Articulo 13. (Responsabilidad Administrativa)

Las servidoras y servidores publicos que incumplan la presente ley serdn sujetos a
responsabilidad administrativa conforme a normativa vigente.

Articulo 14. (Responsabilidad Penal);,;'

1-..‘-. i

La comercializacién ilegal, ocultamlento, desv1o [5) aproplacmn indebida de bienes destinados
socialmente constituird agravante en dehtos vmculados a corrupc10n y uso indebido de bienes

i

delestado. M SN T Redio oy
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DISPOSICIONES ADICIONALES
DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

El 6rgano ejecutivo reglamentars la presente ley en un plazo maximo de ciento veinte (120)
dias calendario desde su promulgacion.

Disposicién Adicional Segunda

La reglamentacion establecera protocolos sanitarios, mecanismos logisticos y
procedimientos de trazabilidad.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Disposicion Transitoria Primera

La aduana nacional adecuard sus procedimientos administrativos internos conforme a la
presente ley.

Disposicién Transitoria Segunda

En tanto se apruebe la reglamentacion especifica, continuara aplicandose la normativa
aduanera vigente en todo aquello que no contradiga la presente ley.

DISPOSION FINAL

Disposicion Final Unica

La presente ley no modifica ni flexibiliza el régimep
establecido en la ley n.° 1990, ley n.° 2492 y4ey n.° 10
las competencias de control, decomiso ¥ destrudeioy

jncionatorio contra el contrabando
nanteniéndose plenamente vigentes
ercancias prohibidas o peligrosas.

e i
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