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REF.: REMITE PROYECTO DE LEY

De mi mayor consideracion; P L"5 1 7 / 2 5

De conformidad a lo establecido la Constituciéon Politica del Estado y el
Reglamento General de la Camara de Diputados, Remitimos el
PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE A LA “TITULACION
GRATUITA” COMO TAREA PRIMORDIAL DEL ESTADO PARA EL
PARA EL EJERCICIO PROFESIONAL DIGNO para que conforme el
reglamento se otorgue el tratamiento legislativo correspondiente

Sin otro particular nos despedimos con las consideraciones mas
distinguidas.
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PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE A LA “TITULACION
GRATUITA” COMO TAREA PRIMORDIAL DEL ESTADO
PARA EL PARA EL EJERCICIO PROFESIONAL DIGNO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley se sustenta firmemente en la Constitucién Politica
del Estado (CPE). El Articulo 17 de la CPE consagra que toda persona tiene
derecho a recibir educacion en todos los niveles de manera universal,
productiva, gratuita, integral e intercultural, sin discriminacién. Asimismo, el
Articulo 77 determina que la educacion constituye una funcion suprema y
primera responsabilidad financiera del Estado, la cual tiene la obligacion
indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla, un precepto de alta
prioridad que se extiende a la educacién superior en el marco del Articulo 91.

Si bien el Articulo 92 reconoce y garantiza la autonomia de las universidades
publicas, la jurisprudencia constitucional boliviana es clara al establecer que
dicha potestad institucional no puede constituirse en un fuero de excepcion ni
en un cheque en blanco para vulnerar los derechos fundamentales de los
estudiantes, ni para imponer barreras de indole econémico que bloqueen el
acceso al empleo formal.

En la realidad actual de Bolivia, el proceso de titulacion, tanto en el sistema
universitario publico como en el sistema privado, ha sufrido un proceso de
mercantilizacion alarmante que contradice el espiritu protector de la norma
constitucional. Al concluir satisfactoriamente sus planes de estudio, los
egresados se topan con un muro burocratico de cobros irregulares y arbitrarios.
Estos desembolsos forzosos y pagos son disimuladamente encubiertos bajo
conceptos de "valores universitarios", "timbres", "derechos de examen de
grado”, "legalizacion de documentos" o "actos de colacion obligatorios”.

En el ambito de las universidades privadas, estos aranceles se fijan de manera
discrecional y sin fiscalizacion efectiva, exigiendo sumas altas de dinero que
muchas veces duplican el costo de una matricula o semestre regular. Por su
parte, en el sistema publico autondmico, contradiciendo flagrantemente el
principio de gratuidad exigen tarifas elevadas justificadas como gastos
administrativos o de imprenta.

Estos cobros actuan como un secuestro institucional del logro académico,
castigan severamente la economia de las familias bolivianas y postergan
indefinidamente la insercién laboral de miles de profesionales que se ven
imposibilitados de ejercer por no contar con el dinero para pagar su titulo
haciendo un levantamiento estadistico de 80 % de la poblacién boliviana se ven
afectados de forma que se constituye en un impedimento que al no poder
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obtener su titulo profesional evita poder incursionarse al mercado laboral méas
aun cando las instituciones sean publicas como privadas consignan como

requisito indispensable la presentacién del titulo en provision nacional.

En todo ese contexto afirmamos que con el presente proyecto de ley vamos a
beneficiar a toda la poblaciéon estudiantil para que el diploma académico y el
titulo en provision nacional sean obtenidos de manera gratuita al ser una
propuesta del plan de trabajo en esta legislatura y evitemos que se constituya
en la materializacion de un derecho que es el acceso de la educacién con
gratuidad y evitemos la mercantilizacion; toda vez que lucrar con su emision
vulnera el derecho al trabajo y frena el desarrollo del pais de nuestras
generaciones del présente y futuros profesionales que tanto necesita nuestra
patria Bolivia .

FUNDAMENTOS CONSTI UCIONALES DEL PROYECTO DE
s LEY:
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- La Obligacion Financiera e Indeclinable del Estado, el Articulo 77, Paragrafo
| de la Ley Fundamental establece que la educacién constituye la funcion
suprema y primera responsabilidad financiera del Estado, que tiene la
obligacion indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla. Bajo este
mandato, el cobro de aranceles administrativos, timbres o derechos de examen
en el sistema publico es una transferencia ilegal de la responsabilidad financiera
estatal hacia los bolsillos de las familias. El Estado ya financia a las
universidades publicas mediante coparticipacion tributaria y recursos del

Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH); por ende, exigir cobros extras

por la emision de un titulo constituye una doble imposiciéon econdmica al
ciudadano.
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- El Limite Constitucional a la Autonomia Universitaria, el Articulo 92 de la CPE
reconoce y garantiza la autonomia las universidades publicas. Sin embargo, la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional Plurinacional ha establecido de forma
reiterada que la autonomia universitaria no es un "poder absoluto" ni un fuero
de excepcién qu esté por encima de la Constitucion. La autonomia faculta la
gestion académica y la administracion de sus recursos, pero no autoriza la
creacion de barreras economicas arbitrarias que impidan a los
ciudadanos obtener su titulo. Ninguna resolucién del Consejo Universitario
puede vulnerar el derecho de acceso a la educacién gratuita formalizado en
nuestra constitucién.

- La Funcion Reguladora del Estado sobre las Universidades Privadas ,
respecto al sistema privado, el Articulo 94 de la CPE estipula que las
universidades privadas se rigen por las politicas, planes, programas y
autoridades del sistema educatlvo nacionalry que su apertura y funcionamiento
serdn autorizados medlante“f*:lecretof""PremdenCIaI este contexto faculta
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Cuando una universidad publica o privada retiene el titulo de un egresado por
falta de pago de aranceles, no solo vulnera el derecho a la educacion, sino que
provoca un efecto dominé que anula el derecho al trabajo de manera inmediata.
Los cobros de titulacion se traducen en un "secuestro econémico" del logro
académico, forzando a los jovenes a la informalidad [aboral o al sub empleo por

no contar con el documento fisico del titulo en provisién nacional que el propio
Estado les exige para trabajar de forma legal.
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PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE A LA “TITULACION
GRATUITA” COMO TAREA PRIMORDIAL DEL ESTADO
PARA EL PARA EL EJERCICIO PROFESIONAL DIGNO

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

DECRETA: PL Zb
sta éer la

ARTICULO 1 (OBJETO) La presente Ley tiene por objeto e

gratuidad en la emision y otorgacion del Titulo en Provision Nacional a nivel
técnico medio, superior y profesional para estudiantes egresados de
universidades publicas, privadas, escuelas superiores de formacion de
maestros, e institutos técnicos y tecnoldgicos del sector publico y privado como
un incentivo para el ejercicio profesional digno en el Estado Plurinacional de
Bolivia.

ARTICULO 2 (AMBITO DE APLICACION) La presente norma se aplica a

1. Las Universidades Publicas Autébnomas del Sistema de la Universidad
Boliviana.

2. Las Universidades Privadas reguladas por el Sistema de la Universidad

Boliviana.

Las Escuelas Superiores de Formacion de Maestras y Maestros (ESFM).

4. Los Institutos Tecnicos y Tecnolodgicos de caracter fiscal. en instituciones
publicas o privadas dentro del territorio del Estado Plurinacional de
Bolivia.

g

ARTICULO 3 (BENEFICIARIOS) Seran beneficiarias de la presente Ley las
personas que:

1. Posean certificado de estudios emitido por autoridad competente publica
o0 privada.

2. Acrediten el vencimiento del plan de estudios de la carrera profesional.

3. Cumplan con el tiempo y afios de estudio requerido por la casa superior
de estudios.

ARTICULO 4 (GRATUIDAD DEL TRAMITE). Se determina la exencion total
del pago de valores, timbres, formularios y aranceles universitarios o
ministeriales correspondientes al tramite, revision, emision y entrega del Titulo
en Provision Nacional para los egresados mencionados en el Articulo 2.

ARTICULO 5 (GRATUIDAD DE LEALIZACIONES Y DIGITALIZACION). Los
tramites de legalizacion o certlflcaCIones que requieran ser emitidos por
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entidades del Estado y entidades publicas seran gratuitos y podran tramitarse
mediante plataformas digitales interoperables, debiendo para ese fin contar con
ciudadania digital y requiriendose unicamente la cédula de identidad vigente de
la, o el solicitante para validar sus datos personales

ARTICULO 6 (PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO). El costo de los
materiales de seguridad (cartulinas filigranadas, impresion y otros insumos) y
el proceso administrativo para la emision de los Titulos en Provision Nacional
seran cubiertos con los presupuestos asignados por el Tesoro General de la
Nacién (TGN) y los recursos propios de las universidades publicas y privadas,
segun corresponda.

ARTICULO 7 (PROHIBICION DE DISCRIMINACION) Ninguna institucion
publica o privada podra limitar o impedir por cualquier causa o motivo el acceso
a la titulacion gratuita establecida en la presente Ley por razones
administrativas o interpretaciones restrictivas.

ARTICULO 8 (REGLAMENTACION) ElI Ministerio de Educacion, en
coordinacion con el Sistema de la Universidad Boliviana, adecuara la normativa
reglamentaria y los procedimientos administrativos en un plazo maximo de
sesenta (60) dias calendario a partir de la promulgacién de la presente Ley.

ARTICULO 9 (VIGENCIA) La presente Ley entrara en vigencia a partir de su
promulgacioén y correspondiente publicacion en la gaceta oficial.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA. Se instruye al Organo Ejecutivo adoptar las medidas necesarias
para garantizar el cumplimiento efectivo de la presente Ley

SEGUNDA. Quedan abrogadas y derogadas todas las disposiciones contrarias
a la presente Ley, asi como los Decretos Supremos y Reglamentos internos
que establezcan el cobro de valorados, timbres o formularios arancelados para
la emision de documentos o constancias publicas.

TERCERA EI Organo Ejecutivo, a través de los Ministerios correspondientes,
reglamentara la presente Ley en un plazo maximo de treinta (30) dias
calendario a partir de su publicaciéon Remitase al Organo Ejecutivo para fines
constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Pluri
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