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REF.: PRESENTACION DE PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION A LA LEY N°
1096 DE ORGANIZACIONES POLITICAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
RESPONSABILIDAD PROGRAMATICA ELECTORAL Y LA PREVENCION DEL
ENGANO ELECTORAL

De mi mayor consideracion:

Mediante la presente, saludo a su autoridad con las consideraciones mas distinguidas,
deseandole éxito en las funciones que desempena.

En el marco de lo dispuesto por el Articulo 163 de la Constitucion Politica del Estado y el
Articulo 117 del Reglamento General de la Camara de Diputados, tengo a bien presentar el
Proyecto de Ley denominado:

“LEY DE MODIFICACION A LA LEY N° 1096 DE ORGANIZACIONES
POLITICAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD
PROGRAMATICA ELECTORAL Y LA PREVENCION DEL ENGANO
ELECTORAL, el presente Proyecto de Ley tiene por objeto fortalecer la transparencia, la
rendicion de cuentas y la responsabilidad programatica electoral de las organizaciones
politicas, mediante la incorporacion de mecanismos de seguimiento y evaluacion de los
compromisos asumidos durante los procesos electorales. Asimismo, busca prevenir el engafio
electoral deliberado, promover el control social y garantizar el respeto a la voluntad popular
expresada mediante sufragio, contribuyendo al fortalecimiento de la democracia y la
confianza ciudadana en las instituciones politicas.

Sin otro particular, me despido de usted con las consideraciones mas distinguidas.
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PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION A LA LEY N° 1096 DE
ORGANIZACIONES POLITICAS PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA RESPONSABILIDAD PROGRAMATICA ELECTORAL Y LA
PREVENCION DEL ENGANO ELECTORAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES - PL- 53 0 / 2 5

La democracia constituye uno de los pilares fundamentales del Estado Plurinacional de
Bolivia y encuentra su maxima expresion en el ejercicio de la soberania popular mediante la
eleccion libre, directa y participativa de las autoridades publicas.

Durante los procesos electorales, las organizaciones politicas y sus candidaturas presentan
ante la ciudadania programas de gobierno, propuestas, compromisos y planes de gestion que
tienen como finalidad responder a las necesidades, demandas y expectativas de la poblacion.
Dichos compromisos se convierten en elementos determinantes para la decision ciudadana
al momento de emitir su voto, generando una relacion de confianza entre electores y
representantes.

Sin embargo, una problematica recurrente en los sistemas democraticos contemporaneos es
el incumplimiento de compromisos electorales una vez alcanzado el poder politico. Esta
situacion genera un progresivo deterioro de la confianza ciudadana, debilita la legitimidad de
las instituciones democraticas y contribuye al incremento del desencanto politico.

En Bolivia, la ciudadania ha observado reiteradamente como diversas propuestas electorales
anunciadas durante campaiias politicas son abandonadas, modificadas o incumplidas una vez
concluido el proceso electoral, sin que exista un mecanismo institucional que permita evaluar
objetivamente el nivel de cumplimiento de dichas promesas ni establecer responsabilidades
politicas derivadas de tales incumplimientos.

Esta realidad ha generado una percepcion social de impunidad politica respecto al uso de
promesas electorales como instrumentos para captar respaldo ciudadano sin la existencia de
obligaciones posteriores orientadas a su cumplimiento efectivo.
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L. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Actualmente el ordenamiento juridico boliviano reconoce miecanismos de participacién
ciudadana, control social y rendiciéon publica de cuentas; sin embargo, no contempla
instrumentos especificos destinados al seguimiento y evaluacién de los compromisos
electorales asumidos por las organizaciones politicas y las autoridades electas.

La Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas regula aspectos relacionados con la
constitucién, organizacién y funcionamiento de los partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas, mientras que la Ley N° 026 del Régimen Electoral regula los procesos
democraticos y electorales; no obstante, ninguna de estas normas establece procedimientos
que permitan verificar el grado de cumphmlento de? Ios programas de gobierno ofrecidos a la
ciudadania. g
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Asimismo, la iniciativa pretende prevenir la utilizacién de promesas marifiestamente
inviables, engafiosas o imposibles de ejecutar, promoviendo campafias electorales mas
responsables y fortaleciendo el derecho de la ciudadania a recibir informacion politica veraz.

III. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

La Constitucién Politica del Estado reconoce que la soberania reside en el pueblo boliviano
y se gjerce tanto de forma directa como delegada a través de sus representantes.
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Asimismo, establece que la democracia boliviana se .ejerce mediante. mecanismos
participativos, representativos y comunitarios, reconociendo el derecho de la ciudadania a
participar en la formacién, ejercicio y control del poder politico.

De igual manera, la Constitucién dispone que la administracion ptblica debe regirse por
principios de transparencia, responsabilidad, ética, honestidad y servicio a la colectividad,
as{ como reconoce el gjercicio del control social sobre la gestién publica.

En consecuencia, la presente propuesta encuentra sustento constitucional en los principios de
soberania popular, transparencia, responsabilidad piiblica, participacién ciudadana y control
social.
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La presente propuesta recoge estas experiencias internacional®s y las adapta al contexto
constitucional y democratico del Estado Plurinacional de Bolivia.

V. BENEFICIOS DE LA PROPUESTA

La implementacidn de la presente Ley permitira:
» Fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones democraticas.
« Promover campafias electorales mas responsables y transparentes.
+ Incentivar la formulacion de propuestas técnicamente viables.
» Tortalecer los mecanismos de control social.
e Mejorar la calidad de la representacién politica.
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s Generar incentivos para el cumplimiento de compromisos electorales.
e Reducir la utilizacién de promesas inviables o engafiosas.
» Consolidar una cultura democratica basada en la responsabilidad publica.

VI CONCLUSIONES

La democracia constituye mucho mas que un mecanismo periddico de eleccidon de
autoridades. Su verdadera fortaleza radica en la confianza que la ciudadania deposita en
quienes aspiran a gjercer funciones publicas y en la expectativa legitima de que los
compromisos asumidos durante los procesos electorales sean cumplidos en beneficio de la
poblacion.
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La presente iniciativa leglslatﬁ/a surge comg ung; resp:uesta 1nst1tucxonal a esta problematica,
proponiendo la incorporacién d& mecamsmo§ Srientados a f?)rtalecer la responsabilidad
programatica electoral, promover la transparencia de los compromisos asumidos durante las
campafias politicas y garantizar que la ciudadania cuente con herramientas efectivas para
conocer y evaluar el desempefio de sus representantes.

Asimismo, la propuesta busca consolidar una cultura democratica basada en la buena fe
electoral, la coherencia entre el discurso politico y la accidn gubernamental, y el respeto a la
voluntad popular expresada mediante el sufragio. De igual manera, pretende incentivar la
formulacién de propuestas técnicamente. viables, financieramente sostenibles y juridicamente
posibles, contribuyendo a elevar la calidad del debate democratico y de la gestion publica.
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La creacion de mecanismos de seguimiento, evaluaciéon y responsabilidad politica no tiene
como finalidad restringir la participacion democratica ni limitar el ejercicio de los derechos
politicos reconocidos por la Constitucion, sino fortalecer la confianza ciudadana mediante
mayores niveles de transparencia, rendicion de cuentas y compromiso con los programas de
gobierno presentados ante la poblacion.

La experiencia comparada demuestra que las democracias modernas avanzan
progresivamente hacia modelos de gobernanza que exigen mayores estandares de
responsabilidad politica respecto a los compromisos asumidos con la ciudadania. En ese
sentido, el Estado Plurinacional de Bolivia tiene la oportunidad de convertirse en referente
regional mediante la implementacién de instrumentos innovadores destinados a fortalecer la
relacion de confianza entre el pueblo y sus representantes.

En consecuencia, la aprobacién de la Ley Contra la Estafa Politica y de Responsabilidad
Programatica Electoral permitird consolidar un sistema democratico mas transparente,
participativo y responsable, fortaleciendo la soberania popular, la legitimidad institucional y
el ejercicio efectivo del control social.

Finalmente, la presente propuesta legislativa reafirma el principio fundamental de que el
acceso al poder politico no constituye tinicamente un derecho derivado del respaldo electoral,
sino también una responsabilidad permanente frente a la ciudadania. En una democracia
solida, las promesas electorales no deben entenderse como simples herramientas de campaiia,
sino como compromisos publicos asumidos ante el pueblo boliviano, cuya observancia
fortalece la legitimidad democratica, la confianza institucional y el desarrollo del Estado.

Por tanto, la aprobacion de la presente iniciativa legislativa representa un paso significativo
hacia la construccién de una democracia mas transparente, responsable y comprometida con
el respeto a la voluntad popular, contribuyendo a garantizar que la confianza depositada por
la ciudadania en sus representantes encuentre correspondencia en una gestion publica
coherente, honesta y orientada al cumplimiento de los compromisos asumidos ante el pueblo
boliviano.
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'ANEXOS

La Paz: Dirigentes campesinos y
gremiales reclaman promesas
electorales incumplidas

DY UnCiar SruUe Qliunos Sectoras, Cormo mineros Yy Moestros rurales, habeicr sido
desmovilizados medionte acuardos econdmicos: "Lejos de unir, & Gobierrno 250

ciiviciiendclo o jos sectores”

= ELDEBER

Bolivia esta polarizada, la mayoria no
y no cree en partidos

Dominge, 30 de abiti da 202 3 fag 19:65

(2
TECATEA, FAGA T EANR CON REXLO M)

w owan s PRI
o B e e

LAS MAS LEIDAS

N B desmarcan del cablido evista
Una encuesta revelé que mis de la mitad de los ciudadanes optd por la de Caracollo y anunckatt...

aulgcensura, MIiENtras que una gran smayoria no quiere saber de
partidos potlticos, organizaciones sociales, sindicatos ni platafermas

TR

A

~CAMARA DE DIPUTADOS-
20282026

{QUE DiOS ILUMINE MUESTROS PASOS 'Y QUEEL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Cometcio. www.diputadas.bo - Telf: +597 (2) 2 184600



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

DESCONFIANZAEN LAPOUITICA™ 777 "o o mm e mmn, o
Estudio sefiala que ocho de cada 10 jévenes
estan poco o nada satisfechos con la
democracia

- et Lt

P
L3
-

BUOKES w.
B & -

H

e

e gt
*

fmagén fustraBva / Fuente Directa
Mares, 29 de Julls del 2028
@

Una encuesta realizada a jévenes en cinto municipios del pais devela que ocho de cada

10 consultados se manifiestan poco o nada satisfechos con la democracia, ademas de

existen un porcentaje importante de la juventud que observa la politica con
desconfianza e indiferencia.

Los resuitados forman parte del estudio denominado Percepcidén democratica en
jovenes 2da Edicién, realizado por la Fundacién Konrad Adenauer (KAS), con la
fundacidn ARU en el marco del proyecto Qbservatorio Democrético Juvenil.
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CAMARA DE DIPUTADOS i SISTEMA ELECTORAL
PROYECTO DE LEY N° /2025-2026 | SECRETARIA GENERAL

LEY DE MODIFICACION A LA LEY N° 1096 DE
ORGANIZACIONES POLITICAS PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA RESPONSABILIDAD PROGRAMATICA ELECTORAL Y LA
PREVENCION DEL ENGANO ELECTORAL

ARTICULO 1. (MODIFICACION DEL ARTICULO 3).

Se incorporan los incisos h), i) y j) al Articulo 3 de la Ley N° 1096 de Organizaciones
Politicas, con el siguiente texto:

VIIL Responsabilidad Programatica Electoral, entendida como la obligacion de las
organizaciones politicas y autoridades electas de orientar su actuacion al
cumplimiento progresivo de los compromisos, programas de gobierno y
propuestas electorales presentadas a consideracion de la ciudadania.

VIIL Buena Fe Electoral, entendida como el deber de formular propuestas sustentadas
en criterios de viabilidad juridica, técnica, economica y financiera, evitando la
generacion de expectativas manifiestamente imposibles de cumplir.

IX. Veracidad de la Oferta Electoral, entendida como la obligacion de presentar
informacion objetiva, verificable y coherente respecto a los programas de
gobierno y compromisos asumidos ante la ciudadania.

ARTICULO 2. (MODIFICACION DEL ARTICULO 7).

Se incorpora el inciso m) al Articulo 7 de la Ley N° 1096 de Organizaciones Politicas, con
el siguiente texto:

m) Registrar, supervisar, monitorear y publicar informacion relacionada con los
programas de gobierno, compromisos electorales e informes de cumplimiento
programatico de las organizaciones politicas y autoridades electas, en el marco
de la presente Ley.
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ARTICULO 3. (INCORPORACION).
Se incorpora la SECCION I BIS denominada:

“RESPONSABILIDAD PROGRAMATICA ELECTORAL Y PREVENCION DEL
ENGANO ELECTORAL?”

al CAPITULO I “CONSTITUCION Y REQUISITOS” del TITULO 11 “REGIMEN DE
ORGANIZACIONES POLITICAS Y DEMOCRACIA INTERNA” de la Ley N° 1096
de Organizaciones Politicas, después del Articulo 21, incorpordndose los siguientes articulos:

ARTICULO 21 BIS. (RESPONSABILIDAD PROGRAMATICA
ELECTORAL). : &

COMpromisos; pubhcos as*ﬁn}kldos;ante la cmdadama . debera:h orientar el ejercicio de
la gestién pubhca dewlas alﬁorldadeS“* eﬁectasf duyante el=periodo de mandato
correSpondlente "i y ““};air g ‘w ’34’ L ;’ :} i’\ §

1L Las organlzacmnes pohtlcas deberan»«formular;propuestas sustentadas en criterios de
viabilidad Jurldlca tecmca ecci)nomlca ﬁnanmerayadmmlstratlva procurando que las
mismas respondan a% necfemdadeS"“ realesmde la poblac1on yra las capacidades
institucionales dellEstado. &% \% e ff e .%«; i”} Py ,'.
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III. Las autorlda(%es glect%s c}g%eran@promovemel” cumphmlento progresivo de los
COMpromisos cogteng@dos&g;ﬁsugk programaSQde “fg 'blerno fﬁdeblendo actuar con
transparencia y responsablhdad frgnte"a 14, cmdadama A

IV. El incumplimients 1nJust1ﬁcado oA re terado de com romlsos prioritarios podra dar

ap
lugar a la aplicacion d¢ las iedidas’ estable01das en'la presente Ley.

ARTICULO 21 TER. (REGISTRO DE COMPROMISOS
PRIORITARIOS).

I. Toda organizacién politica deberd registrar, conjuntamente con su programa de
gobierno, un documento complementario de compromisos prioritarios de gestion.

II. Dicho documento contendrd objetivos, metas, indicadores de cumplimiento, plazos
referenciales y resultados esperados.

IIL. El Organo Electoral Plurinacional garantizara el acceso publico y permanente a la
informacion contenida en dicho registro.
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IV. La informacién registrada servird como instrumento de referencia para la
evaluacién ciudadana, el control social y la rendicion publica de cuentas.

ARTICULO 21 QUATER. (PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA).

I. Los programas de gobiemo y compromisos prioritarios registrados deberdn
mantenerse permanentemente accesibles para consulta piblica.

II. El Organo Electoral Plurinacional habilitard plataformas tecnologicas destinadas al
seguimiento ciudadano de los compromisos electorales.

III. La informacién deberd mantenerse actualizada durante toda la gestién de las
autoridades electas. ,
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II. Los informes deberan contener resultados venﬁcables metas alcanzadas, metas
pend1entesL§ reéursos ejeéutados ﬂ_]llStlﬁcaCIC;\n de aquellos comprom1sos que no
hubieran p?dldo ejecutaffse ‘i,"':f = (R

III. Los informes deran pubhcados enJos pogrtalesqnstltlilcmnales correspondientes y

remitidos al\Organo\Elect\E)ral Plunnacnonal& ,f’,tff ™y " "
“‘% “’ﬁ\ l\\\\ -,L‘-,"',’i;;,;ﬁ \,i;‘ "-"f,"f»-}'f/ 5;} ‘:?
ARTICULO 21 SEXIES‘)(PARTICIPACIONﬂ LéC(?)NTROL SOCIAL).

I. La ciudadania, norgamzamones:{*somales 1nst1tuc1ones académicas, colegios
profesionales y demas orgamzaélones de la sociedad civil podran ejercer
seguimiento y evaluacion respecto al cumplimiento de los compromisos electorales
registrados.

II. El ejercicio del control social se desarrollara conforme a los Articulos 241 y 242 de
la Constitucién Politica del Estado.

1. Las observaciones ciudadanas podrin ser registradas ante el Organo Electoral

Plurinacional para fines de seguimiento y evaluacién.
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ARTICULO 21 SEPTIES. (ENGANO ELECTORAL DELIBERADO).

I. Constituye engafio electoral deliberado la formulacion o difusidn de propuestas cuya
imposibilidad juridica, técnica, econémica o financiera sea conocida o
razonablemente previsible por quienes las promueven.

II. Constituye también engafio electoral deliberado la utilizacién de informacién falsa
o manifiestamente distorsionada destinada a influir en la voluntad del electorado.

[II. La determinacion de esta conducta deberd realizarse mediante procedimiento
administrativo especial garantizando el debido proceso y el derecho a la defensa.

ARTICULO 21 OCTIES. (INCUMPLIMIENTO PROGRAMATICO
GRAVE). _

T %, :
I. Se considera mcumpl\lmlents\ programatlco grave el abandono injustificado de
compromlsos-pnorltanos reglstrados _guando ex1sta evxdenma objetiva de ausencia
de accxones orlentadas a,su e]ec)ucmn 5 rrk ._,‘“ .ﬁ, A
II. No constltmra 1ncumpi1m1ento programauco grave;cuando#emstan circunstancias

A X o 3
sobrevinientes de caracterxeconyomlco ﬁnanmizro& Jurlcﬁhco ‘}msitltucwnal o de fuerza

+
u’,

deliberado, el Organo Electoral(\Plurmamonal fafgdra dlsponer N

mayor debldari{i‘énte%acredltadas Qres :‘w‘\ { i
1. Corresporlderaf a 'a autorlda Z0bst ryada»’ demostrar la existencia de dichas
c1rcunstan01as *.} " JE : by ; I
ARTICULO 21 NONIES (MEDIPQXS? D VI I%TRATIVAS
ELECTORALES). \ W el &5 _J“:;;;;;s; ;o
B NG Yol e, S 4
r - } i, M Ly w:” R y ,,;:F" 4:,{““‘,
Verificada la existencia® de”@-“mcumphmmﬁﬁu pr\bgramatwo gfave o engafio electoral

a) Amonestaci6on publica.

b) Publicacién obligatoria de la resolucion correspondiente.

¢) Registro Publico de Observacién Programatica.

d) Registro Pablico de Incumplimiento Programatico.

¢) Recomendaciones de cumplimiento.

f) Medidas especiales de transparencia y rendicién publica de cuentas.
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ARTICULO 21 DECIES. (REINCIDENCIA).
Lareincidencia en incumplimientos programaticos graves o en conductas de engafio electoral

deliberado constituird agravante para la aplicacion de las medidas previstas por la presente
Ley.

ARTICULO 21 UNDECIES. _ (REGISTRO NACIONAL DE
RESPONSABILIDAD PROGRAMATICA ELECTORAL).

L Se crea el Registro Nacional de Responsabilidad Programatica Electoral bajo
administracion del Tribunal Supremo Electoral.
1I. El registro contendra, mformacmn(relat1va~a«compromrsos registrados, informes

de cumplimiento, observacmneS‘cmdadanas y resolucmnes emitidas.
1. El reglstro tendra caracter p bli '

‘\ ;‘;“. i‘}" "’:3‘ ey ‘} o i_“ﬁ‘ 'ff" {p Ji"" . /
] > e ‘L‘\\r-» - ;
DISPOSICI@NES'ADICIONALE
Jﬂ'&?“"ﬁ,% fff a, w“{’}f \N *m”"'“f ERee m‘f i" 2l 5; =

ek ﬁ j
DISPOSICION ADICIONAL;:PRIMERA‘“;}“{ % ’&/ , fﬁ%‘ f

J.;. ;! l} l» ? .1_’__,_ - *® .“\ g % ,. &

§ ol g

rl -r( "",r-'u

El Organo Electorall Plurlnacmnal 1mplementara§una”Plartaforma Nacional de
Seguimiento Prograr{latmo ]%)lect%ral de,stlrlaclaﬁeg;x garantizar ¢l acceso publico,
gratuito y permanente a‘llosfpreggamas’ de; goblemo comprom1sos prioritarios,
informes de cumphmlento Fr;y” “dethas jmforrnacmnf” relacmnada con la

responsabilidad progra%natwa—electorgl’ T o 4
{l ¥ *‘f‘“"". g"%f' &, \;—-P; fL r,\ \; ,
DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

Las organizaciones politicas deberdn incorporar dentro de sus mecanismos
internos de planificacion, seguimiento y evaluacién instrumentos destinados a
verificar el cumplimiento de los compromisos electorales asumidos ante la
ciudadania.
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DISPOSICION ADICIONAL TERCERA.

Las universidades pablicas y privadas, colegios profesionales, organizaciones
de la sociedad civil y entidades especializadas en gobernanza democratica
podran suscribir convenios de cooperaciéon con el Organo Electoral
Plurinacional para la elaboraciéon de estudios, informes y evaluaciones
independientes sobre el cumplimiento de programas de gobierno.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA
% - ? 1{ L..ﬂ

‘:""g

El Tribunal Supremo”‘Electoral aprobara 1a; qulamentacmn necesaria para la

aplicacion de la presente‘Ley»emun plazo maxg}no des cwmo"ochenta (180) dias
calendario computables & part1r‘ae\su'publ1ca01on 4

RN ~‘»,»~==** L85 ;w’g;‘: e
DISPOSICION TRANSITG)RIAE‘ SEGUNf)A“* COE
J-f ; ;, . .iiq,:', v i;; -k ¥ . 3‘1 ‘-3\
4 { j ”-{,, AL S

Las orgamzacmnes pohtlcaF adecuaran’*sus estatutos" reglamentos internos y
documentos partldarkos a las) d1spos1c1onessconten1das en ja pﬁresente Ley en un
plazo méaximo de un (1){ano%\comgutable§ afxpartm dej la(aprobacwn de la

i f‘ruf ‘a‘l" 1}1
M (" N s s f '!' 5
reglamentacion corrt?spf)nil‘fnfe bt ? 2 f’{ . %{”{_‘_ fi / ,.;-j

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA

Ci‘-'i ' r‘l‘ ln"

Las obligaciones relatlvas al Reglstro de Compromisos Prioritarios de Gestion
seran exigibles a partir del primer proceso electoral convocado con
posterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley.
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DISPOSICIONES DEROGATORIAS
DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.

Se derogan todas las disposiciones de igual o inferior jerarquia contrarias a la
presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES
DISPOSICION FINAL PRIMERA.

Las disposiciones contenidas en la presente Ley tienen caracter obligatorio para
todas las organizaciones politicas reconocidas por el Organo Electoral
Plurinacional.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.

La aplicacion de la presente Ley debera realizarse en observancia de los
principios constitucionales de soberania popular, participacion politica,
transparencia, control social, debido proceso y seguridad juridica

DISPOSICION FINAL TERCERA.

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia. Las disposiciones de la presente
Ley son de orden publico y cumplimiento obligatorio para todas las
organizaciones politicas reconocidas por el Organo Electoral Plurinacional.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.

La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia.
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