La Paz, 22 de mayo de 2026
CITE: ALP/CD/DCB/R-PL N° 04/2025-2026

Sefor:
Dip. Roberto Julio Castro Salazar i
PRESIDENTE I N
CAMARA DE DIPUTADOS §e 25 MAY 2026
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA 2z |
Presente. - /5 3 f’
L
REF.: SOLICITUD DE REPOSICION DEL PROYECTO DE LEY
N° 604/2024-2025

De mi mayor consideracion:

Por medio de la presente, en el marco del Articulo 163 de la Constitucion Politica
del Estado y el Articulo 117 del Reglamento General de la Camara de Diputados,
solicito a su autoridad la REPOSICION DEL PROYECTO DE LEY N° 604/2024-
2025, de “GESTION PUBLICA POR RESULTADOS", considerando la importancia
del Proyecto de Ley para una gestion eficaz y eficiente.

Con este particular motivo, saludo a usted con las consideraciones mas distinguidas

de respeto.
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PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA

Presente .-

Ref.: Presentacion del proyecto de Ley de Gestion Publica por Resultados.

De mi mayor consideracion:

En el marco de lo establecido por el Articulo 116 del Reglamento General de la C4amara de
Diputados, y en ejercicio de la iniciativa legislativa reconocida en el inciso a) Iniciativa
ciudadana presentada ante la Asamblea Legislativa Plurinacional, tengo a bien presentar a
esa Honorable Camara el proyecto de Ley de Gestion Publica por Resultados, en
cumplimiento también del Articulo 117, acompafiado de su correspondiente exposicion de
motivos, copias de las disposiciones legales referidas en formato fisico y digital conforme a
los requisitos reglamentarios.

El presente proyecto tiene como finalidad establecer un nuevo modelo de gestion publica
orientado a resultados, que permita al Estado Plurinacional de Bolivia avanzar hacia una
administracion piblica mas eficaz, eficiente, transparente, participativa y orientada al logro
de impactos economicos, sociales y ambientales sostenibles. Esta propuesta busca superar
las limitaciones estructurales del régimen vigente establecido por la Ley N° 1178 (SAFCO),
adecuandolo al mandato de la Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 777 del Sistema de
Planificacion Integral del Estado y los principios del Vivir Bien.

Entre sus principales componentes destacan:

« Laincorporacion obligatoria del enfoque de resultados en todos los niveles de
gobierno.

« El fortalecimiento del control gubernamental, la rendicion de cuentas y la
evaluacion de desempefio institucional.

« La articulacion efectiva entre la plani@acién, el presupuesto y la gestion operativa.

e AT 1

CAMARA DE %:,PUTADOS

Ptaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio 2024-21
LEGISLATURA DEL BICENTENARIO

www diputados bo - Telf. +591 (2) 2 184600




ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

« Laimplementacion de sistemas de gestion orientados a valor publico, participacion

¥ nantenl anninl
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. La determinacion de responsablhdades administrativas, ejecutivas, civiles y penales
por i gjercicio de ia funcion pubiica.

« Elreconocimiento de la jurisdiccion indigena originario campesina en el ambito de
gestion publica.

Convencndos de que esta 1mclatlva leglslatlva elaborada por el Lic. Hugo Apaza Poma,
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Estado y a una administracién publica al servicio del pueblo boliviano, solicito que el
presente anteproyecto sea admitido, registrado y remitido a ia mstancia legisiativa

correspondiente para su analisis, consideracion y tratamiento en el marco del procedimiento
legislativo establecido.

Agradeciendo su atencion, saludo a usted con las mas distinguidas consideraciones.

Atentamente,

Adiuntos:

Exposlcmn de motivos
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Formato digital
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PROYECTO DE LEY DE GESTION PUBLICLDR 351&50;/ 2 5
EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia establece el mandato de
transformar el modelo de Estado, promoviendo una gestion piblica efectiva, eficaz, eficiente,
transparente, participativa y orientada al Vivir Bien. Este marco constitucional exige
construir un modelo de Gestion Publica por Resultados (GpR) que integre los niveles de
gobierno, garantice el uso eficiente de recursos publicos y oriente la gestion hacia la
generacion de valor publico y el bienestar colectivo.

Por otro lado, la situacion econdmica, social, ambiental e institucional de Bolivia, que en
resumen se presenta a continuacion:

e Bolivia ha mostrado un crecimiento econémico sostenido en los tltimos aifios,
impulsado principalmente por la exportacion de hidrocarburos, mineria y agricultura.
Sin embargo, la economia enfrenta retos estructurales, como la dependencia de los
recursos naturales, la vulnerabilidad ante fluctuaciones internacionales y la limitada
diversificacion productiva. La informalidad laboral sigue siendo clevada, afectando
la generacion de empleo digno y la ampliacion de la base tributaria.

e Lainflacion ha estado relativamente controlada, pero persisten desaftios para mejorar
la productividad y competitividad, especialmente en sectores estratégicos. El acceso
a financiamiento y tecnologia para pequeias y medianas empresas continia siendo
limitado, frenando el desarrollo del sector privado formal.

e En términos sociales, Bolivia avanza en la reduccion de la pobreza y la desigualdad,
aunque estas persisten con alta incidencia en dreas rurales e indigenas. El acceso a
servicios basicos como educacion, salud, agua potable y saneamiento ha mejorado,
pero aun existen brechas significativas, particularmente en zonas alejadas y
comunidades originarias.

e La dinamica demografica y la juventud creciente demandan politicas publicas
efectivas en educacion, empleo juvenil, inclusion social y desarrollo territorial. La
interculturalidad y pluralidad cultural son pilares esenciales para la cohesion social,
aunque requieren fortalecimiento en la practica.

¢ El pais enfrenta retos ambientales importantes relacionados con la deforestacion,
degradacion de suelos, contaminacion hidrica y vulnerabilidad al cambio climatico,
especialmente en la Amazonia y regiones alto andinas. La gestion sostenible de los
recursos naturales es un desafio clave para el desarrollo integral, que exige politicas
publicas articuladas, participacion comunitaria y cumplimiento normativo efectivo.
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e Elequilibrio entre de sarrollo econdmico y conservacion ambiental requiere modelos
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» La institucionalidad boliviana muestra avances en la construccion del Estado
Plurinacional. con mecanismos de participacion. autonomia v control social
reconocidos constitucionalmente Sin embargo persisten debi]idades en la capacidad

__________ rouhern:

. La gestlon pubI_lca contmua enfrentando l1m1tac10nes tecmcas, burocraticas y
cuituraies que aiecian ia caildad de i0s servicios y ia conflanza ciudadana. La
transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion social son aliin areas en
desarrollo, que requieren fortalecimiento para mejorar la gobernanza y el
cumplimiento de derechos.

e La transicion hacia un modelo de gesti(')n pﬁb!ica por resultados es una prioridad para
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La Ley N.° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, vigente desde 1990, ha sido
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publico boliviano, con principios como legalldad eficiencia, responsabilidad y transparencia.
Stii mbar 20, PCSE€ a sus iviia uchaa €1 10Geio aciuai picsciiia HIHiaciones para lcapuﬁﬁc’l’
los desafios contemporaneos de un Estado Plurinacional con enfoque de derechos,

interculturalidad y desarrollo integral.

Entre las limitaciones detectadas destacan: la gestic’m centrada en el control del gasto y no en
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de informacién no financiera; escasa transversalizacion de principios de inclusion y equidad;
baja coordmacion miergubernauva, mnsuficiente cuitura msttucionai de evaiuacion y mejora
continua; y un modelo punitivo que desalienta la innovacion vy la responsabilidad proactiva.

NACNOSTICN
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a) Fortalezas de la ley N° 1178

. T

La Ley .7 1178 de Adinisiracion :y UL GUUeT SiTiaiiciiaics, Pr umulg,aﬁ& Cil 1990, iaics
un hito en la consolidacion de un modelo técnico y normativo para la gestion publica en
Bolivia. Esta norma establecio un sistema mtegral y obligatorio de administracion y control
para todas las entidades del sector publico. baio principios de legalidad. eficiencia.
responsabilidad y transparencia. Aunque fue disefiada en un contexto anterior al Estado
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enfoques modernos como la gestion por resultados.
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A continuacion, se presentan sus principales fortalezas:

o

Marco legal integral y coherente

Estabiece una normaiiva uniforme para ia adminisiracion de recursos pubiicos,
basada en principios como la legalidad, la eficiencia, la economia y la
responsabilidad funcional.

Enfoque smtemnco e interrelacionado
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sistema de control, permitiendo una vision integrada del funcionamiento estatal.
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Modelo dual de control

Incorpora control interno institucional y control externo posterior ejercido por la
Contraloria (General dal Fetadn garnnfi?g ndn _ng1 ancia confinna v nncterior enhre la
gestion publica.

Responsabiiidad individuai por ia funcién pubiica

Introduce el principio de responsabilidad personal (Art. 1), haciendo que cada
servidor pubhco responda por sus actos, decisiones y resultados.

Aplicacién transversal y obligatoria

Ca anlinn o “f\rlﬂr- lne nnh,-ln’l.:m Aal cantar ﬂ)i"\]'nﬂ ain AiotinniAn Aa nival A natnealasa
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institucional, promoviendo uniformidad normat;va y operativa en todo el aparato
esiatai.

Normas Basicas como soporte técnico y regulador
Cada sistema cnenta con Normas Basicas emitidas por sns droanos rectores. ane

orientan su aplicacion técnica y permiten adaptar los sistemas a las caracteristicas

’...t.&..,‘l,-.-. -1~
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Vincuiacion entre pianificacion y presupuesto
El Sistema de Programacion de Operaciones (SPO) permite articular objetivos, metas
y actividades con la asignacion presupuestaria, fortaleciendo la coherencia en la

nlanificacidn v eiecncidn
nlar v elecncitn,

Sisiciia de Contaviiuad inwegrada (SCI)

Proporciona informacion financiera estandarizada, confiable y oportuna para la toma
de decisiones, facilitando tambien el seguimiento y evaluacion del desempeno
institucional.

Denmanidn da ¢
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La interrelacion entre si manmeros y de control forta!ece la generac" n de
informacion accesivic y ioimei ¥ arciicia y rendicion Ge cugiiias.
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nowa lo mandiatlin da sssnmbas

rumentos para i repdicién de cuentas

La Ley ofrece mecanismos normativos y técnicos que posibilitan la evaluacion
msiiucionai por parie de ia cludadania y ios Organos de coniroi, en coiierencia con i
mandato constitucional.
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11. Estimula a la eficiencia administrativa

Promueve el uso racional de los recursos pubhcos mediante la planificacion,

i b = = Al pn b lamadads P |
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iZ. Capacidad de adaptacion normativa
La Ley ha sido objeto de modificaciones parciales (como la Ley N.° 777) que han
actualizado su contenido y asegurado su operatividad frente a nuevos modelos de

gestidn estatal

. Dase noimiaiiva para €i GesaiToio instlucionai
Constituye uno de los pilares técnicos mas importantes de la administracion piblica
boliviana, al proporcionar reglas, responsabilidades y herramientas para fortalecer la
institucionalidad del Estado.
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Pese a los importantes aportes de la Lev N° 1178 de Administracion v Control
Gubernamentales, como la consolidacion de responsabilidades por funcién piblica, el
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modelo de gestion que se deriva de esta normativa presenta limitaciones estructurales,
normativas y metodoiogicas fremie a ios desafios comemporaneos de un Dstado
Plurinacional, con enfoque de derechos, interculturalidad y desarrollo integral.

Principales limitaciones identificadas

1. Gestién centrada en el control del gasto, no en la obtencion de resultados.
S¢ priviicgia €i cumpiimiciiio fiancicio y provedimeiiial por eiciina del 10gro de
resultados (impactos sociales, ambientales y econémicos).

2. Desarticulacion entre planificacién. programacion v  presupuesto.
La cadena de gesti(')n pl’]b!ica carece de integracion efectiva, lo que genera acciones

AAn.QD‘-A'-A--C-—\n ¥ rf’ uuuuuuuuuuuuuu

5. Usu immiado de miormacion no financiera para ia toma de decisiones.
Los indicadores de desempeifio, satisfaccion ciudadana, calidad del servicio o
resultados (efectos e impacto) no tlelﬁitpeso suficiente en la gestion.

g CAMARA DE D!I’UTADOS
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Evaluaciones centradas en la ejecucidn presupucstaria y productos, no en
resultados.
Se priorizan ios aspectos cuaniitalivos y financieros sin medir transiormaciones en
los beneficiarios.
La Ley desarrolla los sistemas de administracion v control v no asi_los sistemas
operativos de produccion de bienes vy prestamon de servicios piblicos.
Enfoque institucionalista, no centrado en el ciudadano.
La gestion prioriza procedimientos mternos antes que necesidades, expectativas y
derechos de los ciudadanos.
Incuficiente trancvercalizacidn da los nrincinios de inclucidn. sanidad o
mterculturalldad
Estos cinfuques cstan fvinalinenic moorporadus, pero coil acbil aplicacion ci la
gestion operativa.
Ausencia de una cultura institucional de evaluacion, innovaciéon v mejora
continua.
Tn rranhnn nnl-\lvnn NN NEAMNTOTS n1ofamﬁ¢1r-nmnnfz.\ ]n -:.nrﬂ-lnrl fw-varsn n' ]n mavnvn
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progresiva de sus procesos.
Modelo correctivo y sancionatorio, con escasa orientacion hacia la gestion por
resultados.
El enfoque estd centrado en sancionar fallas. sin promover la responsabilidad
proactiva por el cumplimiento de resultados.

. Débiles capacidades institucionales para implementar gestion orientada a
resuitados.
Faltan competencias técnicas, recursos humanos adecuados vy sistemas de
informacién modernos.
Baja coordinacion entre niveles de goblemo.
La E,L.uiuu puduud aduives do 111budum1uuo cloutivus de aitivulavin it subbl iiativa
(central — autbnomos).

. Limitada transparencia v control social poco efectivo.
Existen esfuerzos formales, pero aun débiles para garantizar la participacion
Ci l)l'}‘)f‘“lﬂ"l U ]') ronrhr\lnn I‘lA pl}gp)foo cnofonh‘m

). Faita de incentivos institucionaies @Eﬁ ia eficiencia, iINMOVacion y campiimienio
de metas.

7
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El sistema no premia buenas practicas ni promueve mejoras continuas a través de

t+ivrnnianal
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14. Persistencia de una cuiiura burocratica, ciienteiar y pairimoniaiisia.
Las practicas tradicionales obstaculizan el transito hacia una gestion publica
modema, ética y centrada en resultados.

15. Escasa aplicacién efectiva del principio de responsabilidad ejecutiva
ﬂuuqu-; la 1_‘::_,' N.° 1178 establece quc la Méxima Autoridad C th:buu va Uvm; <5
responsable de la implantacion y funcionamiento de los sistemas de administracion y
controi, asi como, de una gestion deficiente y negiigente, en ia practica, este principio
no ha sido aplicado, lo que ha debilitado la exigibilidad de resultados y la rendicion
de cuentas al mas alto nivel institucional.

16. Uso excesivo de la responsabilidad penal como mecanismo de control

En lugar de promover una gesiion proaciiva, preveniiva y orieniada a resultados, se

ha institucionalizado un enfoque punitivo, en el que los servidores publicos temen

innovar o asumir decisiones por el riesgo de sanciones penales desproporcionadas.

17. Primacia del cumplimiento normativo sobre el logro de resultados

‘ a aootiAn nithlina ciona ariantada al FAarmalioma v al A nlimianta Aarnimantal an
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detrimento de la calidad, eficacia , efectividad o impacto de las acciones publicas.
Esto desalienta el gjercicio de liderazgo transformacional en ia funcion pubiica.

Estas limitaciones obstaculizan la consolidacion de un modelo de gestion publica
moderna, eficiente, inciusiva, sostenibie y orientada al ejercicio pieno de ios derechos

individuales v eolectivog leprarlqe imnlica  reformular el ﬁ-qfnmm de  gestion
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institucional, fortalecer capacidades, y redisefiar los sistemas normativos, operativos y
tecn010g1cos bajo una loglca de gestion por resultados, participacion social,

¢) Desafios constitucionales de la nueva ley

La formulacion de una nueva Ley de Gestion Publica por Resultados (GPR) debe enmarcarse
plenainente e la Counstitucion Politica del Estado (CPE) vigeute, que establece lus
principios, derechos, competencias y estructuras del Estado Plurinacional de Bolivia. Esta
ley debe traducir en términos operativos y normativos los mandatos constitucionales de
desarrollo integral. rendicion de cuentas. inclusion, participacion v eficiencia estatal.
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¢ Orientar la gestion pablica hacia resultados concretos y medibles
Fundamento constitucionai:

- Art. 9.2 y 9.4: El Estado tiene como fines fundamentales construir una sociedad justa
v armoniosa, consolidar el bienestar social, econdmico v fortalecer la unidad del pais
en la diversidad.

A 4 AN Y. T oo . o T - {09, . DRSO (¢ ST — sy Wosonay T L . : M— o 1
we Al 217 .41 4 BdSU pupiiCy UCUC ULICIHHIST d 1CUUCH idd UCSigudiuducs y 10gidl €
desarrollo econémico con equidad.

Desafio: Traducir este mandato en una gestion basada en resultados verificables v
evaluables, superando el enfoque tradicional centrado en el cumplimiento procedimental o

Finanriarn
LARRLLLANA IS S

o Kespetar ei régimen autonomico y ias competencias de ios gobiernos
subnacionales
Fundamento constitucional:

- Art. 1: Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Descentralizado y con Autonomias.

- Art. 270: El régimen autonomico se fundamenta en la unidad del Estado. el respeto
a la diversidad y el derecho a la libre determinacion.

J\rh- ",7‘ "’Q] Doonlan lna nﬁmﬂﬁ"oﬂhil\r‘ r‘a Taa antidandac antAnnma
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Desafio: Disenar un marco normativo fiexibie y armonico que respete ias competencias de
los gobiernos autonomos, sin imponer rigideces centralistas.

;
» Transversali

= - >

Fundamento constitucional:

- Art. 8.1I: El Estado se sustenta en valores ético-morales como ama ghilla, ama llulla.
ama suwa.
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eficiencia, calidad, calidez, ho estidad, responsabilidad y resultados, entre otros.
- Ari. 235: Los servidores pubiicos tienen ei deber de rendir cuenias, aciuar coil
responsabilidad y sin discriminacion.

Desafio: Incorporar operativamente estos princinios en todos los sistemas de planificacion
ejecucion y evaluacion publica.

e Alinear la gestion con el cumplimiento efectivo de derechos fundamentales
Fundamento constitucional: 2
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e Art 13. Il' Los derechos reconocidos por la Constitucién son directamente aplicables

r A~ rreatnron annfarma n lao tratadan cné alan An Aaranhac hamanae
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» Art. 14 .III: El Estado debe adoptar medidas necesarias para promover y garantizar el
ejercicio pieno de ios derechos.

« Arts. 16-32: Reconocen derechos sociales como salud, educacion, vivienda, trabajo,
seguridad social, agua, etc.

Desafio: Evaluar resultados no solo en términos de eficiencia institucional, sino en funcion
del goce efectivo de los derechos individuales y colectivos.

Transformar la rendicion de cuentas hacia un enfoque basado en resultados

- Art. 235.4: BEs deber de toda servidora y servidor pabiico rendir cuentas sobre sus
responsabilidades economicas, politicas, técnicas y administrativas.

- Art. 241: El control social tiene la facultad de participar en el disefio de politicas
miblicas v vigilar sn cnmplimiento

...... ~ A2 P P ~V~ BTl Tar i I e . PP PRpepy PR PR
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obtenidos, no solo a los procedimientos seguidos.

» Fortalecer el control social como mecanismo constitucional de vigilancia
cindadana

Fundamenio constitucionai:

- Art. 241 y 242: Reconocen el control social como derecho y deber de la sociedad civil
para la vigilancia de la gestion piblica en todos eus niveles.

UdeU‘U 'L/iﬁdl |.lCildl_i.HL«lﬂdb < mbuumt:mub icgdﬂ'.‘rb y tWﬁUiUBi‘UUb L[uU ld\z!ll&dl Cl CJU! bi\dﬁ
del control social con acceso a informacion relevante, actualizada y comprensible.

e Construir capacidades institucionales para implementar la gestion por
resultados

Fundamento constitucionai:

- Art. 232: EI prmmplo de eficiencia implica fortalecer la capacidad de respuesta del

Desafio: Promover ei desarroilo de capacidades iéenicas, tecnoldgicas y organizativas en
todos los niveles del Estado para asegurar la implementacion efectiva de la GPR.

T Sk e 10
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e Garantizar una transicién normativa progresiva desde la Ley SAFCO
Fundamento constitucionai:

- Art. 410.11: La CPE es la norma suprema y las demas deben adecuarse a sus mandatos.

Desafio: Establecer disposiciones transitorias claras para la armonizacion progresiva de los
sisteinas actuales (voio los definidus cu la Ley N 1178) cou un nuevo modeio de gestion
orientado a resultados y derechos.

M. JUSTIFICACION

Superar las limitaciones del modelo vigente requiere una Ley de Gestion Publica por
Resuitados que aiticule de mancia integral la planificacion, gjecucion, evaluacion y rendicion
de cuentas, respetando el régimen autonoémico, los principios constitucionales y los derechos
fundamentales.

La gestion publica requiere de una nueva Ley de Gestion Piblica por Resultados que debe

car 1nna roacnnacta actriintiral nnrmahtrn a lnc monr‘c tno nt\nphhlntnnolao r|n| Eaotadn
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Plurinacional, garantizando efectividad, eficacia, eficiencia, transparencia, participaciéon y
enfoque en derechos. Esto exige superar ei modeio actual centrado en el gasio, fortaieciendo
la articulacion entre planificacion, presupuesto, ejecucion y evaluacion, todo bajo una logica
centrada en el beneticio tangible para la poblacion.

IV.  OBJETIVOS DE LA LEY
» [Estabiecer un marco juridico que impuise ia gesiion plblica orieniada a resultados
verificables y medibles, con enfoque en derechos y desarrollo integral.
» Fortalecer la articulacion multinivel entre los diferentes niveles y sectores del
Estado. respetando la autonomia v competencias.
» Promover la transparencia activa, la participacion ciudadana efectiva y el control

1~ ntan acanninlan Aal Ao oot
a\,{.'fax £omoe COmMPOonenics £38n81a\8s G Slst{:’suu Gg geostion,

« Garantizar la responsabilidad ejecutiva y la mejora continua mediante sistemas
integrados de monitoreo, evaiuacion y rendicion de cuentas.

e Incentivar la innovacion, la eficiencia y la calidad en la administracion publica,
mediante mecanismos de reconocimiento y sancion proporcionales.

V. PROPUESTA Y FUNDAMENTO JURIDICO

Ante el diagndstico expuesto, y en coherencia con el mandato constitucional de
transformacion del modelo de gestion publica, se propone una Ley de Gestion Publica por
Resnltados (GPR) como un nuevo marco inridico ane snpere las limitaciones del modelo de
la Ley N° 1178, sin eliminar sus aportes estructurales integrando el enfoque dc derechos

UCbal 101:0 Hllﬂ«bi dl
social.
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La propuesta normativa se fundamenta en los siguientes articulos de la Constitucion Politica
ﬁln' Eatad~
AU

P 1 A~ Dalienn.
sufifnaditnas G £0aiVia.

Articuio 1 y 9: Estabiecen el Estado Pluriacionai, social, de derecho y democracia
participativa.

Articulos R 131416 a 32: Reconocen derechos fundamentales v el mandato de
garantizar su cumplimiento efectivo.

Articulos 232 y 235: Principios de la administracion publica y deberes de los
servidores publicos.

Articulos 270 a 281: Régimen autonémico y competencias de los gobiernos

enhnacinnalac
suppaciongles.

-~ ~ 4 ~

Articuios 233 y 241 Rendicion de cuenias y coniroi sociai como derechos y deberes
ciudadanos.

Articulo 410: Supremacia constitucional v adecuacion normativa progresiva.
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Mandato Constitucionai. Adecuacion piena a ios principios y vaiores de ia
Constitucion Politica del Estado Plurinacional, como la gestion publica orientada a
resultados, la interculturalidad, el pluralismo institucional, la participacion y el
control social

Euf&que de Resultados ¥ Derechos: Cambio de pmau1bum desde un modelo
centrado en el cumplimiento procedimental hacia uno enfocado en el impacto real de
la gestion publica sobre el bienestar colectivo y el ejercicio etectivo de los derechos
fundamentales.

Articulacién Multinivel: Vincnlacidn coherente entre nlqnl icacion , presupuesto,

avs2s 2 Smmmmmma v dsie hsa

ejecucion, monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas, en todos los niveles del
Esiado (ceniral y autdnomo).

Modernizacién de la Gestion Publica: Incorporacion de instrumentos de gestion
estratégica. enfoque basado en procesos v riesgos. innovacion. uso intensivo de
tecnologias de informacion y comunicacion, y mejora continua.

Participacién y Control Social: Fortalecimiento de los mecanismos de participacion
ciudadana y coniroi sociai en ia ges@a pubiica por tesuitados, desde ei diseno de

R R e e 12
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politicas planes, programas, proyectos hasta su evaluacion, garantizando

trnmanarnnnin anticrn
danspalontia avdva.
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PROYECTO DE LEY DE GESTION PUBLICA POR RESULTADOSS / 2 5
TITULO1
DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA GESTION PUBLICA POR
RESULTADOS

Articulo 1. (Objeto) PL_ 6 0 l}/ 2 4

La presente Ley tiene por objeto establecer el marco juridico, 1nst1tuc1onal y procedimental
para la implementacion, ejecucion y evaluacion de la Gestion Pablica por Resultados en todas
las entidades del sector publico, con el fin de orientar la accion estatal hacia el logro de
resultados (efectos e impactos) medibles, verificables y sostenibles, en concordancia con los
objetivos del desarrollo integral y el Vivir Bien, previstos en la Constitucion Politica del
Estado.

Articulo 2.  (Finalidades)
La Ley de Gestién Publica por Resultados tiene las siguientes finalidades:

a) Fortalecer el desempefio institucional de los 6rganos, entidades y empresas publicas,
orientando su accionar al logro de resultados concretos, medibles y verificables que
generen valor piblico y mejoren el bienestar colectivo;

b) Incrementar la satisfaccion de la poblacion en relacion con los bienes y servicios
provistos por el Estado, asegurando su calidad, oportunidad, cobertura, pertinencia y
enfoque en derechos;

c) Optimizar el uso de los recursos publicos, garantizando efectividad, eficiencia,
eficacia, economia, calidad, equidad, sostenibilidad y transparencia en la
formulacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y ajuste de politicas, planes,
programas, proyectos y servicios publicos;

d) Promover la implementacion de enfoques modernos de gestion, tales como el enfoque
basado en procesos, el enfoque basado en riesgos, la planificacion estratégica, la
gestion del desempefio, la innovacién piblica y la mejora continua;

e) Fortalecer la capacidad institucional del sector publico, incorporando herramientas
que fomenten el aprendizaje organizacional, la cultura de resultados, la adaptabilidad
institucional y el liderazgo piblico;

f) Generar y utilizar informacion financiera y no financiera 1til, oportuna, desagregada
y confiable para la toma de decisiongs, la rendicion de cuentas, el monitoreo, la
evaluacion del desempeiio y el controlSocial;
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resultados de toda servidora y servidor publico, sin distincion de jerarquia, respecto
dei uso de recursos pubiicos, ei cumpiimiento de objetivos y ia obtencion de
resultados comprometidos;

N

Prevenir, idenfificar v sancionar el nso inadecnado de recursos pnblicos,

estableciendo mecanismos de trazablhdad alertas tempranas, auditoria, control

1SITi0, ISsponsaviiaad mmuwﬂdn Clializacioi pi yiCionial, Cuaiido COIIEs nua
k- 2

1) Promover la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad, reconociendo el rol
activo de la ciudadania, las organizaciones sociales, los pueblos indigenas originario
campesinos y los sectores econdmicos en todas las fases del ciclo de la gestion

nnhhr-n

Articuio 3. (INaturaieza de ia Gestion Pabiica por Resuitados)
Se entiende por Gestion Piblica por Resnltados el modelo de administracién piblica gue
articula los procesos de planificacion, presupuesto, gestion operativa, seguimiento,
evaluacion y rendicion de cuentas, evaluacion de desempefio y mejora continua,

orientandnlog al cumnlimientn de nhu:-hvnc.- Pc:h’atpmr\nc metac o imnactne definid
ariannaoins gl cn mie mpa detimdos
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politicas, planes, programas, procesos y proyectos, a través de indicadores claros y
verificables, garantizando la efectividad, eficiencia, eficacia, calidad y transparencia en el

co de log recuirene niblicos

uso ae 1Ins recny e,

Este modelo reconoce y articula, en el marco del pluraismo mstitucional y del Estado
plurinacional, la participacion v el control social como elementos transversales. asi como el
autogobierno, las normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena
OTIgINATIo campesinos, en ejercicio de su derecho a la fibre determimacion.

El resultado es el cambio inmediato, intermedio o final generado por la accion pﬁblica sobre

una hlnAiAn e by b Aflain Al arads As ntn An lan Abiv e
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institucionales, estratégicos, territoriales o sectoriales, en términos de cambios verificables y
medibies en las condiciones sociaies, economicas, cuituraies, ambientaies o institucionaies.

Todos los resultados deben ser formulados con base en indicadores verificables, lineas base,
metas, mediong de verificacion v responsables mt:hhlmnnalpq en coherencia con el ciclo de la

Gestlon Publica por Resu]tados. o
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Articulo 4. (Cadena de resultados)
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resultados, que comprende la relacion logica entre:

a) Insumos: Recursos financieros, humanos, servicios, materiales y tecnolégicos necesarios
para la gestion.
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1‘)

) Productos: Rienes o servicios generados por las entidades piblicas,

d) Resultados inmediatos o intermedios (efecto): Cambios inmediatos o intermedios
generados en la poblacion beneficiaria.

e¢) Resultado final (Impactos): Cambios de largo plazo que contribuyen al desarrollo

intaoral v al Vivir Rian
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I1. Toda Politica, plan, programa o proyecto debera establecer con claridad los niveles de la
cadena de resultados y su vinculacion con indicadores medibles.

Articulo 5. (Principios)

R e e

rectores que garantlzan la orientacion de las acciones estatales hac:1a el blenestar colechv y
el desariollo iregral del Estado Pl macional de Bolivia. Estos principios som.

a) Efectividad; Se refiere al logro de resultados (efectos e impactos) establecidos en
los planes de desarrollo e institucionales. La gestion debe centrarse en alcanzar los
impactos esperados y transformar positivamente las condiciones sociales,

aconAmicag ya 01’\’\]‘\10"?"190 r\nﬂ{-' nrme a ln n]-;n‘drr-ﬂrln v con al dahidn rncpofn a log

derechos ciudadanos.

b) Eficacia; Se refiere al logro de la produccion de bienes y servicios establecidos en
los planes institucionales, los mismos que son necesarios para generar resultados.

c) Eficiencia' Consiste en la utilizacion G6ptima, racional y responsable de los recursos

nnnnnnnnn Tyae esnlan o banmalA e maen alanseaes 1a Adrrnne
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programada y los resultados previstos. La eficiencia implica minimizar desperdicios,
evitar duplicidades, y maximizar ei vailor generado por cada unidad de recurso
invertido, asegurando una administracion economica y productiva.
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Calidad: la nreqtnmnn de hieneg V- s‘.e.r\m‘ln‘: nnhhr‘nc dehe rpqnnnd.or a egtan
deﬁmdos que garanticen la satlsfa&ﬁ%)n de las necesidades y expectativas
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ciudadania. La calidad involucra aspectos técnicos, funcionales, de accesibilidad,
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eficaz.

Transparencia; La gestion publica debe caracterizarse por la apertura y el acceso
libre y oportuno a la informacion sobre procesos, decisiones, recursos y resultados.
La transparencia fortalece Ia confianza cindadana, permite el control social, v facilita
la rendicion de cuentas clara y verificable, constituyéndose en un mecanismo de

P UTE. API. D
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Responsabilidad ejecutiva; Las maximas autoridades y servidores publicos son
responsables de manera directa y proactiva por el cumplimiento de los resultados
asumidos, asi como por la correcta gestion de recursos y procesos. Este principio

:mnhpn nna cultura de nnm?rnmlen :-‘-fwn cpglurpmnfn conetante }f congecnenciag

B

claras ante incumplimientos, promoviendo la integridad y la eficiencia en el servicio
puaviico.

Participacion social; La ciudadania, organizaciones sociales, pueblos indigenas
originarios campesinos y demas actores deben estar activamente involucrados en la
formulacion, implementacion, monitoreo y evaluacion de las politicas puablicas,
planss, programas v proyectos. La participacién garaotizs gue las decisiones
respondan a las necesidades reales y promueve el control social efectivo, la inclusion
y la fegitimidad dei Estado.

Equidad; Las intervenciones publicas deben orientarse a reducir desigualdades

sociales, territoriales, econdmicas v enlturales, promoviendo 1a inclision, el acceso
igualitario a oportunidades y la justicia distributiva. Este principio reconoce la
diversidad y Lusca asegwiar que t0dos los ciudadanos, on cspecial 108 grupos

historicamente vulnerables, reciban atencion prioritaria.

Sostenibilidad; Los resultados (Efectos e impactos) generados por la gestion publica

deben ser duraderos en el tiempo y no comprometer los recursos naturales, sociales y
econdmicos de lag futuras generaciones, Este princinio ge baga en la respongabilidad

intergeneracional y la armonia con el medlo amb:ente, incorporando practicas de
desartotio susicnivic y restiencia anic ¢ canbiv clitmaiico.

Legitimidad: La gestion debe fundamentarse en el mandato legal y democratico, con
reconocimiento v aceptacion social.

] M‘).'ll"ﬁl" T‘,\qu lac an b 1 i 1
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garantizando certeza juridica.
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Imparcialidad' La administracion debe actuar sin favoritismos, discriminacion o

tamaans sorbs e lo nAA svntrnan v AmrrsAdaAd
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Pubhicidad: La mformacion y decisiones deben hacerse pubiicas, faciiitando ei
control social y la transparencia.

Compromiso e interés social: I.a gestion piiblica debe orientarse al hienestar
colectivo y priorizar el interés general sobre intereses particulares.

Etica: El ejercicio de la funcion publica requiere altos estandares éticos, integridad y
comportanmento acorde a valores democraticos.

Igualdad: Garantizar el trato justo y sin discriminacién a todas las personas.

Competencia: Los servidores publicos deben contar con la idoneidad técnica y
profesionai para desempeitar sus funciones,

Calidez: La prestacion de servicios debe ser humana, cercana y respetuosa con las
personas.

thnnhﬂa:‘ T a geﬁnn Aaha rmnl-'-vnr:t-q

Kesponsabiiidad: Asumir ias consecuencias de ias decisiones y acciones, con
rendicion de cuentas efectiva.

Resultados: Enfoqne en el complimiento de cambins (efectos e impactos) en
beneficios concretos para la sociedad.

Articulo 6. (Ambito de Aplicacién)
i. Las disposiciones de ia presente Ley son de apiicacion obiigatoria en todas ias entidades
del sector publico, incluyendo:

aj
b)
c)
)
e)
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Las instituciones de control, regulacion y defensa del Estado;

Las entidades descentralizadas, desconcentradas, autarquicas y empresas publicas;
Las universidades pi'wﬁuaa del sisicina universitario boliv muu

Las instituciones de la seguridad social a corto y largo plazo;

Las instituciones publicas ﬁnancneras y no financieras;
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I1. Los Organos Legislativo, Judicial y Electoral aplicaran la presente Ley en sus unidades
adminisiraitvas, en el marco del principio de independencia de funciones y coordinacion
entre organos del poder publico, adecuandola a sus propias politicas institucionales, sin
afectar su autonomia funcional.

I1I. Toda persona natural o juridica que, sin formar parte del sector publico, reciba recursos
del Estado para inversion o funcionamiento, se beneficie de subsidios, subvenciones,

Antivrn AV A ey anala o proste ansvrinina nrhlia vintnn o il
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competencia, debera informar a la entidad publica competente sobre el uso, destino y
resultados de dichos recursos o beneficios, presentando informes de ejecucion y estados

Finnnninernas dahidamanisa anditndac annfrrmmn o eaclamantanidn conanifina
LILGHLIVIUS ULV HLL GUteiis s, LULIUIIIC d {CRaiiiliiaiion oopolinita.

Articulo 7.  (Componentes de Ia Gestion Publica por Resultados)
La Gesiton Pubiica por Resuitados se susienta en componentes integraies, compiementarios,
articulados y concurrentes, los cuales deben operar de manera sistémica y coordinada, bajo

los principios del pluralismo institucional, participacién social e interculturalidad. Estos
COIPOHCTIES SOH.

M a nnn Al Ancarenlla snbnoeal « ~y ssminmtn An AavanhA
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a) Gestion Estratégica: orientada a la formulacion de politicas, planes, metas e indicadores
als

recursns

b) Gestion Operativa: enfocada en la programacion, ejecucion y monitoreo de procesos,
e

ingnmos aoue nermiten aleanzar los nroductos y resultadog institucionales

R i S pravimneics ) AVSLllleUs Ll uLalinib e,

¢) Gestion de 1a Participacion y el Control Social: encargada de garantizar ia participacion
efectiva de la ciudadania organizada en todas las fases del ciclo de gestion publica.
incluyendo el control social del uso de recursos y el cumplimiento de objetivos publicos.
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Articulo 8.  (Naturaleza de la Gestion Estratégica)

La Gestion Estratégica constituye ei proceso poliitico, técnico y participativo mediante ei cuai
el Estado define el patron de desarrollo integral del pais, articulando la planificacion de largo
y mediano plazo con la participacion y el control social.

Comprende la formulacién de po}jticas pﬁblicas estrategias gubernamentales ‘metas
somal, temtorlal, amb:ental, 1nst1tucxonal y organizativo del Estado Plurinacional de B011v1a.

La Gestion Estratégica se estructura a través de los siguientes sistemas y procesos
articuladores:

a) Gestion de Politicas Publicas;
b) Sistema de Plamificacion Iniegrai dei Estado (SPIE);
c) Sistema de Presupuesto Plurianual por Resultados.

Articulo 9. (Gestién de Politicas Piblicas)

La Gestion de Politicas Publicas comprende el conjunto de procesos orientados a formular,
implementar, monitorear, evaluar y ajustar politicas publicas coherentes con los mandatos
constitucionales y orientadas al bienestar colectivo v al logro de resultados.

a) Sustentarse en ei anaiisis riguroso de probiemas pubiicos, evidencia técnica,
participacion ciudadana y control social;
b) Incorporar enfoques transversales de equidad, sostenibilidad, interculturalidad,

i AT ATA raciliansin v ractiA n Ao riacona-
preretey \'(.u.uuu, e 5wuuu_u e

¢) Integrarse obligatoriamente a los instrumentos de planificacion, presupuesto y
evaluacion,

o ctitnrinnaloc Aa camnmiantn
o RS R RN Ak [ A

contmua,

€) Asignar responsabilidades institucionales claras, con indicadores de resultados
esperados v medios de verificacion:

f) Ser formuladas mediante procesos participativos, deliberativos y transparentes que
garaniicen su iegitimidad sociai y sostenibiiidad.
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Articulo 10. (Sistema de Planificacion Integral del Estado — SPIE)

El Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) es el strumento rector de la
planificacion estatal. Organiza y coordina los procesos de toma de decisiones estratégicas
entre el nivel central del Estado, los Gobiernos Autonomos y los actores sociales,

5o e i
econdmicne  enltiralec y territoriales del pais, con el proposito de construir visiones

...... e S =

compartidas de desarrollo integral, bajo un enfoque plurinacional y participativo.
El SPIE se rige por los siguientes principios y lineamientos:

a) Analisis técnico v participativo de politicas publicas para valorar su coherencia.
calidad y viabilidad,

b) Idemificacion de probiemas pubiicos prioritarios mediante diagnosticos
participativos basados en evidencia;

¢) Incorporacion de las necesidades, aspiraciones y expectativas de la poblacion, con

Anfacio an oantnran an nihvnfn;‘n Aa |n1]ﬁnrﬂ’n\" AnAd-

At d 24680 it O O Attt 8 % ¥ LEEERGA LR R um:,
d) Formulacion de politicas y estrategias orientadas a la generacion de valor publico y
bienestar colectivo;

al A01l'mﬂf\1n1‘l !‘lﬂ"ﬂ f]-‘l fﬂf'ﬁf\ﬂﬂ‘)l’\']lf‘ﬂf‘ﬁ(‘ 1"0“'"‘!' ‘f\ﬂﬂlﬂl" noro If) I.
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politicas y estrategias;

f) Integracion obligatoria de las politicas publicas a los planes de desarrollo de
mediano vy largo plazo;

g) Enfoque en resultados, impacto, equidad y sostenibilidad en los instrumentos de
piamficacion;,

h) Aplicacion transversal de enfoques de equidad. sostenibilidad ambiental.
interculturalidad, innovacion, resiliencia y gestion de riesgos;

1) Coordinacion enire pianes, sisiemas y niveies de gobierno, asegurando articutacion
con la gestion operativa y la participacion social;
j) Participacion social activa y validacion ciudadana como condiciones para la

Ol‘lv‘ﬁl\ﬂf‘lf\" xr ‘)IIIC"’AC‘ f‘ﬂ "\‘ﬂﬂﬂ(‘
R el e L bty

k) Seguimiento, monitoreo y retroalimentacion permanente del ciclo de planificacion;
1) Evaluacion estratégica de politicas y planes basada en resultados alcanzados,

|mnqnfne rrnnnrgr]ne ye aficiancia del oactn nn]'\]h“n
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m) Articulacion efectiva con el Subsistema de Inversion Publica y Financiamiento
Externo, bajo los siguientes criterios:

- an‘n nrnvnr*fn nroorama n or\rwrw\ .c-oh--sh:-mru:: f‘nhnro ncfor o]lnnadr\ con una
= ety = Pre e i W A e d

politica pubhca e incorporado a un plan de desarrollo e institucional aprobado;
* Los proyectos deberan contempiar resuitados esperados ciaramente definidos e
incluir enfoques transversales;
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» Para la ejecucion de los proyectos de inversion publica, se elaborara un solo

Egtudic de I TA An Den nAdiAnta tn A~l ¢+
stulic do Disclic Técnico do I auu"i'rCTSiuu, am’;‘tvyunmwnwiﬁcrm daci tamaiio,

complejidad o monto de la inversion, cuyo contenido debera proporcionar
mformacion objetiva, comparabie, confiabie, oportuna y suficiente, para ia
correcta asignacion de recursos publicos a la inversion.

» Los programas y proyectos estardn sujetos a seguimiento fisico, técnico,
financiero v de resnltados, mediante indicadores verificables

Los Gobieinos Audnomos podiain 5usCiibil acucidos iinei gubeinativos con ¢l mivel cential
del Estado, en el marco de sus competencias exclusivas, concurrentes o compartidas, para la
plamficacion, ejecucion y evaluacion conjunta de politicas, programas y proyectos.

Articulo 11. (Sistema de Presupuesto Plurianual por Resultados)

El Sistema de Presupuesto Piurianuai por Resuitados es el instrumento mediante ei cuai el
Estado proyecta, asigna y ejecuta recursos financieros publicos de forma articulada con las

politicas, planes y objetivos estratégicos, priorizando el logro de resultados concretos,
medibles v sostenibles.

o § TR P T W e R e [ o, g SO S . Y.
Esic sisicina 5S¢ 11g€ poi 105 SIZUICINES Pracipios.

a) Proyectar recursos financieros plurianuales, en base a estimaciones macroeconomicas,
fiscales y de sostenibilidad del Tesoro General de la Nacién y de los Gobiernos
Auténomos;

0) Asignar recursos pablicos conforme a objeiivos esiraiégicos, diferenciando gasios
corrientes y de inversion publica, orientados al cumplimiento de metas y resultados
verificables;

Le)
'

Darhntnqr de manera munlticactorial v muihanh‘\ 1 en la formulacidn nregunuestaria
l_t’ A A LV R T J AL AR AR N "34 L ARSA A l’ “’J ‘Jl-‘v’

incluyendo a ¢érganos del Estado, entidades publicas, actores sociales, econdomicos y
territoriaies,

d) Evaluar del desempefio presupuestario mediante indicadores predefinidos que midan
eficacia, eficiencia, impacto, equidad y calidad del gasto publico;

€) Ajusiar y reiroalimeniar ¢i presupuesio piurianual segan resuliados obienidos, cambios
de contexto y prioridades territoriales o sectoriales actualizadas.
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TITULO 11
GESTION OPERATIVA POR RESULTADOS

Articulo 12. (Naturaleza de la Gestion Operativa por Resultados)

La Gesiton Operaiiva por Resultados constiiuye €f conjunio de procesos, sisiemas y
mecanismos mediante los cuales se concretan, en el corto plazo, los lineamientos estratégicos
establecidos en la planificacion institucional, orientando la accion publica al logro de

resultados medibles. mediante la articulacion entre recursos. procesos. productos v resultados
esperados.

Integra los sistemas de direccion, produccion y apoyo institucional, asegurando la
impiementacion efectiva de poiiticas, programas y servicios, con enfoque en ei desempeno,
la efectividad, eficiencia, la mejora continua, la participacion y el control social.

T2 Gestion Operativa por Resnltados esti conformada por los signientes subsistemas:

PR T .00 PR R . -SRI, SIRG o N W, 1
aj Jdtlitad Uc L1 TUUIun y AU

« Sistema de Programacion de Operaciones por Resultados.
= Sistema de Prasupnesto por Resultados,

+ Sistema de Organizacion Administrativa.

« Sistema de Informacion.

Sistema de Control Guharnamental

b) Sistemas Operativos:
¢ Sistema de Produccion Institucional.

¢) Sistemas de Apoyo:

CQiataman Aa AdminictraniAn Aal Talanta amona
ASLDAACLLALE AN J BASSASARIAO LI LIV ANIAS WIWE A LARACARANS & A ARAASCEEANS .

« Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.
» Sistema de Contabilidad Integrada.

Cictama Aa Tacnraria
ABAILAF AL WA S SN Wl ARS.

+ Sistema de Crédito Pablico.
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Articulo 13. (Sistema de Programacion de Operaciones por Resultados)

El Sistema de Programacion de Operaciones por Resuitados (SPO) es el instrumento
operativo que traduce la planificacion estratégica mstitucional en resultados concretos de
corto plazo. Su finalidad es articular, de manera sistematica y coherente, los recursos,

nrocesos, nroductoe v reenltadne de la oectidn annal de lac phhﬂadpe nnhhr-nq hmn pnnoiplnc
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de efectividad, eficiencia, economia, calidad, equidad, transparencia y responsabnhdad por
desempeno.

El SPO se sujetara a los siguientes principios y lineamientos:

a) Identificar los programas especificos y de gestion administrativa.

b) Para cada programa formuiar resuitados y productos terminaies, en funcion dei Pian
Estratégico Institucional.

¢) Elaborar un mapa de procesos por programas

d) Para cada proceso operativo. administrativos v provecto, programar resnltados,
productos, actividades e insumos, asimismo, identificar los riesgos y a las unidades
Cjccutoras re3ponsavics.

e) Implementar mecanismos de seguimiento y monitoreo continuo que permitan identificar
avances, rezagos, desviaciones y oportunidades de mejora.

f) Evaluar el cumplimiento de resultados y de la ejecucion de la produccion institucional,

estableciendo niveles de desempeifio de la entidad y de sus unidades e¢jecutoras.
o) TTtilizar log informes de evaluacién como bhage nara Ia rendicidn de cuentac ingtitucional

o £ I DA AR OF LURAlas A

y la aplicacion de la responsabilidad por resultados, particularmente respecto a las y los
dﬁccii-vw y EeCuttvos pubiticos.

h) La Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE) debera remitir los compromisos de desempefio

nstitucional a las entidades que ejercen tuicion, asi como a los organos de fiscalizacion

vy control social competentes. Los compromisos deberan estar organizados por
programas, con resultados, productos terminales y costos.

En el nivel central del Estado, las v log Ministros presentarén sne compromisos de

desempefio al Presidente o Pre51denta del Estado Plurinacional.

J) El Presidente o Presidenia dei Estado Piurinacionai remiiird los compromisos de
desempeiio del Organo Ejecutivo al Organo Legislativo Plurinacional, para su
conocimiento, evaluacion y fiscalizacion, conforme al principio de transparencia y
rendicion publica de cuentas.

e
Sewr
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El Sistema de Presupuesto por Resultados es el instrumento mediante el cual el Estado
Plurinacional de Bolivia preve, asigna, programa, ejecuta, modifica y evalia el uso de los

recursns ﬁnanr\infne -nnhhf-nc an funeidn dal lnorn de rncnlfnr‘nc nradncrfne  nracacnc
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operativos, administrativos y proyectos definidos en la Programacuon de Operaciones por
Resuitados de ias entidades dei sector plbiicg:
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Su formulacion y ejecuci(m se enmarcan en el Presupuesto Plurianual por Resultados,

anvrantigands anha poy o FinnniAn Finano ot
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institucional y rendicién de cuentas.

El Sistema de Presupuesto por Resultados se regira por los siguientes principios y
disposiciones generales:

a)

b)

d)

g)

h)

Establecer los costos estimados y reales asociados al cumplimiento de resultados,
R s

}}l WLMUD p?UbUbOb Pi Ujﬁb“}b y awwiuaucs iJI. Ub! dilldtldb’ l}\.’l ldb cmtuauc:: puuuba::,
asegurando trazabilidad financiera y técnica.

Las entidades publicas que reciban recursos del Tesoro General de la Nacion, tributos,
regalias, aportes a la seguridad social, transferencias intergubernamentales u otras

fuentes  deberan programar vy Pjpputar su presunuesto en funcion de la dmnnnlhlhrhrl

e

efectlva de recursos, los limites presupuestarios establecidos, y las condlcmnes del
financiamienio. 3¢ proiiive ia iransferencia de recursos de inversion a gasio de
funcionamiento.

Las entidades con autonomia de gestion v patrimonio. cuyos ingresos provengan de la
venta de bienes y servicios, deberan financiar integralmente sus operaciones, inversiones

xr !‘\l’\]iﬁﬂf\lhﬂaﬁ AAR FASTIPONG NrAMIAG  Sio nractimniactac oardn 1nr;1nn+1vrnn wr Aohardn ramiran
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por las normas compatibles con su naturaleza juridica.

El presupuesto de gastos del Banco Central de Bolivia y de las entidades publicas
financieras sujetas al programa monetario sera indicativo y su ejecucion estara
condicionada al cnmplimiento de los lineamientos macroeconomicos v fiscales del
Estado.

Las entidades mencionadas en los incisos d) y €) estaran sujetas a politicas y normas
presupuestarias especiticas, segun su naturaleza juridica y operativa. Dichas normas
regularan las modificaciones presupuestarias, transferencias internas, obligaciones

contractuales, reservas, aumentos de capital, metas financieras y retorno sobre
nnfﬁmnnin

Ningund cutidad publicd podia comprometer, ni cjecuiar tecursos fucta de os montos,
fuentes y objetos autorizados en su presupuesto aprobado.

Toda modificacion presupuestaria debera estar justificada técnicamente, considerando
sus efectos sobre la Programacion de Operaciones y garantizar coherencia con los
resultados esperados.

Se prohibe el traspaso presupuestario de gastos de inversion publica a gasto corriente.
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En las Entidades Territoriales Autonomas (ETA), el presupuesto y sus modificaciones

anvrhdn nnrahadas nare qne Aroanaa Inoielaticvne aneracnandiantns Dotno nadeds Aalaones ol
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organo ejecutivo, mediante norma expresa, la autorizacion de modificaciones especificas,
sin contravenir ios iimites iegaies m comprometer ia finaiidad de ios recursos.

Se prohibe la ejecucion de inversion piblica y gastos corrientes que no generen
resnltados salvo aue la natiraleza de la invercidn piblica lo establezea

Nifighn piograina, proceso o proyedio podia incluiise &a &l
de desempefio y metas verificables.

TEBUPH €510 5il i

Articulo 15. (Sistema de Organizacion Administrativa)

El Sistema de Organizacion Administrativa orienta, regula y armoniza la conformacion y
funcionamiento de las estructuras organizacionales del Estado, en todos los niveles y ambitos
de gestion, con la finalidad de viabilizar la implementacion de los planes v asegurar el
cumplimiento efectivo de los resultados institucionales.

Se rige por los siguientes preceptos:

a) Fvitara Ia dupnlicidad de fimciones, ohietivos v atribuciones mediante procesos de
adecuacion, fusion, reestructuracion o supresion de unidades o entidades publicas,
cuando corresponda.

b)Y Toda entidad pnblica organizard sn estrnctura interna en fimeion de sn Plan
Estratégico Institucional (PEI) y ajustara sus unidades organizativas conforme a la
Programacion de Operaciones por Resultados.

c) Promovera la descentralizacion v desconcentracion funcional, operativa v territorial,
con ¢l objetivo de acercar los servicios publicos a la poblacion y mejorar su cobertura,
caiidad y oportunidad.

d) Tdentificara v documentara sus procesos institucionales mediante mapas de procesos,
los cuales deberan formalizarse en manuales de procesos, procedimientos y
funciones.

e) Las entidades publicas deberan realizar annalmente una evaluacion de la pertinencia,
eficacia y funcionalidad de sus estructuras organizacionales, con base en el
cumpilimiento de sus metas institucionales de corto y mediano plazo, pudiendo
efectuar los ajustes necesarios.
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Articulo 16. (Sistema de Informacién)

El Sistema de Informacion tiene por finalidad generar, organizar, mtegrar y distribuir
informacion 1til, oportuna, confiable v desagregada, que permita sustentar la toma de
decisiones, la planificacion institucional, la rendicion de cuentas y el control social.

Se encargara de:

a) Determinar los requerimientos de informacién en todos los niveles de gestion:

b) Establecer la frecuencia, formato y contenido de la informacion técnica, financiera y
administrativa;

¢) Tmplementar mecanismos de inferoperabilidad de datos entre sistemas institncionales
y sectoriales;

d) Garantizar la calidad, accesibilidad y seguridad de la informacion piblica;

e) Apovar el monitoren de resultados v 1a generacion de indicadores para 13 evalnacion
del desempeiio.

Articulo 17. (Sistema de Control Gubernamental)

El Sistema de Control Gubernamental tiene como finalidad fortalecer el desempefio
institucional, orientando la gestion piiblica al cumplimiento de resultados y a la satistaccion
efectiva de las necesidades de la poblacion. Asimismo. busca garantizar la confiabilidad de
la informacion financiera y no financiera, promover la transparencia, la rendicion de cuentas,
fa mejora conimua y 1o cotrespunsabiiidad onire cuiidades pablicas y la socicdad.

Este sistema también establece mecanismos eficaces para la prevencion, deteccion y sancion

Bl Sistema de Coniroi Gubernamentai esid conformado por dos componenies
interrelacionados:

a) El Sistema de Contrel Interno, que abarca los controles previos v posteriores
integrados en los planes organizacionales, manuales de procedimientos y la funcion

An ns At nsin sntarann
Wi dulilUlia 1Ciiia.

b) EiSistema de Control £xterno Posterior, ejercido a traves de auditorias externas
que verifican las operaciones ya ejecutadas.

Ambos sistemas no solo tienen como finalidad velar por la efectividad, eficiencia y

o
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objetivos y metas definidos en el marco del Sistema de Planificacion Integral del Estado

QDI
[Qelwsuy s

Se establecen ios siguientes principios rectores dei controi gubernamentai:

a) El control interno previo serd ejercido por los servidores publicos responsables antes
de ague las operaciones generen efectos administrativos o financieros. Este control
implicara la verificacion del cumplimiento normativo, la validez de la documentacion
de respaldo y la coitvenieicia de la operacidii.

b) Se prohibe expresamente que el personal de auditoria interna, unidades externas u
otras entidades ajenas al area ejecutora ejerzan funciones de control previo.

¢y El control interno nosterior sera efactnado por | lne nﬂmlpc }mﬂnrqnmnq qnnprvnrnc y Ia
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unidad de auditoria interna, con el objetivo de evaluar los resultados de desempeﬁo,
ia confiabiiidad de ios regisiros adminisirativos y coniabies, y ia eficiencia operativa.

d) La auditoria interna estara a cargo de una unidad especializada, independiente de la
gestion operativa, encargada de evaluar los sistemas de administracion, los controles
internos, los estados financieros y los resultados institucionales. Sus informes serén

ramitidac o 1o MAvima Asitnsadad Tianirés MNAALTY Al A s
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a la Contraloria General del Estado.

e) La auditoria externa debera ser independiente e imparcial, y podra ser realizada en
cualquier momento para evaluar las operaciones ejecutadas, la eficacia de la gestion,
la razonahilidad de los estados financieros v el cumplimiento de los resnltados
comprometidos Los informes de auditoria externa seran vinculantes una vez

e s
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f) Ningun sistema de control posterior podra moditicar actos admmstrativos que hayan
adquirido firmeza legal, limitdndose a establecer las responsabilidades
administrativas, civiles o penales que correspondan.

Articuio i8. (Sistema de Produccion institucionai).

r

El Sictema de Produceidn Ingtitue cional tiene como finalidad establecer 1mn]r-\mr-\ﬂfm'
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mantener y mejorar de manera continua los procesos institucionales necesarios, asi como sus
interacciones, a fin de garantizar la produccion eficiente, eficaz y con calidad de bienes y/o
servicios publicos. Para tal efecto. las entidades publicas deberan:

e o 1 2 28
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a) Identificar, comprender y cumplir de forma permanente los requisitos del cliente,
beneficiario o usuano, asi como ios requerhmienios legales, normativos vy
reglamentarios aplicables;

b) Determinar los procesos esenciales para la generacion de productos o servicios con
estandares de catidad msitiucionai,

¢) Especificar las entradas necesarias y las salidas esperadas de cada proceso, en funcion
de sus objetivos y resultados previstos;

d) Esiabiccer ia secuenvia i0gica ¢ interacoion enire os provesvs, ascgurando su
articulacion y continuidad operativa;

e) Definir y aplicar criterios y métodos adecuados, incluyendo el seguimiento,
evaluacion, medicion ¢ tidicadores de descinpeiio, para ascguar la efectividad,
eficiencia y eficacia operativa y el control de los procesos;

f) Determinar los recursos humanos, servicios, materiales, activos, financieros, técnicos
y tecnolOgicos necosaiios pata el funcionaimicnto de los provesos, ascgutando su
disponibilidad oportuna;

g) Asignar claramente las responsabilidades y competencias para la ejecucion,
supeivisioit y ingjoia de 108 piocesos,

h) Identificar y gestionar los riesgos y oportunidades que puedan afectar el logro de los
resultados institucionales;

i) Evaiuai periddicamenic 108 piocesos ¢ inpleimeintai 108 Cambios necesaiios para
asegurar la consecucion de los resultados previstos y su alineacion con los planes
institucionales;

§)  Aplicai mecanisinos de imejora cotitinta orieniados a optimizar la eficiencia,
efectividad, pertinencia y sostenibilidad de los procesos institucionales.

El Sistema de Administracion del Talento Humano tiene por finalidad garantizar una gestion
estratégica, eficiente, transparente y orientada a resultados del capital humano en el sector

il s nharanain lao svessmases Ao mmAritn  sdamarAdad o actalelidnd AqiAnA
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responsabilidad y vocacion de servicio. Este sistema se regira por las siguientes
disposiciones:

a) Determinara, con base en la Programacion de Operaciones, y a la estructura
organizacionai, ios puestos de trabajo efectivamente necesarios para ei cumpiimiento
de los objetivos institucionales:

29
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b)

g)

h)
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Establecera los perfiles, requisitos, competencias y mecanismos de provision de
cargos pubiicos, promoviendo procesos de seieccion basados en e ménito, ia
transparencia vy la igualdad de oportunidades;

Implantara regimenes de evaluacion del desempefio individual, vinculados al logro
de resuiiados, con criterios de objetividad, calidad y mejora coniinua det servicio
publico;

Definira esquemas de retribucion y reconocimiento que respondan a la funcién,
respotisaviiidad y 1esuliados del servidor pubivo, gatantizando cquidad micina y
competitividad externa;

Promovera el desarrollo de capacidades mediante la formacion continua, capacitacion
especializada, certifiCacion de vompeiencias y planes de carrera que fortaiescan el
profesionalismo y la ética en la administracion pablica;

Establecerda mecanismos y procedimientos para el retiro digno de los servidores
Pablicos, aseguiando ¢l 1espeio de sus derechos adquinidos y Condiciones adecuadas
de desvinculacion;

Implementard y consolidard la carrera administrativa, como instrumento de
estabilidad, desairollo profesionat y foitatecimiento imstitucional, €t €1 maico de la
planificacion estratégica del talento humano;

Generara informacion actualizada, confiable y sistematizada del recurso humano
institucional, que perinita ta toma de decisivins, cvataacion de desempeno y control
social;

Fomentara una cultura organizacional basada en el compromiso publico, la
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Articulo 20. (Sistema de Administracion de Bienes y Servicios).

El Sistema de Administracion de Bienes y Servicios tiene por objeto garantizar la provision
oportuna, eficiente, transparente y con criterios de calidad, de bienes, servicios y obras
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mantenimiento, disposicion final y control del patrimonio publico. Se regira por los
siguientes preceptos:

a)

Las modalidades, cuantias y procedimientos de contratacion seran definidos mediante
reglameniacion especiiica, atendiendo ai tipo de eniidad, et objeio de ta coniratacion
y el monto involucrado, conforme a principios de legalidad, eficiencia y equidad;
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b) Toda contratacion debera contar, de manera previa, con la certificacion del Programa
de Operaciones Anual (PFOA) y la disponibilidad presupuesiaria aprobada, comno
requisito indispensable para su autorizacién;

¢) En contrataciones cuya ejecucion se extienda mas alla de una gestion fiscal, sera
obligaiona ia ceriificacion correspondienie del Plan Estratégico Insittucional (PEI) y
del Presupuesto Plurianual por Resultados;

d) Se estableceran con claridad las atribuciones diferenciadas para quien formula la
solictiud, quicn auioriza el micio del proceso y quien ejecuia ¢l procedimienio de
contratacion, conforme a la estructura institucional y las capacidades técnico-
administrativas de la entidad;

€) Sec idenitlicara expresainonte a los responsables por la decision de contratacion,
vinculéandolos con el cumplimiento de criterios de calidad, oportunidad, transparencia
y competitividad en los precios;

automatizar, hacer trazable y transparente todo el proceso de contrataciones,
minimizando riesgos de corrupcion y fortaleciendo el control interno y social;

g) Paia fwes do conirol exietino posierion, todas las eniidades sujeias al coniiol
gubernamental deberan remitir a la Contraloria General del Estado, en el plazo
maximo de cinco (5) dias habiles de perfeccionado el contrato, copia integra del
S0 y la documentacion iéonica, legal y presupuestaiia de respakdo,

h) Los bienes y servicios adquiridos deberan ser utilizados exclusivamente para los fines
previstos en la Programacion de Operaciones, siendo obligatorio establecer
HECaiisnios 4e rogisiio, custodia, maitciimicnio preveutivo, cotiectivo y asignacion
de responsables de su adecuado uso y conservacion;

i) Se prohibe expresamente la tenencia de bienes sin uso funcional por tiempo
indefinido. Las unidades responsables deberan identificar, reporiar y proponer
medidas para su reasignacion, transferencia, enajenacion o disposicion final
conforme a normativa especifica;

N Bl vmlon babisvoma isn msin o Bt ces Sy  gilaced R [l el e
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paia ia disposicion de
bienes, considerando criterios de eficiencia, reutilizacion, recuperacion de valor y
cobertura de necesidades institucionales de otras entidades publicas;
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ciclo de vida de los bienes y servicios adquiridos, para fines de planificacion,
evaluacion, control y rendicion de cuentas.
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Articulo 21. (Sistema de Contabilidad Integrada).

El Sistema de Contabilidad Integrada co
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sistematico, oportuno, confiable e integral de las transacciones presupuestarias, financieras,
economicas y patrimoniales de las entidades pablicas. Sera la fuente principal de generacion

’

de informaciAn evprecada en términos maonetariog 1l para la toma de decisiones, la
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rendicion de cuentas, la evaluacion del desempeiio institucional y el ejercicio del control
gubernamental y social.

El sistema se regira por los siguientes principios y preceptos:

a) Cada entidad publica, o conjunto de entidades con funciones similares, debera contar
con un sistema contable especifico que responda a su naturaleza juridica, régimen
financiero y requertmienios operaiivos y gerenciaies, en el marco de los principios
contables y normas técnicas de aplicacion general emitidas por el 6rgano rector;

b) La contabilidad integrada permitira identificar el costo total de las acciones e
mrervencrones dei Estado, asi como medir los resuttados financicros alcanzados,
facilitando el analisis de eficiencia, eficacia, economia y sostenibilidad fiscal;

¢) Toda entidad, funcionario o persona responsable de la recaudacion, recepcion,
adunstracion, vastodia, uso v pago de fondos, vaiores o bicnes dei Estado, tendrd Ta
obligacion indelegable de rendir cuentas de su gestion a través del sistema contable,
respaldando dicha rendicion con la documentacion técnica, legal y financiera
vorrespondicnic, y asegurando su archivo sistemativo, seguro y disponibic,

d) Dentro de los primeros dos (2) meses de concluido el ejercicio fiscal, cada entidad
con patrimonio propio y autonomia financiera debera presentar de manera obligatoria
a fa entidad que gyeree tuicion y a la Contaduria General det Estado, y poner a
disposicion de la Contraloria General del Estado, sus Estados Financieros
debidamente elaborados, acompanados de las notas explicativas y el informe técnico
del auditor interio,

e) La informacion generada por el Sistema de Contabilidad Integrada debera ser
estandarizada, verificable y publicada en formatos accesibles, a fin de garantizar la
transparencia fiscal, la hscatizacion social y la coherencia con 10s plancs y
presupuestos institucionales;

f) El Sistema de Contabilidad Integrada se articulara con los demas sistemas de la
gestion publica y debeia opeiair sobie plataformas digitales inierconectadas que
aseguren su interoperabilidad, trazabilidad, seguridad de la informacion y acceso
oportuno por parte de los 6rganos de @E?;’htrol y fiscalizacion.
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aj.

~ » Teg a es responsable de prog " rdinar, ejecutar v controlar los
ﬂu]os ﬁnanmeros del sector pubhco (mgresos y desembolsos) garantizando su
administracion eficiente, segura, transparente y oportuna, en armonia con el sistema

financiero, monetario, de crédito nnhl!rn v del mercado de r‘nmmieq Onerara sohre el

principio de unidad de caja y asegurara relaciones funcionales eficientes con los agentes

financieros, proveedores, contratistas y demas actores vinculados al sistema de ingresos y
pagos pithlicos

El Sistema de Tesoreria se regira por ios siguientes preceptos:

a) Formulara y aplicarda una politica financiera integral para el Sector Publico que
permita ta gesidn facionat de 10S recursos monctaiios del Cstado, priviizando la
disponibilidad de liquidez, el cumplimiento de compromisos y la optimizaciéon de
costos financieros;

U} Covidiirara la progiatiacitin financicia ¥ ia gesin‘ﬁ‘: € caja Coit las deiitas potiticas

macroeconomicas del Estado, en articulacion con los oOrganos rectores de

planificacion, presupuesto, crédito publico y politica fiscal;

Aiticulara la gﬁatmt de bdjc Coit 1a c‘jwm;&":ﬁ aet picsupucsio a‘pi't‘nmtftﬁ a it de ovitar

acumulacion de deuda flotante, optimizar los calendarios de pagos y garantizar fechas

ciertas de cancelacion a servidores pﬁblicos proveedores, beneficiarios y contratistas;
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déficits estacionales y administrando la colocacion productiva de los eventuales
excedentes financieros, en coordinacion con la politica de crédito publico y el sistema
baicaiio;

e) Implementard mecanismos modernos, digitales y automatizados de gestion de caja,

sustentados en el principio de unidad de tesoreria, que permitan el registro, control,

P o) M cinmtn Ao feorncan o amman s s
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f) Controlard y registrara todas las operaciones de ingreso, gasto, financiamiento y
transferencia de recursos, asegurando su trazabilidad, conformidad legal, respaldo
documental y ransparcncia;

g) Garantizara la disponibilidad efectiva de recursos financieros para la ejecucion de la

Programacion de Operaciones de cada entidad, evitando interrupciones en la

nnnnnnnnn An i P T TP Brovectos A temvrmems o sl an
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Articulo 23. (Sistema de Crédito Pablico).

EIl Sistema de Crédito Publico regulara las operaciones relacionadas con la contratacion,
administracion, control v registro del endendamiento pitblico interno v externo, cuya

finalidad sea:

""""" ~ 2

Financiar programas y proyectos de inversion publica;

Cubrir gastos temporales del sector publico en situaciones de déficit fiscal transitorio
O desequitibi 108 {Hancieios de Coito plazo,

Atender emergencias econdomicas, sociales o naturales debidamente justificadas;
Reestructurar o refinanciar obligaciones existentes para optimizar condiciones

Pl B cnomn oo o fuc,
e iCtady ¥ fdealcs.

Este sistema se regira por los siguientes preceptos:

a)

b)

d)

e)

Toda operacion de endeudamiento publico, interna o externa, con plazo igual o
superior a un (1) afio, serad gestionada y contratada por la Maxima Autoridad del
Sistema de Crédito Piiblico. por cuenta del Tesoro General de la Nacion (TGN) o de
la entidad beneficiaria, que asumira la responsabilidad del servicio de la deuda,
mcluyendo su amortizacion, intereses y demas costos asociados;

Lo dispuesto en el inciso anterior no sera aplicable a aquellas entidades publicas que,
de conformidad a reglamentacion especifica y habilitacion legal, emitan titulos u
obligaciones en el mercado de valores nacional o internacionai. kn taies casos, as
entidades emisoras seran responsables exclusivas del cumplimiento de las
obligaciones contraidas, las cuales deberan estar consignadas en sus respectivos
presupuestos mstitucionaies, aprobados dentro dei marco de ia Ley dei Presupuesto
General del Estado;

Las deudas publicas de corto plazo (plazo menor a un afio), podran ser contraidas
directamente por ias entidades pubiicas, siempre que cuenten con programacion
financiera aprobada, capacidad de pago v autorizacion expresa conforme a normativa
vigente;

Todas fas operaciones de endeudamiento, sin excepcion, deberan inscribirse en el
Registro Unico del Endeudamiento Publico administrado por el organo rector del
Sistema de Crédito Piiblico, y estaran sujetas a los limites maximos de endeudamiento
estabiecidos por ia poiitica fiscal y financiera dei Estado;

Las entidades contratantes seran responsables de velar por la sostenibilidad financiera
de los créditos asumidos, debiendo realizar evaluaciones de impacto economico y
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fiscal, asi como asegurar mecanismos de repago, en coordinacion con el Ministerio
de Econotia y Finanzas Plbiicas,

f) La utilizacion de los recursos provenientes del endeudamiento debera ser objeto de
seguimiento, auditoria y control, y su destino final deberd estar vinculado
exclustvamenie a ios fines y ovjetivos aprobados e tos coniratos respectivos,

g) El endeudamiento publico se regira por los principios de legalidad, transparencia,
responsabilidad fiscal, eficiencia y sostenibilidad intergeneracional.

TITULO IV
PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

Articulo 24. (Naturaleza de la Participacion y Control Social)
La Participacion y el Control Social constituyen principios y mecanismos transversales que

Aa ratizan v teanonarantan la MackiAn Didhlian Ca vrannnnna falatssre) avanh~
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fundamentales y deberes civicos de todas las bolivianas y los bolivianos, en concordancia
con los articulos 241 y 242 de la Constitucion Politica del Estado.

Articule 25

{Alcance)
i >
La Participacion
facultades:

y el Control Social en la Gestion Publica comprenden las siguientes

I) La participacion facuita a ias personas, orgamizaciones sociales y coiectividades a
intervenir en la formulacion, seguimiento, ajuste y evaluacion de los planes de desarrollo en
sus distintos niveles (estratégico operativo, sectorial y territorial), en concordancia con el

amninl wooA1 2

P P e
tnmxuatu DUERE Y et kit o

I1. La participacion permite a la sociedad civil organizada intervenir activamente en los
procesos de rendicion publica de cuentas, mediante la deliberacion v evaluacion de los
resultados alcanzados por las entidades publicas.

III. El control social faculta a la ciudadania a ejercer vigilancia sobre la ejecucion de politicas
publicas, programas, proyectos, inversiones y el uso de los recursos del Estado, asi como a

avalnar eng imnactne eennAmirne cnrialee v amhiantalac
aVallar sus 1mpacioe econmnicns. . S0 by e 2

IV. Las acciones de participacion y controi sociai no podran paraiizar ia gestion pubiica, saivo
cuando exista evidencia fundada vy documentada de daiio inminente al interés publico,
declarada por autoridad competente mediante resolumon motivada.

'_ g 35
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V. Los drganos del Estado, entidades publicas y niveles de gobierno deberan establecer
espacios institucionalizados, peiimanciies y accesivies paia la paticipacion y el control
social, garantizando condiciones materiales, informativas y técnicas para su ejercicio
efectivo.

Articulo 26. (Sujetos de la Participacién y Control Social)
La Participacion y el Control Social se ejercen por:

a) Personas naturaies bolivianas mayores de edad;

b) Organizaciones sociales, sindicales, comunitarias, vecinales, estudiantiles, de pueblos
indigenas originario campesinos, de mujeres, jovenes, profesionales y otros sectores
de 1a soctedad civil,

¢) Personas colectivas con fines publicos y sin fines de lucro, conforme a su normativa

vigente;

() Naciones y pucbios imdigend ORgIHATIO Campesinos, de acuerdo COn Sus nOrnas,
procedimientos propios y formas de organizacion legitimamente constituidas.

wedioealn 2‘:!" {Annnan a }a lﬁmmnnw” P“l—.l nn}

Todas las entidades publicas del Estado, en sus distintos niveles v formas de organizacion,
estan obligadas a proporcionar informacion veraz, suficiente, comprensible oportuna y
. B N ey J,. s v o ta e s pRpy "

m.:my s..z.;aua ala socicdad ci vu SOt €1 OOjE0 O garaiitiZal uiia p paiu«.qjamxm ¥ COIO1 social
pleno, efectivo y con base en evidencia.

Articulo 28.  (Procesos participativos de planificacion)

Los organos del Estado, entidades territoriales autonomas, descentralizadas, autarquicas y
desconcentradas, deben implementar procesos de planificacion participativa, incorporando

metodologias inclusivas que permitan a la cindadania incidir en la definicion de prioridades,

metas y estrategias de desarrollo.

Articulo 29. (Rendicion publica de cuentas)

Todas las entidades publicas del Estado, en todos sus niveles y ambitos de gestion, deben
realizar ai menos dos procesos formaies de rendicion pubiica de cuentas por gestion fiscai,
incorporando indicadores de desempefio que permitan evaluar la efectividad, eficacia,
eficiencia, economia, equidad, calidad y transparencia institucional.

Articulo 30. (Evaluacién de impacto con participacién social)
Las evaluaciones de impacto economico, social y ambiental de la gestion piiblica deberan
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forma cualitativa y cuantitativa los cambios producidos en la sociedad como consecuencia

s eV,

A Vo sanlfhlvin oo oo i Tl RN E o [ et DA i et
GC 1ad Ppoiticas, prograinas y pioyecios ¢jecutados.

Articulo 31. (Pluralismo institucional)

Eir ¢ marco del pluialisino institucional, las naciones y pucblos indigena originaiio
campesinos ejerceran la planificacion, seguimiento y rendicion de cuentas conforme a sus
normas y procedimientos propios, reconociendo su derecho al autogobierno y a la libre
determinacién,

Articuio 3Z. (Formacion y fortalecimiento de capacidades)

implementara programas permanentes de capacitacion a la ciudadania, sin discriminacion
alguna, en materia de gestion pubhica, pianificacion, seguimiento, evaluacion, derechos
colectivos v control social, promoviendo una participacion informada. critica v propositiva.

El Estado. a través de la Fecuela de Gection Phblica v ofras entidades comnetentes
Bl Estado, a traves de la Hgcuela de (5 Fubhica v ofras enfidades competentes,
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Articulo 33. (Principio de coordinacion)
La coordinacion entre ei nivei centrai dei Estado y ias Entidades Territoriaies Autonomas
(ETA) constituye una obligacion constitucional. técnica e institucional ineludible. v es

condicion esencial para el funcionamiento armonico y eficaz del Estado Plurinacional con
autonomnias.

La coordinacion se expresa en un flujo permanente, oportuno y bidireccional de informacion
¥ Cit proccyus uutgm;wa de artiCutacion puuuua, tc":Ci‘ﬂC& }nug{amduba CCOIvInICa Yy
financiera. Se rige por la normativa vigente, los principios establecidos en la presente Ley y
los acuerdos o convenios intergubernativos suscritos entre las partes en el marco de sus

Fespeciivas COMmpeicnias.

Articulo 34. (Mecanismos e instrumentos de coordinacion)

Para asegurar una coordinacion efectiva entre ios distintos niveies de gobierno, se estabiecen
como minimo los siguientes mecanismos € instrumentos:

&8
—

Coordinacion pohitica: A traves del Couscjo Nacioual de Aulonoinias, Como

instancia suprema de concertacion intergubernativa entre el nivel central del Estado

y las Entidades Territoriales Autonomas, conforme al articulo 271 de la Constitucion

Potitica del Estado y la Ley Maico de Auionontas.

b) Coordinacién programitica, econémica y social: Mediante el Sistema de
Planificacion Integral del Estado (SPIE), que articula los planes nacionales,
secioriaies, lerfitoiiales ¢ mstituCionalcs Cit uil NaiCo Coinai de objetivos, resultados
y metas estratégicas.

c) Coordinacion sectorial: A través de los Consejos de Coordinacion Sectorial
Nacionat y Subnacioial, U pProimucve la armonizacion de puuu\.a:s puuu»aa
programas y proyectos en cada sector o ambito funcional especifico.

d) Coordinaciéon financiera: Mediante la emision y aplicacion de normas e
instrumentos {€ciicos establecidos por ia autoridad nacional coinpeiciite, 105 cuaies
orientan la asignacion, ejecucion, control y evaluacion de recursos fiscales con base
en resultados

vés d¢ hmcamiciitos, mictodologias,

a
protocolos, plataformas de interoperabilidad e instrumentos compartidos entre
niveles de gobierno. G

;
:
]
1
:
;
&
E
:
b
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f) Coordinacién intergubernativa: Mediante la suscripcion de acuerdos y convenios
enire el mvel cential dei Esiado y las Entidades Termitoriales AuiOnomas, en el marco
de sus competencias exclusivas, concurrentes o compartidas, a fin de viabilizar
acciones conjuntas, compartir responsabilidades, optimizar recursos y fortalecer
capacidades mstiiucionaies.

La presente Ley promovera la consolidacion de una institucionalidad piblica que asegure la

pnnrdinanihs o cannaraniAn anma neinainina santaraa Aol madala Aa anakiAe mihliag ase
LU UMAUIULL Y VUGS Gliits VUV paasispuus 1ohiiibs Ol SR0GGI0 GO gosdln Ppuoaila SO

enfoque plurinacional, descentralizado y orientado a resultados.
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Articulo 35. (Aplicacién de los sistemas de gestion)

La gestion de ias Empresas Publicas Nacionaies Esiraiégicas se orieniard ai cumpiimienio de
los principios de efectividad, eficiencia, eficacia, transparencia y responsabilidad social,
pudiendo adoptar los sistemas descritos en la presente Ley o implementar sistemas de gestion
especificos adecuados 2 su naturaleza juridica obisto social compleiidad operativa v
régimen normativo. En todos los casos, deberan garantizar la rendicion de cuentas, la
transparencia en el uso de los recursos publicos y la contribucion efectiva al desarrollo
economico v social del pais.

Lstas Ciitpi<oas yuunxu CHtauiecer wgzanwmua HETHOS 5 7 HOUcios ae 5czsuuu p;upmb
siempre que estén alineados con las disposiciones constitucionales, los principios del modelo
econdmico social comunitario productivo, y los marcos regulatorios sectoriales.

TITULO Vi
ATRIBUCIONES INSTITUCIONALES

:
2L AT +, Anl &, A 3 A 7
36. {Organos rectores de los sistemas de Gostién Pabl

Son oérganos rectores de los sistemas de la Gestion Publica por Resultados, con las siguientes
competencias:

I. El Ministerio de Planificacion del Desarrollo es el Organo Rector del Sistema de
Planificacion Integral del Estado (SPIE).

II1. El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas es la autoridad econémica y fiscal del
Esiado, y i Organo Recior de los sistemas vinculados « la gestion vperaiiva {Programacion
de operaciones, presupuesto, contabilidad, tesoreria, crédito publico, bienes y servicios,
organizacion administrativa y talento humano).

IIl. La Contraloria General del Estado es el Organo Rector del Sistema de Control
Gubernamentai.

Articulo 37. (Atribuciones del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas)

Ei Ministerio de Economia y Finanzas Pubiicas tiene ias siguientes atribuciones respecto a
los sistemas de gestion operativa:

el BN R i
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Emitir normas y reglamentos basicos para cada uno de los sistemas, aplicables al nivel
ceniral del Estado,

Establecer plazos, condiciones y lineamientos para la elaboracion de normativa
secundaria o especializada, asi como para la implementacion progresiva de los
sistermas,

Evaluar y compatibilizar las disposiciones especificas que elaboren las entidades o
grupos de entidades con funciones similares, considerando su naturaleza institucional
y ta normativa basica nacional,

Supervisar el funcionamiento adecuado de los sistemas descentralizados o
desconcentrados y consolidar la informacién generada por los mismos;

Brindar aststencia iéonica y norimativa a las Entidades Territoriales AutOnomas pata
la adecuacion e implementacion de los sistemas, respetando su autonomia y
capacidades institucionales.

Articulo 38. (Atribuciones de la Contraloria General del Estado)

La Contraloria General del Estado, como organo rector del Sistema de Control
Gubernamental, tiene las siguientes atribuciones.

a)

b)

Emitir las normas basicas del sistema de control gubernamental, tanto en su

comnonente interng come externgo,

Establecer plazos, metodologias y condiciones para la elaboracion de normas
secundarias o especializadas, y para la implantacion progresiva del sistema;

Compatibilizar y evaluar las disposiciones especificas emitidas por las entidade
piblicas en el ambito del control interno, conforme a la normativa nacional y

estandares técnicos;

Supervisar el funcionamiento de los sistem

in

control interno
recomendaciones para su mejora y asegurar su alineacion con los principios de
integridad, eficiencia y rendicion de cuentas;

Ejercer la supervigilancia normativa del sistema, realizar vy supervis
externas, evaluar la eficacia del control interno y promover la adopcion de sistemas
integrados de contabilidad y control;

Conducir programas de capacitacién y formacion continua para el person

entidades publicas en el manejo de los sistemas de control y gestion establecidos por
esta Ley.
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Articulo 39. (Reglamentacién por las Entidades Territoriales Auténomas)

Las Entidades Terntoriales Autonomas elaboraran y aprobaran su normativa reglamentaria
interna para la implementacion de los componentes v sistemas de gestion piiblica, en funcion
de su naturaleza institucional, capacidades organizativas y contexto territorial, en
concordancia con el principio de autonomia y tos iineamientos de coordinacion estabiecidos
en esta Ley.

Articule 40. (Ejercicie de tuicién institucional)

Las entidades publicas que ejerzan tuicion sobre otras entidades deberan cumplir con las
siguientes obligaciones:

a) Promover y vigilar la adecuada implementacion, funcionamiento y mejora de los
sistemas de Gestion Piblica por Resultados en las entidades bajo su responsabilidad;

h) Fiercer, sin perjnicio de las competencias de la Contraloria General del Fstado_ el
control externo posterior cuando las caracteristicas operativas o el volumen de
recursos administrados por Ia entidad no justifiquen la existencia de una umdad de
anditoria inferna permanente:;

¢) Asegurar que las entidades bajo tuicion apliquen principios de responsabilidad por
resultados, rendicion de cuentas, transparencia y eticacia en la gestion publica.
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TITULO IX
RESPONSABILIDAD EN LA GESTION PUBLICA

Articulo 41. (Responsabilidad por resultados).

Todo servidor publico es responsabie por los resuitados que emerjan dei ejercicio de ias
funciones, deberes y atribuciones asignados a su cargo. Esta responsabilidad se determina
considerando las consecuencias de sus acciones u omisiones, conforme a los principios de
legalidad, transparcncia y cficicacia. Sc presume 13 licitud de las opcracioncs realizadas por

los servidores publicos, salvo prueba en contrario.

Articulo 42. (Responsabilidad administrativa).

Existe responsabilidad administrativa cuando un servidor publico incurre en acciones u
omisiones que contravienen el ordenamiento juridico-administrativo y las normas que
regnlan sn conducta Esta responsabilidad sera determinada mediante procesos internos,
tomando en cuenta los resultados de la gestion. Las sanciones pueden ser:

a) Multa de hasta el 20% de la remuneracion mensual.
b) Suspension de hasta 30 dias calendario.

gt Aint am

AN <
) Destitucion ael Cairgo.

La responsabilidad administrativa prescribe a los dos (2) afios de cometida la infraccion, tanto
m

para servidores activos como para exservidores, 1nterrnmpmpdnep dicho plazo con el 1
del proceso correspondiente.

1cio

Articulo 43. (Responsabilidad ejecutiva).

La responsabilidad ejecutiva recae sobre la o el servidor publico con capacidad de decision,
cuando:

a) No rinde cuentas de su gestion.
b} Se verifica una gcmmn deficiente, i]cg;igﬁhté O O Wansparcnte.
¢) No implanta los sistemas dispuestos en la presente Ley.

d) No garantiza la independencia funcional de la Unidad de Auditoria Interna.

Cuando la responsabilidad ejecutiva sea determinada por la Contraloria General del Estado,
esta podra recomendar a la maxima instancia colegiada de la entidad, siempre que no se
encuentre comprometida en las irregularidades observadas, v a la autoridad superior que
ejerce tuicion, la suspension o destitucion del principal ejecutivo, y de ser el caso, de los

EJ
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miembros de la direccion colegiada, sin perjuicio de las acciones de responsabilidad civil o

pcucu Jue COIl s;“bpulluau

Cuando la responsabilidad ejecutiva sea determinada por la Unidad de Auditoria Interna de
la entidad que ejerce tuicion, esta podra recomendar a la maxima autoridad ejecutiva la
suspension o destitucion del principal ejecutivo de la entidad auditada, debiendo comunicar
tai determinacion a ia Contraioria General dei Estado, sin perjuicio de ias responsabiiidades
emergentes de orden civil o penal.

Cuando la responsabilidad ejecutiva sea establecida por la Unidad de Auditeria Interna de |

propia entidad, respecto de autoridades de segundo y tercer nivel jerarquico, esta podra
recomendar a la maxima autoridad ejecutiva la suspension o destitucion del funcionario
responsable, conforme a la gravedad de las deficiencias detectadas.

El mcumpliinento injustificado de las recoinendaciones emitidas por responsabilidad
ejecutiva, sera pasible de sanciones penales por el delito de incumplimiento de deberes,
conforme a lo dispuesto por el Codigo Penal y las normas conexas.

La responsabilidad ejecutiva prescribira a los dos (2) afios de concluida la gestion de la
maxima autoridad ejecutiva de ia entidad, saivo que se hubiere iniciado un proceso de
fiscalizacion que interrumpa el curso de la prescripcion.

Articulo 44. (Respensabilidad civil).

Existe responsabilidad civil cuando, por accion u omision de un servidor piblico o de
particulares, se causa dafio econdmico al Estado. Son corresponsables:

a) Los superiores jerarquicos que autoricen o permitan el uso indebido de recursos
publicos.

b) Las personas naturales o juri
indebidamente con recursos estatales

¢) Todas las personas responsables de un mismo acto o hecho seran solidariamente
responsables.

d) En caso de sentencia condenatoria contra una entidad publica, esta debera repetir el
monto pagado contra el funcionario causante del dafio.

Articulo 45. (Responsabilidad penal).

La responsabilidad penal se configura cuando la conducta del servidor publico o del
particular se encuentra tipificada como delito en el Cadieo Penal holiviano.

]
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Articulo 46. (Exenciones de responsabilidad).

No se incurrira en responsabilidad administrativa, ejecutiva, ni civil cuando se demuestre que
las decisiones fueron adoptadas con fundamento técnico en procura del mavor beneficio
institucional, o si mediaron situaciones de caso fortuito o fuerza mayor debidamente
Jusitficadas.

Articulo 47. (Denuncia de hechos con indicios de responsabilidad).

Cuando se evidencien indicios de responsabiiidad civil o penal, ia unidad legal competente
debera iniciar las acciones legales pertinentes ante la autoridad jurisdiccional o el Ministerio
Publico, incluyendo solicitudes de medidas precautorias.

Articulo 48. (Independencia de la auditoria interna).

La maxima autoridad colegiada, si existiere, y la maxima autoridad ejecutiva de cada entidad,
ann rnvnnncohles aﬂfﬂ I') f" ﬂf"ﬂlu.la Genuau] de' E(‘"ﬂf}f\ balals ﬁ‘)r’)""‘i"’lf l"l 1]"!" nr‘nnci
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técnica y funcional de la Unidad de Auditoria Interna.

ke
(e

Articulo 49. (Obligaciones de las unidades juridicas).

Las unidades juridicas de las entidades publicas son responsables de la defensa efectiva de
los mtereses del Estado, debiendo informar periddicamente a la Procuraduria General del
Estado sobre el estado de los procesos administrativos y judiciales a su cargo.

Articulo 50, (Responsabilidad por informes y patyocinios).
Los servidores publicos serdan responsables por los informes v documentos suscritos.

Asimismo, los abogados del sector publico responderan por los vicios procesales y errores
formales que causen perjuicio en la tramitacion de causas judiciales.

Articulo 51. (Obligacién de cooperacién).

Todo servidor pubiico v ex servidol, asi como las personas privadas con vinculos
contractuales con el Estado, deben facilitar la informacion y documentacion requerida en
procesos de control posterior, auditoria interna o externa.

Articulo 52. (Acceso a documentacién para ex servidores).

Las autoridades de las entidades publicas deben facilitar el acceso a la documentacion

requerida por exservidores publicos en el marco de procesos de contro

incumplimiento sera sancionado conforme al Codigo Penal.

control pasterior. El
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Articulo 53. (Actualizacién del dafio civil y costas procesales).

El juez competente debera actualizar el monto del dafio civil contforme a los parametros de
mantenimiento de valor establecidos por el Banco Central de Bolivia. Ningin proceso
administrativo o judicial previsto en esta ley generard condena en costas ni honorarios
profesionaies, i0s cuales seran asumidos por ias paries.
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TITULO VIII
JURISDICCION Y COMPETENCIA

Articulo 54. (Competencia de la Jurisdiccion Coactiva Fiscal)

Las demandas que se interpongan por actos u omisiones de las servidoras y servidores
publicos de entidades del sector piblico, empresas publicas nacionales estratégicas, empresas
publicas y aquellas con participacion mayoritaria estatal, asi como de personas naturales o
juridicas privadas que hayan suscrito contratos administrativos con el Estado, por los cuales
se hubiera determinado la existencia de dafio econémico o perjuicio al Estado, seran
conocidas y sustanciadas en la Jurisdiccion Coactiva Fiscal, conforme al procedimiento
establecido por ley expresa.

Articulo 55. (Exclusiones de competencia)

La Jurisdiccion Coactiva Fiscal no conocera: a) Cuestiones de naturaleza civil que no
impliquen dafio econémico al Estado; b) Procesos de caracter penal, comercial o tributario,
Cuyd compeicncid cotresponda a la jurisdiccion ordinaria 0 4 vitas jurisdicciones definidas
por ley; ¢) Controversias relacionadas con la Gestion Piblica que se encuentren asignadas a
otras jurisdicciones especializadas por norma expresa.

Articulo 56. (Participacion de la sociedad civil y control social)
Las personas que ejercen el Control Social podran presentar denuncias ante la Procuraduria

General dal Ecmdn la Contraloria General dol Estado 11 ofrag ingtanciag comnetantag e iniciar

AR LIRS A AN W R ABBTANSI I AT WAL L WALy

acciones admmlstratlvas o judiciales contra servidores publicos o personas que ejercen
indebidamente la Participacion y el Control Social, cuando transgredan la normativa vigente
o incurran en faltas administrativas o penales.

Airticulo 57.  {(Jurisdiccibén indigena originavio campesina)

Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejerceran su jurisdiccion en el marco
de la Constitucion Politica del Estado, con base en los principios de autonomia, autogobierno,
101 ias, vaiotes culiuales y procediinientos propios, conforine a lo establecido en la Ley de
Deslinde Jurisdiccional y otras disposiciones pertinentes.

Articulo 58  (Preferencia normativa en jurisdiccién indigena originaria campesina)

Cuando exista colision normativa entre las normas generales del ordenamiento juridico
nacional y las normas propias de las comunidades indigena originario campesinas,

prevaleceran estas iltimas dentro de su &mbite territerial, conforme al principio de pluralismo

Juridico.
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TITULO IX
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 59. (Abrogacién y derogacion normativa)

Se abroga la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control
Gubernamentales (Ley SAFCO), exceptuando las disposiciones relativas a las funciones y
atribuciones de la Contraloria General del Estado hasta su regulacion expresa por nueva
normativa. Asimismo, quedan abrogadas o derogadas todas las leyes, decretos supremos y
disposiciones contrarias a la presente Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. (Reglamentacién antonémica) La reglamentacion especifica de la presente Ley
sera elaborada por cada nivel de gobierno auténomo, en el marco de su competencia y de los
principios establecidos por la presente Ley, debiendo aprobarse en un plazo maximo de 180
dias calendario posteriores a su promulgacion.

Scgunda. (Nermativa supletoria transitoria) Mientras no-entren en vigencia las nuevas
leyes y reglamentos especificos derivados de la presente Ley, se aplicaran con caracter
transitorio y supletorio las normas reglamentarias actualmente vigentes vinculadas a la Ley
N? 1178, siempre que no contradigan los principios y preceptos de la presente Ley.

Tercera. (Procedimiento-Coactive Fiscal-transitorie) La organizacion y procedimiento del
proceso coactivo fiscal seran determinados mediante ley expresa en un plazo maximo de 12
meses. Hasta entonces, se aplicara el procedimiento vigente contenido en la Ley N° 1178 y
el Decreto Ley N° 14933 de 29 de septiembre de 1977, elevado a rango de ley, en lo que se
refiere exclusivamente al procedimiento coactivo fiscal.

Cuarta. (Procesos en trimite) Los procesos, acciones o recursos administrativos y
Judiciales iniciados antes de la vigencia de la presente Ley continuaran sustanciandose
conforme al régimen legal con ¢l que se iniciaron, hasta su conclusion.
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