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En cumpiimiento a io estabiecido en el Articuio 162, paragrafo i, numerai 2) y ei Articuio
63, numeral 1) de la Constitucion Politica del Estado, y del Articulo 116 inciso b) del
Reglamento General de la Camara de Diputados, en mi condicion de Diputada Nacional me
permito presentar el Proyecto de Ley: “LEY QUE DECLARA PRIORIDAD NACIONAL F;
LA CONSTRUCCION, TM"PLEMENTAC?ON Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
UNA PLANTA GENERADORA DE OXIGENQ MEDICINAT EN EI. MUNICIPIO DR

NUESTRA SENORA DE LA PAZ”, para su an3 _51 trafamiepto y consideracion de acuerda
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CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL EDEJCAOON ¥ ARk
CAMARA DE DIPUTADOS SECRETARIA GENERAL

PROYECTO DE LEY P é 4) § / 2 5
“LEY QUE DECLARA PRIORIDAD NACIONAL LA CONSTR

IMPLEMENTACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UNA PLANTA
GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL EN EL MUNICIPIO DE NUESTRA
SENORA DE LA PAZ”

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION TECNICA

El departamento de La Paz ocupa una posicion singular dentro de la historia politica, social
y territorial del Estado boliviano. Desde la época colonial hasta la actualidad, la ciudad de
Nuestra Sefiora de La Paz ha sido escenario recurrente de conflictos sociales, cercos
territoriales, bloqueos de caminos y procesos de aislamiento logistico que han afectado el
abastecimiento de bienes esenciales para la poblacién .

La recurrencia historica de estos eventos permite identificar una vulnerabilidad estructural
que trasciende coyunturas politicas especificas. A diferencia de otras ciudades del pais, La
Paz concentra importantes funciones administrativas, economicas, sanitarias y
gubernamentales, pero al mismo tiempo depende del ingreso permanente de alimentos,
combustibles, medicamentos e insumos médicos provenientes de corredores terrestres que

pueden ser interrumpidos durante conflictos sociales, desastres naturales o contingencias de
diversa naturaleza.

El antecedente mas emblematico de esta realidad se remonta al afio 1781, cuando Julian
Apaza Nina, conocido como Tﬁpac Katari junto a Bartolina Sisa, dirigieron el historico
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de junio del mismo afio, mientras que posteriormente se instaurd un segundo cerco que se
extendio hasta octubre. Durante aproximadamente siete meses la cindad permanecio aislada
de sus principales fuentes de abastecimiento. Las cronicas de la época describen escasez de
alimentos, epidemias, dificultades para el suministro de bienes esenciales y una crisis
humanitaria derivada del aislamiento territorial. Este acontecimiento marcé profundamente
la memoria historica pacefia y constituye el antecedente mas representativo de la
vulnerabilidad logistica de la ciudad.

&
+CAMARA DE DIPUTADOS»

iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

N .. &4 [t LIS IS v o B A L, T | ] b ty 6 © (TR X
laga Wik - Laing Loon, eaguing Tomen G, wimdipuiadesoo - Telf, +3




Y]

-

-

¢ v
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Posteriormente, en 1811, el lider indigena Juan Manuel Caceres volvié a sitiar 1a ctudad de
La Paz en el contexto de las luchas independentistas. El objetivo era debilitar el dominio
colonial espafiol y consolidar las reivindicaciones politicas y territoriales de los pueblos
indigenas . Nuevamente, el control de los accesos a la ciudad se convirtié en un instrumento
de presién politica y militar. Mas adelante, durante la época republicana continuaron
registrandose episodios similares. En noviembre de 1979, organizaciones campesinas
dirigidas por Genaro Flores promovieron bloqueos de caminos y medidas de presion en
rechazo al golpe militar encabezado por Alberto Natusch Busch. Aquellas movilizaciones
afectaron significativamente la circulacion de bienes y personas hacia la sede de gobierno y
demostraron nuevamente la capacidad de los movimientos sociales para interrumpir el
abastecimiento de la ciudad como mecanismo de protesta.

o

Décadas después, durante los afios 2000 Y. 2001“"el dirigente campesino Felipe Quispe
Huanca, conocido como "El Mallku” hdero una serie de bloqueos y cercos que paralizaron
extensas tegiones del altiplano Daceno Las mgwl:zamones SUrgieron como respuesta a
demandas vinculadas a derechos temtonales ,d'esarrollo ruraI representacion pohtlca y
reivindicaciones mdlgenas ‘Los*bloqueos provo aron'EhﬁcuItades :de ,abastecimiento en la
ciudad de La Paz y &y denmaron nuevamente Ta dep f dencla loglstlc 5de la urbe respecto a
las rutas terrestres de acceso ASlIIllSIIlO durante los; conﬂlctos sociales ¥ politicos registrados
en octubre de 2003 se produjeron bloqueos ‘:_restncclones a la cm:ulaclon que afectaron el
abastecimiento de combust1bles y otros -produ s'estrategwos De 1gua1 manera, durante la
crisis politica de octubre y noviembre! de- 2019;; ,la ciudad:de La Paz volvm a experimentar
dificultades vmculadas al transport_ef la prov1s10n;de carburantes y el abastecimiento de
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no constituye un fenomeno excepcronal i 1mprev151ble ‘Por; eln contrano forma parte de una
realidad histérica recurrente que’seha’ mamfestado bajo dlstlntos contextos politicos, sociales
y econémicos durante mas de dos 31gIos ‘En’ este sentido, la situacion que actualmente

atraviesa el municipio de La Paz constituye una nueva manifestacion de esta vulnerabilidad
estructural.

Estos antecedentes hisi (3 ricos de

Desde inicios de mayo de 2026, diversos sectores sociales instalaron bloqueos de caminos
en distintos departamentos del pais. Para el 5 de junio de 2026, 1a Administradora Boliviana
de Carreteras (ABC) reportd la existencia de 86 puntos de bloqueo distribuidos
principalmente en los departamentos de La Paz, Cochabamba, Oruro, Potosi, Chuquisaca y
Santa Cruz. A esa fecha el conﬂicto acumulaba treinta y seis (36) dias continuos de
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Las consecuencias sobre el sistema de salud fueron inmediatas. El 19 de mayo de 2026, ¢l
Director del Servicio Departamental de Salud (SEDES) La Paz, Dr. Martin Carrasco, informé
publicamente que los hospitales del departamento se encontraban en estado de emergencia
debido a las dificultades para el abastecimiento de oxigeno medicinal, medicamentos,

ahmentos y combustible. En esa oportunidad se advirtié que las reservas de oxigeno
disponibles alcanzarian inicamente para aproximadamente setenta y dos horas.

La situacion se agravé progresivamente. El Hospital de la Mujer report6 que sus reservas de
oxigeno medicinal se encontraban préximas a agotarse cemprometiendo la atencic’m de

Ucl.lll.d. _y Lrle.l.l.U \‘J"f) rC\JLUll uauuua 1Lll.Cl.llddUb UG lUb uualcb VCiuLlUUllU \Ll)} ucpcu(’uau
directamente de soporte de oxigeno para su supervivencia. El mismo establecimiento informo
un requenmlento aprox1mado de cuarenta (40) botellones de oxigeno por dla, ademas del

publico expresando profunda'preocupaclo 1por. el-wlmpacto de lds bloqueos sobre la poblacion
mas vulnerable, advirtiendo que las dificultades para acceder a medicamentos, ox1geno
medicinal, alimentos y servicios de salud estaban afectando directamente a nifias, nifios,
mujeres embarazadas, adultos mayores y pacientes en estado critico. En dicho
pronunciamiento recordd que ninguna reivindicacién politica, social o econdmica puede
situarse por encima del derecho a la vida, la integridad personal y la dignidad humana.

Los hechos descritos evidencian que ¢l problema no se limita a la coyuntura actual. La crisis
Sanitan'a de 2026 ha puesto de maniﬁesto una debilidad estructural del 'sistema de salud
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La experiencia historica demuestra que los escenarios de aislamiento territorial, bloqueo de
rutas y dificultades de abastecimiento han acompaiiado recurrentemente 2 historia de La Paz
desde el siglo XVIII hasta nuestros dias. En consecuencia, la planificacion publica debe
ortentarse no inicamente a responder las emergencias cuando estas ocurren, sino a desarrollar
infraestructura estratégica capaz de garantizar la continuidad de los servicios esenciales aun
en contextos de crisis.

Bajo ese criterio, la construccion, implementacidn y puesta en funcionamiento de una Planta
Generadora de Oxigeno Medicinal en el municipio de Nuestra Sefiora de La Paz constituye

omin b nenmze Anl Py Ty

uiia inedida de acg‘uuuau sanitaria csir atcgu.«a destiiiada a fortalecer la resiliencia del sistema
plblico de salud, reducir la dependencia logistica externa y garantizar el suministro continuo,
oportuno y suficiente de oxigeno medicinal para hospitales, centros de salud y unidades
especializadas ante futuras contmgencnas conﬂlctos soclales emergencias sanitarias o
situaciones de alslarmento temtorlal. o S
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La disponibilidad pqnnanente de OxXi IZEN0 ] medlcmal constltuye n componente esencial para
el funcionamiento del sistema pubhco dé salud Su mterrupmon 1no solarente genera riesgos
para la vida de los paclentes smot‘que tamblen produce*‘costos econ6émicos extraordinarios
para el Estado derivados. de medidas, d¢. emergenma contrataclon urgente de suministros,
transporte cspec1ahzado adqulsxclon de c1hndros adlc nales traslados de pacientes y
suspension de servicios- hos ital; :

La crisis sanitaria reglstrada en el’ departamentowde La Paz dutante mayo y junio de 2026
evidencio la alta dependencia del sistema hospitalario respecto al abastecimiento externo de
oxigeno medicinal transportado por via terrestre. La interrupcion de rutas producto de los
bloquens provacd gue hosnitales de referencia como el Haspital de la Muier, Hosnital del

Nmo y Hospital de Clmlcas debieran implementar medidas extraordmarlas de contingencia
para prolongar el uso de sus reservas disponibles.

La construccion e implementacion de una Planta Generadora de Oxigeno Medicinal permitira
reducir significativamente los costos asociados a la dependencia logistica externa,
fortaleciendo Ia capacidad de produccién local de un insumo estratégico para ia atencion
médica. Asimismo, la generacion local de oxigeno medicinal permitiré optimizar los recursos
publicos destinados al abastecimiento hospitalario, reduciendo gastos recurrentes vinculados
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al transporte interdepartamental, alquiler de equipos, contratacién de servicios de emergencia
y adquisicién extraordinaria de cilindros en situaciones de crisis.

Desde una perspectiva de gestion piblica, la inversion en infraestructura sanitaria preventiva
resulta economicamente mas eficiente que la atencion permanente de emergencias derivadas
del desabastecimiento. La experiencia reciente ha demostrado que la adopcién de medidas
reactivas frente a situaciones de bloqueo o contingencia genera mayores costos econdmicos
y administrativos para el Estado que la implementacion anticipada de infraestructura
estratégica de respaldo Por otra parte la construccion, equipamiento operacic’m y

ey
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personal técnico especializado, fortalecera las capacidades institucionales del sistema piiblico
de salud y contribuira al desarrollo de mfraestructura samtarla permanente en beneficio de la
poblacién pacefia. e .

Finalmente, la presente mlcmtlva permmra fortalecer la res1llencla del sistema sanitario
departamental garantlzando cond1c1ones mmn_nas de ﬁmc1onam1ento para hospltales y

mterrupcnon de rutas 0 contmgenc:las loglstlcas que puedan afectar el abastec1m1ento regular
v Sa, Vi ol W,

para garantlzar el acceso, oportuno contmuo Y umversal a«los serv101os de salud. En ese
marco, el acceso al™ oxigeno. :,:medlcmal trascxende la, GOIldIGl()n de un smple msumo
hospitalario, constltuyendose tin.. i
derecho fundamental alafv1da yal 4

Los acontecimientos reglstrados durante Ta | crisis sanitaria de mayo y junio de 2026
demostraron que la escasez de oxigeno medicinal afecta principalmente a los sectores mas
vulnerables de la pablacidn. Los reportes oficiales reflejaron riespos directos para recién
nacidos internados en unidades de neonatologia, nifias y nifios hospitalizados, mujeres
embarazadas, adultos mayores y pacientes en estado critico que dependen permanentemente
de oxigenoterapia para preservar sus funciones vitales. Por lo que, la construccién de una
Planta Generadora de Oxigeno Medicinal representa una medida orientada a fortalecer la
seguridad sanitaria de la poblacidn pacefia, garantizando que los establecimientos publicos
de salud dispongan de mayores capacidades de respuesta frente a situaciones de emergencia.
Asimismo, la presente iniciativa contribuye a reducir la vulnerabilidad historica del
departamento de La Paz frente a escenarios de aislamiento territorial y dificultades de
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abastecimiento que, como se ha demostrado a lo largo de su historia, pueden presentarse de
manera recurrente bajo diferentes contextos politicos, sociales o climaticos.

Por tanto, 1a implementacion de una Planta Generadora de Oxigeno Medicinal constituye una
medida de alto impacto social destinada a proteger la vida, preservar la continuidad de los
servicios hospitalarios, fortalecer la capacidad de respuesta del sistema publico de salud y
garantizar una. atencién digna y oportuna para toda la poblacion, particularmente para los
grupos en situacion de mayor vulnerabilidad.

1. MARCO NORMATIVO

Articulo 18,

I. Todas las personas tienen derecho a la salud.

II. El Estado garantiza la inclusion y el acceso a la salud de todas las personas, sin exclusion
ni discriminacion alguna.

Articulo 35.

I. El Estado, en todos sus niveles, protegera el derecho a la salud promoviendo politicas
pliblicas orientadas a mejorar Ia calidad de vida, el bienestar colectivo y el acceso gratuito de

I’] ‘I’\l‘\"\"]f“nﬂ e ] Iﬁ(‘ ‘.‘ﬁﬂﬂf"f\(‘ f‘ﬂ G")ll‘rl
£ PO AUAIAL G AU DV VAWAWA W

-CAMARA DE DlPUTADOS'

lQUE DIOS ILUMINE" NUESTRDS PASQSY QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO'

20 Ce
s |

\\J‘ﬂ{j TAtx
"-ﬂcl(]“kl/
\%r-'

‘F,, oF U‘V“‘J

Plaza Munl!o Calle Calén, esguina Cothareio, W, dlputa des.bo - Talf: $591(2) 2 184600



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 37.

El Estado tiene ia obligacion indeciinabie de garaniizar y sosiener ei derecho a ia saiud, que
se constituye en una funcién suprema y primera responsabilidad financiera. Se priorizara |
promocion de la salud y la prevencion de las enfermedades.

Artlcu]o 299,

10 SR ATV PLURIACION 2
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@f\\ Son competencias que se ejerceran de forma concurrente por el nivel central del Estadd

Q
@‘& las entidades territoriales auténomas:

il

E

2. Gestion del sistema de salud y educacion.
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III. CONCLUSIONES

~TOMANDO en cuenta los antecedentes y justificaciones previamente descritos, y a la luz de
“los preceptos normativos citados, se presenta el PROYECTO DE LEY: “LEY QUE
NDECLARA PRIORIDAD NACIONAL. 1A CONSTR LUCCION, IMPLEMENTACION Y
PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UNA PLANTA GENERADORA DE OXiGENO
JEDICINAL EN EL MUNICIPIO DE NUESTRA SENORA DE LA PAZ” para ser trafado
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“LEY QUE DECLARA PRIORIDAD NACIONAL LA CONSTRUCCION,
IMPLEMENTACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE UNA PLANTA
GENERADORA DE OXIGENO MEDICINAL EN EL MUNICIPIO DE NUESTRA

SENORA DE LA PAZ”

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL;
DECRETA:
ARTICULO 1. (DECLARATORIA DE PRIORIDAD NACIONAL)

Se declara de prioridad nacional la construccién, implementacion, equipamiento y puesta en
funcionamiento de una Planta Generadora de Oxigeno Medicinal en el municipio de Nuestra
Sefiora de La Paz.

ARTICULO 2. (FINALIDAD)

Fortalecer la seguridad sanitaria del departamento de La Paz, garantizar la continuidad del
suministro de oxigeno medicinal y reducir la vulnerabilidad del sistema publico de salud
frente a situaciones de emergencia sanitaria, conflictos sociales, bloqueos de caminos,
desastres naturales, contingencias, logisticas u otras circunstancias que afecten el
abastecimiento de este insumo esencial.

ARTICULO 3. (COORDINACION INTERINSTITUCIONAL)

El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud y Deportes, el ministerio de obras
publicas, servicios y vivienda, el Ministerio de Planificacion del Desarrollo, el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, el Ministerio de la Presidencia y las demas entidades
competentes, en coordinacion con el Gobierno Autonomo Departamental de La Paz vy el
Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, gestionara las acciones técnicas, administrativas,
financieras e institucionales necesarias para el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 4. (GESTION DE FINANCIAMIENTO)

Las entidades publicas involucradas podran gestionar recursos provenientes del Tesoro
General de la Nacion, créditos, donaciones, cooperacién internacional | canvenios
intergubernativos, programas de inversién publica y otras fuentes de financiamiento
legalmente establecidas para la ejecucion de la presente Ley.
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ARTICULO 5. (CARACTER ESTRATEGICO)

DIPUTADA NACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

CINRT Ime AT PLURMACION A

Sivi

La Planta Generadora de Oxigeno Medicinal sera considerada infraestructura estratégica de
apoyo al Sistema Nacional de Salud, destinada a garantizar la disponibilidad permanente de -
oxigeno medicinal para la atencion de pacientes criticos, neonatales, pediatricos, quirirgicos,
de terapia intensiva y demads pacientes que requieran oxigenoterapia.

DIPUTADO NACIONAL
ASAMBLER LEGISLAIVA PLURRACIONAL

ARTICULO 6. (PRIORIZACION EN SITUACIONES DE EMERGENCIA)

A 0\0 ‘?ﬂ situaciones de emergencia sanitaria, desastre, conflicto social, bloqueo de caminos,
errupcion de rutas de abastecimiento o cualquier otra contingencia que comprometa el
o §5\\\‘* suministro regular de oxigeno medicinal, la produccion de la Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal debera priorizar la atencion de los establecimientos publicos de salud que atiend
pacientes en estado critico, asi como a los grupos en situacion de vulnerabilidad.

i

DISPOSICION FINAT. [INICA \.\

' N
3 N

L

— Ly
Pateinia I A un
Fan ! Aranes 2

b

i

El Organo Ejecutivo a través de las entidades competentes, reglamentara la presente Leyy
adoptara las acciones técnicas, administrativas y ﬁnanmeras necesarias para s
en_un plazo no mayor a noventa (90) dias
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