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De mi mayor consideracion:

Mediante la presente y de acuerdo a lo establecido por los Art. 116 inc. b) y
125 del Reglamento General de la Camara de Diputados me permito
presentar el presente “"LEY DEL PROGRAMA NACIONAL DE ATENCION
INTEGRAL, REHABILITACION, INCLUSION SOCIAL E INSERCION LABORAL
PARA PERSONAS EN SITUACION DE CALLE Y POBLACIONES ALTAMENTE
VULNERABLES FRENTE AL CONSUMO DE ESTUPEFACIENTES”, para su

correspondiente tratamiento y consideracién de acuerdo a procedimiento
legislativo.

Sin otro particular, me despido con las consideraciones del caso.

Atentamente,

y

Nesror'%zgu : spea‘ép '

- DIPUTABD NACIONAL
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ABuascn LEILATIVA PLURIRACKONAL

«CAMARA DE DIPUTADOS -
0282078

iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murilio - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputades.bo - Telf: +591 (2) 2 184400



CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE
DERECHOS HUMANOS

|SECREATARIA CENERAL

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURI NACIONAL

CAMARA DE DIPUTADOS P L-ﬁ 0 8 / Z 5

PROYECTO DE LEY N° _/2026

"LEY DEL PROGRAMA NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL,
REHABILITACION, INCLUSION SOCIAL E INSERCION LABORAL PARA
PERSONAS EN SITUACION DE CALLE Y POBLACIONES ALTAMENTE

VULNERABLES FRENTE AL CONSUMO DE ESTUPEFACIENTES”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En cumplimiento de la normativa Suprema emanada en su articulo 162 Paréagrafo |
num 2), articulo 163 de la Constitucién Politica del Estado y articulo 116 del
Reglamento General de la Camara de Diputados, siendo potestad como Diputado
Nacional presentar el referido Proyecto de Ley al tenor de la siguiente exposicion:

L ANTECEDENTES

En los Gitimos arios, el aumento de la cantidad de menores en condicién de calle
se ha convertido en uno de los fenémenos sociales mas preocupantes del pais.
Este problema, resultado de multiples factores, como la crisis econémica y la
desintegracion familiar, no solo refleja profunda vulneracién de derechos humanos,
también es un desafio creciente para la seguridad ciudadana.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), en 2023 hubo
aproximadamente 18.000 personas viviendo en situacion de calle en todo el pafs,
de las cuales cerca del 35% son menores de edad. Las ciudades principales, La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz de la Sierra, concentran mas del 60% de esta
poblacion. En el caso de La Paz y El Alto, se estima que mas de 4.500 personas
viven en situacién de calle, de las cuales al menos 1.200 son menores de edad.
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La presencia de nifios, nifias y adolescentes viviendo en espacios publicos no es
solo un asunto de orden social o econdémico; es también un tema de seguridad
publica. Esta realidad presenta multiples aristas: algunos menores han escapado
de hogares disfuncionales, otros han sido victimas de violencia intrafamiliar o
laboral, y muchos son reclutados por estructuras delictivas que aprovechan su
fragilidad y necesidades basicas insatisfechas.

Desde el ambito policial, este fenémeno exige una revision urgente del enfoque
preventivo y asistencial. Las instituciones policiales asumen estrategias integrales
que combinen intervencién social, coordinacién interinstitucional y prevencién
situacional del delito.

El Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece que toda accién estatal debe tener
como prioridad el interés superior del menor. En algunos casos hay desconexion
interinstitucional, por ello los menores son intervenidos repetidamente, sin
reinsercién real, lo cual termina generando ciclos de riesgo y posible existencia de
Cuadros de delincuencia.

Ademas, es fundamental reconocer que estos jOvenes, en muchos casos,
comienzan a participar en actividades ilicitas no por vocacién delictiva, sino por
necesidad de supervivencia. El proceso de la incursién en delitos es desde los
niveles menores hasta quedar implicados en actuaciones de alto riesgo.

En el caso de El Alto, se calcula que mas de 700 personas viven en situacién de
calle, y al menos un tercio son menores de edad. Las autoridades locales han
sefialado un aumento en la vinculacién de estos jovenes con redes de microtrafico
Y grupos delictivos informales.

Desde el punto de vista operativo, las policias locales deben contar con unidades
especializadas en atencién al menor, capacitadas tanto en primer contacto policial
como en protocolos de derivacién hacia redes de apoyo social. La formacion
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continua en derechos humanos, psicologia infantil y mediacién comunitaria es
clave para evitar malas practicas que puedan profundizar el trauma de estos
jovenes.

Pero esto no basta. Se requiere una politca de Estado que garantice
oportunidades reales para los sectores mas vulnerables. En tanto persistan niveles
altos de pobreza, desempleo y desestructuracion familiar, seguiran apareciendo
nuevas generaciones de menores en situacion de calle. Y mientras esto ocurra, la
seguridad ciudadana seguira siendo una meta incumplida.

Las nifias, nifios y adolescentes en situacién de calle enfrentan riesgos reales para
el cumplimiento y el efectivo ejercicio de sus derechos, siendo una poblacién
vulnerable ante la falta de proteccién por parte del Estado, de la familia y de la
comunidad. Encuentran peligros en su vida cotidiana que los convierte en focos de
atencion tergiversada y negativa por parte de la sociedad poniéndolos en
situaciones de posible delito, como la violencia sexual comercial, trafico y trata de
personas, micro trafico de drogas y obligacién de mendicidad entre otros,

La importancia de la formacién para la comprensién real de esta problematica
tiene relacion con la obligacién de proteccién y atencion por parte del Estado en su
lucha hacia una Bolivia Digna y Soberana, con la capacidad de ofrecer
oportunidades de desarrolio a la poblacién de mayor vulnerabilidad, como son las
nifias, nifios y adolescentes.

Il. MARCO JURIDICO
Constitucién Politica del Estado

Articulo 8. Establece como valores supremos del Estado la dignidad,
igualdad, inclusién social, reciprocidad y justicia social.
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Articulo 9 numeral 2 y 5. Determina como fines esenciales del Estado
garantizar el bienestar, la seguridad y el desarrollo integral de las personas.

Articulo 14. Prohibe toda forma de discriminacion por condicién
econdmica, social, cultural, origen étnico o situacién de vulnerabilidad.

Articulo 15. Garantiza el derecho a la vida y a la integridad fisica,
psicolégica y sexual.

Articulo 18. Reconoce el derecho universal a la salud.

Articulo 35 y 37. Obligan al Estado a proteger la salud como funcién
suprema y primera responsabilidad financiera.

Articulo 46. Reconoce el derecho al trabajo digno con remuneracién justa.

Articulo 58 al 60. Establecen la proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes bajo el principio del interés superior.

Articulo 30. Reconoce los derechos de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos a mantener su identidad cultural, instituciones
propias, educacion, salud y formas de organizacion.

Articulo 302 y 304. Establecen competencias concurrentes de los
gobiernos auténomos para la ejecucién de programas sociales, de salud y
proteccion de grupos vulnerables.

Ley N° 548 Cédigo Nifia, Nifio y Adolescente

Principio del interés superior del nifio.

Proteccion contra abandono, explotacién, trata y trafico.

Obligacion estatal de restitucién de derechos.

Ley N° 348

Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia

Especialmente aplicable para mujeres y adolescentes en situacion de calle
expuestas a violencia sexual y explotacion.

Ley N° 223

o i sl b | 3 du s bkl d
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Ley General para Personas con Discapacidad

Sirve como antecedente para politicas de inclusién laboral protegida y
acciones afirmativas.

Ley N° 045
Ley Contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacién

Obliga a disefiar politicas publicas inclusivas sin exclusién por origen
social, cultural o condicién de vulnerabilidad.

Ley N° 070 Avelino Sifiani - Elizardo Pérez

Garantiza educacién inclusiva, intercultural Yy permanente para
poblaciones vulnerables.

Ley N° 777 del Sistema de Planificacién Integral del Estado

Permite incorporar programas de atencién a personas en situacion de calle
dentro de la planificacion estatal.

Ley N° 031 Marco de Autonomias

Permite coordinacién entre nivel central, gobernaciones y municipios para
la implementacion de programas integrales.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Proteccion de la dignidad humana, igualdad y no discriminacién.
Convencién sobre los Derechos del Nifio

Obliga a los Estados a garantizar proteccion especial a menores en
situacién de vulnerabilidad.

Convenio 169 de la OIT

Reconoce derechos colectivos de pueblos indigenas y exige medidas
especiales para grupos en situacién de vulnerabilidad.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas

Yoo
b
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Reconoce:

Derecho a la identidad cultural.

Derecho a la salud.

Derecho al trabajo.

Derecho a programas de desarrollo acordes a su realidad cultural.
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
Reconoce:

Derecho al trabajo.

Derecho a la salud.

Derecho a condiciones de vida dignas.

El Estado Plurinacional de Bolivia reconoce la especial situacion de
vulnerabilidad que enfrentan miembros del pueblo indigena Ayoreo,
particularmente aquellos que migran hacia centros urbanos como Santa
Cruz de la Sierra, Puerto Suarez, San José de Chiquitos y otros municipios
fronterizos, donde frecuentemente enfrentan exclusién social, mendicidad,
desempleo, barreras culturales, discriminacién estructural y pérdida
progresiva de vinculos comunitarios.

Asimismo, se reconoce la existencia de grupos Ayoreo en situacién de
aislamiento voluntario, cuya proteccibn constituye una obligaciéon
constitucional e internacional del Estado boliviano.

JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL
Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay

Determina la obligacién estatal de adoptar medidas especiales para
pueblos indigenas en situacién de extrema vulnerabilidad.

Caso Pueblo Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay

Establece que los Estados deben garantizar acceso efectivo a salud,
alimentacién y condiciones minimas de vida digna para pueblos indigenas.

Nestor 4. 5
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"LEY DEL PROGRAMA NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL,
REHABILITACION, INCLUSION SOCIAL E INSERCION LABORAL PARA
PERSONAS EN SITUACION DE CALLE Y POBLACIONES ALTAMENTE

VULNERABLES FRENTE AL CONSUMO DE ESTUPEFACIENTES”

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sido sancionado la siguiente
Ley

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

DECRETA:
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto crear el Sistema
Plurinacional de Atencién Integral para Personas en Situacién de Calle,
destinado a garantizar la proteccion de sus derechos fundamentales
mediante acciones de salud, rehabilitacién, educacién, capacitacion
técnica, insercién laboral, reinsercién familiar, inclusion social y atencion
intercultural, con especial énfasis en nifias, nifios, adolescentes y
miembros de pueblos indigena originario campesinos en situacién de
vulnerabilidad."

Articulo 2. (AMBITO DE APLICACIéN]. La presente Ley es de aplicacién
obligatoria en todo el territorio nacional, para el nivel central del Estado,
Entidades Territoriales Auténomas (ETAs) y el sector privado que se acoja
a los beneficios establecidos.

Articulo 3. (DEFINICIONES). Para efectos de la presente Ley se entiende
por:
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1. Persona en Situacion de Calle: Aquella persona que carece de una
residencia fija y pernocta en espacios publicos o albergues temporales,
presentando ruptura de vinculos familiares y sociales.

2. Insercién Laboral Protegida: Proceso de incorporacién al trabajo que
contempla flexibilidad horaria y acompafiamiento psicosocial durante la
etapa de adaptacion.

CAPITULO I
FORMACION Y CERTIFICACION

Articulo 4. (CERTIFICACION DE COMPETENCIAS). El Ministerio de
Educacion, a través del Sistema de Certificacion de Competencias,
implementara brigadas méviles para la evaluacion y certificacion gratuita
de saberes y oficios de las personas en situacién de calle, facilitando su
acreditacion para el mercado laboral.

Articulo 5. (INFRAESTRUCTURA DE CAPACITACION). Se autoriza al
Ministerio de Educacién y a las ETAs el uso de la infraestructura de los
Centros de Educacion Alternativa (CEA) y Centros de Capacitacién Técnica
para programas exclusivos de formaciéon acelerada orientados a esta
poblacién.

CAPITULO 11
REGIMEN DE INSERCION LABORAL Y FINANCIAMIENTO

Articulo 6. (CREACION DEL PROGRAMA DE INSERCION LABORAL DE
APOYO - PILA). Se crea el Programa "PILA" bajo la dependencia del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, con las siguientes
modalidades:

1. Pasantias con Estipendio: Practicas laborales en empresas privadas
subvencionadas parcialmente por el Estado.

2. Cupos en Empresas Publicas: Las Empresas Publicas Estratégicas
destinaran un 2% de su planilla de servicios generales y logistica para
beneficiarios de este programa.

*CAMARA DE DIPUTADOS-
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3. Empleo de Apoyo Municipal: Los Gobiernos Auténomos Municipales

incorporaran a beneficiarios en labores de mantenimiento urbano y
servicios generales.

Articulo 7. (FINANCIAMIENTO Y FONDO "SEMILLA DE DIGNIDAD").

L Se autoriza a las ETAs el uso de hasta un 0.5% de los recursos del
Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH) destinados a Seguridad
Ciudadana, para el financiamiento de estipendios y programas de
reinsercion, bajo el principio de que la insercién laboral previene la
criminalidad.

II. Se podran captar recursos de donaciones externas y Responsabilidad
Social Empresarial (RSE).

Articulo 8. (INCENTIVOS FISCALES).

I. Las empresas privadas que contraten formalmente a personas
provenientes de centros de acogida certificados podran deducir el 100% de
los gastos de capacitacion laboral del Impuesto sobre las Utilidades de las
Empresas (IUE).

II. Se otorgara un puntaje adicional del 5% en procesos de licitaciéon
publica a empresas que acrediten el certificado de "Empresa Socialmente
Inclusiva” por contar con personal en situacién de calle en su planilla.

CAPITULO IV
PROTECCION Y SEGUIMIENTO

Articulo 9. (REGIMEN DE FLEXIBILIDAD GRADUAL). Durante los
primeros doce (12) meses de contrato, el beneficiario gozara de un régimen
de flexibilidad horaria (hasta 4 horas semanales) para asistir a terapias de
rehabilitacién, salud mental o controles de asistencia social, sin que esto
implique reduccién de salario.

Articulo 10. (COORDINACION INTERINSTITUCIONAL). El Ministerio de
Presiencia y Transparencia Institucional, a través del Viceministerio de
Igualdad de Oportunidades, supervisara que los programas no vulneren el

2
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interés superior de ninas, nifios y adolescentes en situacion de calle,
priorizando su reintegracién familiar.

Articulo 11. (CREACION DE LA HISTORIA CLINICA SOCIAL
INTEGRAL).

[. Toda persona en situacién de calle registrada en los programas creados
por la presente Ley contara con una Historia Clinica Social Integral tinica y
digitalizada.

Il. La Historia Clinica Social Integral contendra informacién meédica,
psicolégica, psiquidtrica, nutricional, social y ocupacional, con el fin de
garantizar la continuidad de la atencién y el seguimiento interinstitucional.

III. E]1 Ministerio de Salud y Deportes desarrollara un sistema interoperable
que permita la atencién y actualizacién de la informacién clinica en
hospitales, centros de salud, albergues, centros de rehabilitacién y
programas sociales.

Articulo 12. (CONVENIOS CON UNIVERSIDADES).

I. El Ministerio de Salud y Deportes, los Gobiernos Auténomos
Departamentales vy Municipales podran suscribir convenios con
universidades publicas y privadas para la realizacion de:

Valoraciones médicas integrales.

Evaluaciones psicolégicas y psiquiatricas.

Atencion odontolégica.

Trabajo social.

Programas de rehabilitacién fisica y mental.
Investigaciéon y monitoreo de la problematica social.

II. Las practicas profesionales, internados rotatorios, residencias médicas y
trabajo de campo universitario podran realizarse en el marco de estos
programas bajo supervisién profesional.

Articulo 13. (UNIDADES MOVILES DE ATENCION INTEGRAL).

|
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El Estado implementara brigadas multidisciplinarias méviles conformadas
por médicos, psicologos, trabajadores sociales, terapeutas ocupacionales \d
personal de apoyo para la identificacién, diagnéstico y atencion de
personas en situacion de calle.

Articulo 14. (REHABILITACION PARA PERSONAS CON DEPENDENCIA
SEVERA A SUSTANCIAS CONTROLADAS).

I. Las personas en situacién de calle que presenten dependencia severa a
sustancias psicoactivas deberan ser sometidas a evaluaciéon médica,
psicolégica y psiquiatrica especializada.

II. Cuando exista riesgo cierto e inminente para la vida de la persona o de
terceros, abandono absoluto, incapacidad de autocuidado o alteracion
grave de sus facultades mentales, la autoridad competente podra disponer
medidas de proteccién y tratamiento especializado conforme a evaluacion
médica interdisciplinaria y control judicial.

III. Los programas de rehabilitacién priorizaran la recuperacion integral, la
reinsercion familiar, educativa y laboral.

IV. En caso de agotadas las instancias pertinentes se procedera a la
obligtoriedad de la internacion y tratamiento obligatorio bajo control
Jjudicial y dictamen medico interdisciplinario.

Articulo 15. (PROGRAMA NACIONAL DE SALUD SEXUAL Y
REPRODUCTIVA).

. El Estado garantizara a las personas en situacion de calle el acceso
gratuito a servicios de salud sexual y reproductiva.

Il. Se implementaran campafias permanentes de planificacion familiar,
prevencion de embarazos no planificados, prevencion de infecciones de
transmision sexual y atencién materno-infantil.

IIl.  Todo procedimiento de anticoncepciéon  definitiva requerira
consentimiento libre, previo e informado de Ila persona beneficiaria
conforme a la legislacion vigente.

G il L
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IV. En caso de agotadas las instancias pertinentes se procedera a la
obligtoriedad para la realizacion de una esterilizacion bajo control judicial
tomando en cuenta que la mayoria de los recien nacidos son inmersos
para trata y trafico.

Articulo 16. (ATENCION DIFERENCIADA PARA PUEBLOS INDIGENA
ORIGINARIO CAMPESINOS)

I. Los programas creados por la presente Ley incorporaran un enfoque
intercultural para la atenciéon de personas pertenecientes a naciones y
pueblos indigena originario campesinos.

II. El Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Educacion desarrollaran protocolos especiales de atencién para pueblos
indigenas en situacién de calle, respetando su identidad cultural, idioma,
cosmovisiéon y formas de organizacién comunitaria.

IIl. Se priorizara la atencién de miembros de pueblos indigenas altamente
vulnerables, entre ellos el pueblo Ayoreo, garantizando procesos de
insercién laboral, atencién sanitaria y capacitaciéon técnica culturalmente
adecuados.

IV. Las entidades publicas podran coordinar acciones con organizaciones
indigenas legalmente reconocidas para la implementacion de programas de
reintegracion social y laboral.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, en un
plazo de noventa (90) dias a partir de la publicacién de la presente Ley,
emitira la reglamentacion para los "Contratos de Insercién Gradual”.

SEGUNDA. Se instruye al Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
realizar las modificaciones presupuestarias necesarias para la puesta en
marcha del Programa PILA sin afectar el Tesoro General de la Nacién (TGN},
basandose en la reasignacion de recursos de seguridad ciudadana y RSE.

+CAMARA DE DIPUTADOS-
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CAMARA DE DIPUTADOS

TERCERA. Todas las disposiciones contrarias a la presente Ley quedan
derogadas.

Remitase al 6rgano Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones a la Asamblea Legislativa Plurinacional a los...
dias del mes .....de 2026
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