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De mi mayor consideracion:

Por medio de la presente le hago llegar un cordial saludo. Conforme lo dispuesto
en el art. 162, num. 2., de la Constitucion Politica del Estado, en concordancia con el art.
116, inciso b) y articulo 117 del Reglamento General de la Camara de Diputados, tengo a
bien presentar el “PROYECTO DE LEY DE LEY DE SISTEMATIZACION, CODIFICACION
Y CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA REFORMA INTEGRAL DEL CODIGO PENAL
BOLIVIANO”, para su correspondiente tratamiento conforme ngerfiativa vigente.

ar mis mas distinguidas

Con este particular motivo, me despido, haciéndg
consideraciones.

Atentamente,

NTE
LURAL. MINISTERIO
IBWLEGAL DEL ESTADO
RA PE DIPUTADOS
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jQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES Y PROBLEMATICA

El sistema penal boliviano atraviesa una etapa de dispersién normativa, acumulacion de reformas
parciales y coexistencia de tipos penales contenidos no solamente en el Cédigo Penal, sino también
en diversas leyes especiales. Esta situacidn genera dificultades de interpretacidn, aplicacion desigual
de la ley penal, contradicciones normativas, duplicidad de tipos penales, desproporcionalidad de
penas y problemas de seguridad juridica para la ciudadania, las victimas, los operadores de justicia
y el propio Estado.

El Codigo Penal boliviano ha sido objeto de multiples reformas sucesivas. A ello se suma la existencia
de leyes penales especiales que incorporan delitos, agravantes, reglas de punibilidad o
consecuencias juridico-penales en materias como corrupcion, violencia contra mujeres, trata y
trafico de personas, racismo y discriminacion, sustancias controladas, medio ambiente, delitos
econémicos, delitos tributarios, delitos aduaneros, delitos informaticos, delitos electorales,
proteccion animal, delitos contra nifias, nifios y adolescentes, entre otras.

La dispersion normativa no solamente afecta la claridad de la ley penal, sino también la eficacia de
la persecucién penal, la proteccion de victimas, la defensa técnica, la labor fiscal, la funcion
jurisdiccional, la gestion penitenciaria y la formulacién de politica criminal. Un sistema penal
disperso y contradictorio debilita el principio de legalidad y dificulta el acceso ciudadano al
conocimiento de las conductas prohibidas y sus sanciones.

Il. JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL Y LEGISLATIVA

La Constitucion Politica del Estado reconoce que la Asamblea Legislativa Plurinacional es el 6rgano
con competencia para aprobar, sancionar, modificar, interpretar, derogar y abrogar leyes que rigen
en todo el territorio del Estado. En ese marco, la reforma integral del Cédigo Penal debe ser
impulsada, conducida y tratada desde el Organo Legislativo, respetando el procedimiento legislativo
y el principio democratico.

El principio de legalidad penal exige que toda sancion se funde en ley anterior al hecho punible, que
la ley sea clara, precisa, previa y escrita, y que el Estado garantice el debido proceso, la defensa, la
presuncion de inocencia, la proporcionalidad y la humanidad de las penas. La codificaciéon penal
debe responder a estos principios y adecuarse al bloque de constitucionalidad y a los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado boliviano.

La presente Ley no aprueba todavia un nuevo Codigo Penal ni modifica de manera directa los tipos
penales vigentes. Su naturaleza es previa, ordenadora y metodoldgica. Su finalidad es establecer un
proceso legislativo oficial para identificar, sistematizar, debatir y formular una propuesta integral de
reforma penal, sin delegar la potestad legislativa de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

lil. NECESIDAD DE PARTICIPACION S?_C’IAL, TECNICA E INSTITUCIONAL
)

La reforma penal no puede surgir de un progesa gettido ni de una decision exclusivamente técnica.

El derecho penal afecta directamente E’beerféd',"la \fr_&i:lL la seguridad, la propiedad, la funcion

publica, la economia, el medio amble%mﬁl l'\n;“ﬁez las mujeres, las personas adultas
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mayores, las personas con discapacidad, los pueblos indigena originario campesinos y la convivencia
social.

Por ello, se requiere un proceso amplio de mesas técnicas oficiales, con participacion de
universidades, colegios profesionales, operadores de justicia, instituciones publicas, organizaciones
sociales, organizaciones de victimas, pueblos indigena originario campesinos, instituciones de
derechos humanos, especialistas y ciudadania. Dicha participacion debe ser ordenada, publica,
documentada y sistematizada bajo conduccién del Legislativo.

Las mesas técnicas no sustituyen la competencia legislativa. Su funcidn serd aportar insumos,
diagnosticos, propuestas y observaciones para que la Asamblea Legislativa Plurinacional cuente con
una base técnica, territorial, social e institucional suficiente al momento de tratar el futuro proyecto
de nuevo Codigo Penal.

IV. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto convocar, organizar y regular un proceso nacional de
sistematizacion, revision, codificacion, deliberacién publica y formulacion técnica del anteproyecto
de reforma integral del Codigo Penal boliviano.

El proceso permitira elaborar un inventario nacional de tipos penales vigentes, un mapa penal
boliviano, informes de proporcionalidad, diagnésticos de contradiccidén normativa, propuestas de
derogacion, abrogacion o madificacién, y finalmente un anteproyecto de nuevo Cédigo Penal que
pueda ser formalmente tratado por la Asamblea Legislativa Plurinacional.

V. IMPACTO ESPERADO

La aprobacion de esta Ley permitird iniciar una reforma penal seria, transparente, plural y
técnicamente sustentada. Permitird ordenar la normativa penal dispersa, fortalecer la seguridad
juridica, mejorar la proteccién de victimas, racionalizar el sistema de penas, identificar tipos penales
obsoletos, evitar duplicidades y construir una politica criminal coherente con la Constitucion Politica
del Estado.

Asimismo, permitird que la Asamblea Legislativa Plurinacional asuma la conduccién politica e
institucional de la reforma penal, garantizando participacién social sin ren a su competencia
constitucional de legislar.

L LEL
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. (Objeto)

La presente Ley tiene por objeto convocar, organizar y regular el proceso nacional de sistematizacion,
revision, codificacién, deliberacién publica y formulacién técnica del anteproyecto de reforma
integral del Cédigo Penal boliviano, bajo conduccién de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Articulo 2. (Finalidad)

a) ldentificar, sistematizar y ordenar todos los tipos penales vigentes contenidos en el Cédigo
Penal y en leyes especiales.

b) Detectar duplicidades, contradicciones, vacios, desproporciones, tipos penales obsoletos,
dispersion normativa y problemas de aplicacién practica.

¢) Generar una matriz nacional de tipos penales vigentes, penas, bienes juridicos protegidos,
leyes fuente, modificaciones, derogaciones y concordancias normativas.

d) Convocar mesas técnicas oficiales de trabajo con participacién de sectores sociales,
académicos, profesionales, institucionales y territoriales.

e) Recoger propuestas de reforma penal desde la sociedad civil, universidades, colegios
profesionales, operadores de justicia, instituciones publicas y organizaciones
especializadas.

f) Formular un anteproyecto de nuevo Coédigo Penal boliviano, sistematico, coherente,
constitucional, garantista y adecuado a la realidad nacional.

g) Fortalecer la seguridad juridica, la transparencia, el acceso a la justicia, la proteccién
efectiva de victimas y la proteccién de los bienes juridicos fundamentales.

Articulo 3. (Naturaleza del proceso)

El proceso regulado por la presente Ley es de naturaleza legislativa, técnica, participativa, consultiva,
plural y transparente.

Las conclusiones, informes, propuestas o documentos elaborados en el marco de esta Ley tendran
caracter técnico y consultivo, sin sustituir la competencia constitucional de la Asamblea Legislativa
Plurinacional para el tratamiento, modificacién, aprobacién o rechazo del proyecto de ley
correspondiente.

Articulo 4. (Principios)
a) Legalidad penal.
b) Taxatividad y claridad normativa.
c¢) Seguridad juridica.

d) Proporcionalidad de las penas.

€) Minima intervencion penal.

f) Lesividad y proteccion de bienes fur
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g) Culpabilidad.
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h) Humanidad de las penas.

i) Debido proceso.

j) Presuncién de inocencia.

k) Igualdad y no discriminacién.

I) Proteccidn integral de victimas.

m) Enfoque de género y generacional.

n) Interculturalidad y pluralismo juridico.

o) Participacién ciudadana.

p) Transparencia y publicidad.

q) Coordinacién interinstitucional.

r) Técnica legislativa y coherencia normativa.
Articulo 5. (Alcance)

a) El Cédigo Penal vigente.

b) Las leyes especiales que contengan tipos penales, agravantes, atenuantes, reglas de
punibilidad o consecuencias juridico-penales. .

c) Las normas penales vinculadas a corrupcion, violencia contra mujeres, nifiez y
adolescencia, trata y trafico de personas, racismo y discriminacion, sustancias controladas,
medio ambiente, delitos econémicos, delitos tributarios, delitos aduaneros, delitos
informaticos, delitos contra animales, delitos electorales, delitos contra la seguridad del
Estado, delitos contra la funcién publica y demas materias penales vigentes.

d) Las normas procesales penales Unicamente en cuanto resulte necesario para la
coherencia del sistema penal sustantivo.

CAPITULO I
CONDUCCION LEGISLATIVA DEL PROCESO

Articulo 6. (Comision Especial Mixta de Reforma Integral del Cédigo Penal)

I. Se crea la Comisién Especial Mixta de Reforma integral del Cédigo Penal, como instancia legislativa
temporal de conduccidn politica, coordinacion institucional, sistematizacion normativa, deliberacion
publica y seguimiento del proceso nacional de reforma integral del Cédigo Penal boliviano.

Il. La Comision Especial Mixta estara integrada por quince (15) asambleistas titulares, con derecho a
voz y voto, de la siguiente manera:

a) Nueve (9) diputadas o diputados nacionales.
b) Seis (6) senadoras o senadores nacionales.

IIl. La composicién de la Comisién Especial Mixta debera respetar los principios de pluralidad
politica, proporcionalidad de las fuerzas representadas en la Asamblea Legislativa
Plurinacional, equidad de género, representacion territorial e idoneidad técnica o
experiencia legislativa vinculada a materia penal, constitucional, justicia, derechos
humanos, seguridad del Estado, politi ial, economia o control gubernamental.

IV. La Comision Especial Mixta contara,cond
.{-—— o

éig_uiente estructura interna:

T

a) Presidencia.

i . ) -CAMA IV{I\WI_:?\[ D‘H"lna-\h-(-)\-
b) Vicepresidencia. e
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c) Secretaria Legislativa.
d) Secretaria Técnica.
e) Relatorias tematicas.

V. La Presidencia de la Comisién Especial Mixta recaera en una diputada o diputado nacional
integrante de la Comisién de Justicia Plural, Ministerio Publico y Defensa Legal del Estado
de la Camara de Diputados.

VI. La Vicepresidencia recaera en una senadora o senador nacional vinculado a la comisién
legislativa competente en materia de Constitucién, justicia, derechos humanos o sistema
penal.

VIl. La Secretaria Legislativa estara a cargo de una o un asambleista miembro de la Comisién
Especial Mixta, elegido por mayoria absoluta de sus integrantes.

VIIl. La Secretaria Técnica estara conformada por personal técnico de la Asamblea
Legislativa Plurinacional y especialistas acreditados en derecho penal, derecho procesal
penal, derecho constitucional, criminologia, criminalistica, politica criminal, ejecucién
penal, derechos humanos, justicia indigena originaria campesina, técnica legislativa y
materias afines.

IX. La Comision Especial Mixta podra conformar subcomisiones tematicas para el andlisis
especializado de materias penales, las cuales estaran coordinadas por una o un
asambleista miembro de la Comisién Especial Mixta y contaran con apoyo técnico de
instituciones publicas, universidades, colegios profesionales, organizaciones sociales y
expertos convocados.

X. Las instituciones publicas, universidades, colegios profesionales, organizaciones sociales,
especialistas y ciudadania que participen en el proceso de reforma tendran derecho a voz,
presentacion de propuestas, observaciones y participacion técnica, pero no tendran
derecho a voto dentro de la Comision Especial Mixta.

Xl. Las decisiones de la Comision Especial Mixta se adoptaran por mayoria absoluta de sus
miembros presentes, salvo aquellas referidas a la aprobacion del informe final y del
anteproyecto de nuevo Cédigo Penal, que requeriran mayoria absoluta del total de sus
miembros.

Xll. La Comision Especial Mixta tendra caracter temporal y concluira sus funciones con la
presentacion del informe final y del anteproyecto de nuevo Cédigo Penal ante la instancia
legislativa correspondiente, sin perjuicio del seguimiento que determine la Asamblea
Legislativa Plurinacional.

Articulo 7. (Atribuciones de la Comision Especial Mixta)
a) Aprobar el plan de trabajo y cronograma nacional del proceso de reforma.

b) Solicitar informacion normativa, estadistica, institucional y técnica a las entidades publicas
competentes.

c) Elaborar la matriz nacional de tipos penales vigentes.
d) Identificar tipos penales dispersos en leyes especiales.
e) Sistematizar modificaciones, derogaciones, abrogaciones y concordancias penales.

f) Convocar y dirigir mesas técnicagéﬁcionales, departamentales, sectoriales vy
especializadas. Jun. . X 2UlL

et S
g) Recibir propuestas escritas de insl jtpcidheﬁ;_pﬁsbﬁ{pas, privadas, académicas, sociales y

ciudadanas. -CAMARA DE DIPUTADOS:
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h) Conformar equipos técnicos de apoyo legislativo.
i) Promover audiencias publicas y espacios de deliberacion plural.
j) Elaborar informes parciales y un informe final de sistematizacion.

k) Presentar el anteproyecto de reforma integral del Cédigo Penal ante la instancia legislativa
correspondiente.

1) Gestionar cooperacion técnica nacional e internacional, sin afectar la soberania legislativa
del Estado.

Articulo 8. (Secretaria Técnica Legislativa)

La Comision Especial Mixta contard con una Secretaria Técnica Legislativa, responsable de apoyar la
recopilacion normativa, sistematizacion documental, elaboracion de matrices, relatorias, informes,
actas, bases de datos y documentos técnicos.

La Secretaria Técnica Legislativa podrd estar integrada por personal técnico de la Asamblea
Legislativa Plurinacional y especialistas invitados en derecho penal, derecho constitucional,
criminologia, politica criminal, derechos humanos, justicia indigena originaria campesina, ejecucion
penal, técnica legislativa y dreas afines.

Articulo 9. (Subcomisiones y relatorias tematicas)

La Comision Especial Mixta podra organizar subcomisiones y relatorias tematicas por areas de
especialidad, bienes juridicos protegidos o materias penales especificas, con el objeto de ordenar el
trabajo técnico, sectorial y territorial.

Las subcomisiones y relatorias tematicas no tendran capacidad decisoria auténomay deberan elevar
sus informes, conclusiones y propuestas a la Comisién Especial Mixta.

CAPITULO 1l
SISTEMATIZACION DE TIPOS PENALES

Articulo 10. (Inventario nacional de tipos penales)

La Comision Especial Mixta elaborard un inventario nacional de todos los tipos penales vigentes en
el Estado Plurinacional de Bolivia, contenidos en el Cadigo Penal y en leyes especiales. El inventario
debera contener, minimamente:

a) Denominacién del delito.

b) Texto vigente del tipo penal.

¢) Ley o norma fuente.

d) Fecha de promulgacion.

e) Modificaciones, derogaciones o abrogaciones aplicables.
f) Bien juridico protegido.

g) Sujeto activo y sujeto pasivo, cuando corresponda.

h) Pena principal y accesoria.

i) Agravantes y atenuantes.

j) Régimen de accién penal.

=

k) Concordancias normativas.

L4

I) Observaciones sobre duplicidad;;M@?@dbhbnﬂesproporcién, vacio o necesidad de
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Articulo 11. (Mapa Penal Boliviano)

Concluido el inventario, la Comisién Especial Mixta aprobard el Mapa Penal Boliviano, como
documento técnico base para el debate publico y la elaboracién del anteproyecto de nuevo Cadigo
Penal.

El Mapa Penal Boliviano debera ordenar los tipos penales por bienes juridicos protegidos, materias
de especialidad, fuente normativa y régimen sancionatorio.

Articulo 12. (Criterios de depuraciéon normativa)
La sistematizacion penal deber3d identificar:
a) Tipos penales repetidos o superpuestos.
b) Tipos penales incompatibles con la Constitucién Politica del Estado.
c) Tipos penales incompatibles con tratados internacionales de derechos humanos.
d) Tipos penales sin aplicacion practica o de escasa eficacia.
e) Penas desproporcionadas.
f) Vacios de proteccién penal.
g) Delitos que deban mantenerse en leyes especiales por razones técnicas.
h) Delitos que deban incorporarse al nuevo Codigo Penal.
i) Normas penales que deban derogarse, modificarse o armonizarse.
Articulo 13. (Regla de no afectacion de vigencia)

La sistematizacian, revision y debate previstos en |a presente Ley no modifican, suspenden, derogan
ni abrogan la vigencia de los tipos penales existentes.

Toda modificacion, derogacion, abrogacién o incorporacion penal debera realizarse mediante ley
expresa, conforme al procedimiento legislativo correspondiente.

CAPITULO IV
MESAS TECNICAS OFICIALES

Articulo 14. (Convocatoria publica)

La Asamblea Legislativa Plurinacional, a través de la Comisiéon Especial Mixta, convocaréa
publicamente a mesas técnicas oficiales para el analisis, debate y recepcion de propuestas
destinadas a la reforma integral del Cédigo Penal.

La convocatoria debera garantizar participacion plural, técnica, territorial, sectorial y social.
Articulo 15. (Mesas técnicas nacionales)
Se instalaran mesas técnicas nacionales sobre las siguientes dreas temdticas minimas:

a) Parte general del Coédigo Penal, principios, penas, medidas de seguridad y
responsabilidad penal.

b) Delitos contra la vida, integridad fisica, psicolégica y sexual.

c) Violencia contra mujeres, nifias, nifos, P escentes y poblaciones vulnerables.

d) Delitos contra la libertad, dignida?_,un@néf

B
s B

ridad y derechos fundamentales.
e) Delitos contra la familia, nifiez, adoJescencia y f'Q__'feﬁsonas adultas mayores.
«CAMARA DE DIPUTADOS-
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g) Delitos econémicos, financieros, tributarios, aduaneros y empresariales.

h) Corrupcion, enriquecimiento ilicito, legitimacion de ganancias ilicitas y delitos contra la
funcién publica.

i) Crimen organizado, trata y trafico de personas, trafico de migrantes y delitos
transnacionales.

j) Sustancias controladas y politica criminal sobre drogas.

k) Delitos informaticos, tecnolégicos, digitales y proteccién de datos.

) Delitos contra el medio ambiente, biodiversidad, recursos naturales y proteccion animal.

m) Delitos contra la seguridad del Estado, orden constitucional y paz publica.

n) Delitos electorales y contra la democracia.

0) Justicia indigena originaria campesina, pluralismo juridico e interculturalidad penal.

p) Ejecucion penal, reinsercién social, sistema penitenciario y proporcionalidad de penas.

q) Técnica legislativa penal, codificacion, derogaciones y disposiciones transitorias.
Articulo 16. (Participantes)

Podran participar en las mesas técnicas oficiales, conforme a la materia de especialidad y a la
convocatoria emitida por la Comision Especial Mixta, las siguientes instituciones, entidades,
organizaciones y sectores:

a) Tribunal Supremo de Justicia.
b) Tribunales Departamentales de Justicia.

¢) Juzgados y tribunales de materia penal, anticorrupcion, violencia contra la mujer, nifiez y
adolescencia, ejecucion penal, sentencia penal y demas jurisdicciones vinculadas al
sistema penal.

d) Tribunal Agroambiental.

e) Juzgados Agroambientales, cuando la tematica penal se vincule con medio ambiente,
biodiversidad, recursos naturales, tierra, territorio, actividad agraria, forestal, pecuaria o
aguas.

f) Consejo de la Magistratura.
g) Escuela de Jueces del Estado.
h) Tribunal Constitucional Plurinacional.

i) Autoridades de la jurisdiccion indigena originaria campesina, conforme a sus normas,
procedimientos propios y mecanismos de coordinacién y cooperacion interjurisdiccional.

}) Ministerio Publico, a través de la Fiscalla General del Estado, fiscalias departamentales,
fiscalias especializadas y unidades técnicas vinculadas a la persecucion penal.

k) Procuraduria General del Estado.
|y Defensoria del Pueblo.

m) Contraloria General del Estado.

n) Instancias competentes del Orga utiva_yinculadas a transparencia, seguridad
juridica, derechos humanos, Lguaidad de ?dades seguridad ciudadana, régimen

interior, migracion, defensa sp‘gm ms angias,scontroladas, régimen penitenciario,
Arntancidn Ao virkinnae v darmmdc Aroae reabi i bmerdae mee Fo med s ovpien et slol P ebos nlo




/\SAM[H.I-’A_I.HJESLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

o) Policia Boliviana, a través de sus unidades nacionales, departamentales y especializadas
vinculadas a la investigacion penal, lucha contra el crimen organizado, anticorrupcion, trata
y trafico de personas, violencia, delitos informaticos, sustancias controladas y demas
materias penales.

p) Direccién General de Régimen Penitenciario y entidades vinculadas a la administracion
penitenciaria, reinsercion social, ejecuciéon penal y medidas de seguridad.

g) Servicios publicos de defensa, patrocinio legal y asistencia a victimas, conforme a
normativa vigente.

r) Gobiernos autonomos departamentales, municipales, regionales e indigena originario
campesinos, en materias vinculadas a seguridad ciudadana, prevencion del delito,
proteccion de victimas, defensorias, servicios legales integrales municipales vy
competencias concurrentes o coordinadas.

s) Unidad de Investigaciones Financieras, Servicio de Impuestos Nacionales, Aduana
Nacional, Autoridad de Supervision del Sistema Financiero y demas entidades de control,
supervision, regulaciéon o fiscalizacién vinculadas a delitos economicos, financieros,
tributarios, aduaneros, corrupcion o legitimacion de ganancias ilicitas.

t) Autoridades ambientales, forestales, mineras, agropecuarias, de biodiversidad, recursos
naturales, salud publica, seguridad alimentaria y proteccién animal, cuando corresponda
por materia.

u) Universidades publicas y privadas legalmente reconocidas.

v) Facultades y carreras de Derecho, Ciencias Politicas, Sociologia, Psicologia, Trabajo
Social, Economia, Auditoria, Administracion de Empresas, Medicina, Ingenieria
Informatica, Ciencias Ambientales, Ciencias Forenses, Criminologia y demas areas afines.

w) Colegios de abogados.

x) Colegios profesionales vinculados a materias especificas objeto de analisis penal,
incluyendo colegios médicos, psicélogos, trabajadores sociales, auditores, economistas,
ingenieros, periodistas, bioquimicos, ambientalistas, veterinarios y ofros que
correspondan.

y) Academias, institutos de investigacion, centros de estudios juridicos, criminologicos,
penitenciarios, constitucionales, econémicos, ambientales, tecnolégicos y de derechos
humanos.

z) Organizaciones de victimas y familiares de victimas.

aa) Organizaciones de mujeres, nifias, nifios, adolescentes, jévenes, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y poblaciones en situaciéon de vulnerabilidad.

bb) Organizaciones indigena originario campesinas, comunidades interculturales vy
afrobolivianas.

cc) Organizaciones sociales, vecinales, sindicales, gremiales, empresariales, productivas,
campesinas, mineras, cooperativistas, transportistas y demas sectores sociales
relacionados con materias penales especificas.

dd) Organizaciones de derechos humanos, proteccidn de victimas, prevencion de violencia,
lucha contra la trata y ftrafico de personas, proteccién ambiental, defensa animal,
transparencia y lucha contra la corrupciagsy:

=
ee) Expertas y expertos naciorﬁa_wleﬁé:grflej?tﬂa;i‘onales en derecho penal, derecho
constitucional, derecho procesal:

btk

penaf,‘:jt_:f}mihplfogia, criminalistica, politica criminal,

ejecucién penal, derechos humanos, éﬁsﬁéﬁ:-f«féﬂaurativa, justicia indigena originaria
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ff) Ciudadania interesada, conforme a los mecanismos, requisitos, plazos y metodologia
establecidos en la convocatoria publica.

Articulo 17. (Mesas departamentales)

La Comision Especial Mixta instalara mesas departamentales en los nueve departamentos del pais,
con el objeto de recoger propuestas territoriales y realidades regionales vinculadas al sistema penal.

Las brigadas parlamentarias departamentales podran coadyuvar en la organizacidon logistica y
convocatoria territorial, sin sustituir la conduccién de la Comisién Especial Mixta.

Articulo 18. (Participacion escrita)

Toda persona natural o juridica, institucién publica o privada, organizacién social, universidad,
colegio profesional o colectivo ciudadano podra presentar propuestas escritas de reforma penal
dentro del plazo establecido por la Comisién Especial Mixta.

Las propuestas deberan ser registradas, sistematizadas y publicadas en un repositorio digital de
acceso publico, salvo restricciones justificadas por proteccidon de victimas, nifias, nifios,
adolescentes, testigos, datos personales, seguridad del Estado o reserva legal.

Articulo 19. (Actas y relatorias)

Cada mesa técnica debera contar con acta, lista de participantes, relatoria, propuestas recibidas,
conclusiones, disensos y recomendaciones.

La existencia de disensos debera ser expresamente registrada, a fin de garantizar transparencia y
pluralidad en el proceso.

CAPITULO V
FASES DEL PROCESO

Articulo 20. (Fases)
El proceso de reforma integral del Cédigo Penal tendra las siguientes fases:
a) Fase preparatoria y de organizacion.
b) Fase de recopilacion normativa.
c) Fase de inventario nacional de tipos penales.
d) Fase de elaboracion del Mapa Penal Boliviano.
e) Fase de instalacion de mesas técnicas nacionales y departamentales.
f) Fase de recepcion de propuestas escritas.
g) Fase de sistematizacién de propuestas.
h) Fase de redaccion del anteproyecto de nuevo Cédigo Penal.
i) Fase de socializacion del anteproyecto.

j) Fase de presentacion formal del proyecto de ley ante la instancia legislativa
correspondiente.

Articulo 21. (Plazo)

La Comisién Especial Mixta tendrd un plazo n;”

no de doce (12) meses, computables desde su
instalacion, para presentar el informe final y}gLE rayecto de reforma integral del Codigo Penal.

Por razones justificadas, el Pleno de la ASQm aleg ia Plurinacional podra ampliar dicho plazo
por una sola vez, hasta por seis (6) mes&s HAIGHANE TADOS-
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Articulo 22. (Informe final)
El informe final debera contener:
a) Diagndéstico del sistema penal vigente.
b) Inventario nacional de tipos penales.
¢) Mapa Penal Boliviano.
d) Identificacién de tipos penales dispersos.
e) Propuestas de incorporacion al nuevo Cédigo Penal.
f) Propuestas de derogacion, abrogacion o modificacion.
g) Informe de proporcionalidad de penas.
h) Informe de constitucionalidad y convencionalidad.
i) Informe de participacion social.
j) Sistematizacion de propuestas aceptadas, observadas y rechazadas.
k) Anteproyecto de nuevo Cédigo Penal.

) Disposiciones transitorias sugeridas para la implementacion de la reforma.

CAPITULO VI
TRANSPARENCIA, PUBLICIDAD Y ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 23. (Repositorio pablico)
La Comision Especial Mixta habilitara un repositorio publico fisico y digital para la publicacion de:
a) Convocatorias.
b) Cronogramas.
c) Documentos de trabajo.
d) Inventario de tipos penales.
e) Mapa Penal Boliviano.
f) Propuestas recibidas.
g) Actas y relatorias.
h) Informes parciales.
i) Informe final.
j) Anteproyecto de nuevo Cédigo Penal.
Articulo 24. (Publicidad del proceso)

Las sesiones, audiencias, mesas técnicas y actos de socializacion seran publicos, salvo casos
debidamente justificados por proteccion de victimas, nifias, nifios, adolescentes, testigos, datos
personales, seguridad del Estado o reserva legal.

Articulo 25. (Rendicion de cuentas)

La Comision Especial Mixta presentara mfor;neﬁ. miﬂiirales de avance ante la Asamblea Legislativa
Plurinacional y los publicara en el reposﬁo{m puET'co ca

Ll i
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CAPITULO VI
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Articulo 26. (Deber de cooperacion)

Las instituciones publicas deberan prestar cooperacién a la Comisidn Especial Mixta, remitiendo la
informacién normativa, estadistica, técnica e institucional que les sea solicitada, dentro de los plazos
establecidos.

Articulo 27. (Informaciéon minima requerida)
La Comision Especial Mixta podra solicitar, entre otros:
a) Estadisticas sobre incidencia delictiva.
b) Datos sobre carga procesal penal.
c) Informacién sobre duracion de procesos penales.
d) Datos sobre poblacién penitenciaria.
e) Informacién sobre medidas cautelares.
f) Estadisticas de salidas alternativas.
g) Informacion sobre sentencias condenatorias y absolutorias.
h) Datos sobre reincidencia.
i) Informacidn sobre victimas y reparacion.
j) Informacién sobre ejecucion penal y reinsercién social.
k) Informacién sobre tipos penales de mayor y menor aplicacién practica.

I) Identificacién institucional de problemas de interpretacién, contradiccion o duplicidad
normativa.

Articulo 28. (Cooperacion técnica)

La Comision Especial Mixta podrd solicitar cooperacién técnica de organismos internacionales,
universidades, centros de investigacion, institutos especializados y expertos nacionales o
extranjeros.

La cooperacion técnica no podra condicionar, sustituir ni imponer contenidos normativos al proceso
legislativo boliviano.

CAPITULO VIII
ANTEPROYECTO DE NUEVO CODIGO PENAL

Articulo 29. (Contenido minimo)

El anteproyecto de nuevo Cddigo Penal deberd contener, minimamente:

a) Parte general.
b) Parte especial ordenada por bienes juridicos protegidos.

c) Régimen de penas y medidas de seguridad.
d) Reglas de determinacion judicial de la p
e) Régimen de agravantes y atenuaﬁtes. : *s«

f) Reglas de responsabilidad penak <vara or DiruTADOS-
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g) Sistematizacién de tipos penales actualmente dispersos.

h) Derogaciones, abrogaciones y modificaciones necesarias.

i) Disposiciones transitorias de implementacién.

j) Concordancias con el Codigo de Procedimiento Penal y normativa conexa.
Articulo 30. (Criterios para incorporacion de tipos penales especiales)

Para definir si un tipo penal contenido en una ley especial debe incorporarse al nuevo Cédigo Penal
0 mantenerse en la ley especial, se consideraran los siguientes criterios:

a) Naturaleza del bien juridico protegido.

b) Necesidad de unidad codificada.

c) Especialidad técnica de la materia.

d) Frecuencia de aplicacién.

e) Coherencia con la parte general del Codigo Penal.

f) Riesgo de contradiccién normativa.

g) Claridad para operadores de justicia y ciudadania.

h) Efectividad en la proteccion de victimas y bienes juridicos.
Articulo 31. (Prohibicién de regresividad en derechos)

El anteproyecto de nuevo Cédigo Penal no podra disminuir estandares de proteccion constitucional
o convencional en materia de derechos humanos, proteccién de victimas, nifiez, adolescencia,
mujeres, personas con discapacidad, adultos mayores, pueblos indigena originario campesinos y
demas poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 32. (Control de proporcionalidad penal)
Todo tipo penal propuesto debera estar acompafiado de una justificacién sobre:
a) Bien juridico protegido.
b) Necesidad de intervencién penal.
c¢) Adecuacion de la conducta tipica.
d) Proporcionalidad de la pena.
e) Compatibilidad constitucional.
f) Impacto en el sistema penitenciario.
g) Alternativas no penales consideradas, cuando corresponda.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera. (Instalacion de la Comision Especial Mixta)

La Asamblea Legislativa Plurinacional instalara la Comision Especial Mixta de Reforma Integral del
Cddigo Penal en un plazo maximo de treinta (30) dfas calendario computables a partir de la
publicacién de la presente Ley. -}

Segunda. (Aprobacién del plan de trabgg); clll
b = L,
La Comision Especial Mixta aprobara su pl ] t}onograma nacional en un plazo maximo

de treinta (30) dias calendario desde suqnswia@éﬁ‘“ UTADOS>
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Tercera. (Primer informe de sistematizacion)

La Comision Especial Mixta presentara el primer informe de sistematizacion normativa en un plazo
maximo de ciento veinte (120) dias calendario desde su instalacion.

Cuarta. (Convocatoria a mesas técnicas)

La convocatoria publica a mesas técnicas nacionales y departamentales serd emitida en un plazo
maximo de sesenta (60) dias calendario desde la aprobacidn del plan de trabajo.

Quinta. (Vigencia de normas penales actuales)

Mientras no se apruebe y promulgue una nueva ley de reforma integral del Cédigo Penal, |
permaneceran vigentes las normas penales actuales contenidas en el Cédigo Penal y en leyes
especiales, conforme al ordenamiento juridico vigente.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. (Financiamiento)

La implementacion de la presente Ley sera financiada con recursos institucionales de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, sin perjuicio de la cooperacidn técnica nacional o internacional que pudiera
gestionarse conforme a la normativa vigente.

Segunda. (Reglamentacion interna)

La Comision Especial Mixta aprobard su reglamento interno de funcionamiento, participacion,
registro de propuestas, publicidad, metodologia de mesas técnicas y sistematizacion documental.

Tercera. (Remision del anteproyecto)

Concluido el proceso establecido en la presente Ley, la Comisién Especial Mixta remitira el informe

final y el anteproyecto de nuevo Cddigo Penal a la instancia legislativa correspondiente para su

tratamiento conforme al procedimiento legislativo previsto en la Constitucion Politica del Estado y

los reglamentos camarales.
| Cuarta. (Vigencia)

P

La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial del Estado
Plurinacional de Bolivia. 7
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