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CAMARA DE DIPUTADOS [
Presente.

REF.- PRESENTA NUEVO PROYEC DE LEY

De mi consideracién: P L-— 6 _: 7 / 2 5 i
\

A tiempo de hacer llegar un saludo cordial a su autoridad; en el marco
de los Arts. 162 y 163 de la Constitucion Politica del Estado, y el Art. 117 del
Reglamento General de la Camara de Diputados, tengo a bien presentar el
siguiente proyecto de Ley: PROYECTO DE LEY DE PROTECCION Y
GARANTIA DEL DERECHO A LA EDUCACION DE LA NACION ORIGINARIA
URU CHIPAYA EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, para su consideracion
y tratamiento. A tal efecto, se adjunta la carpeta correspondiente.

Sin otro motivo particular, me despido con las consideraciones mas
distinguidas.

Atentamente.
Zacanas ugrachi Lopez
; Fi.. DIPUTADO NACIONAL
| wxamwunmnwom
C.c. Archivo

Adj. Lo citado (Fs. 13)
Ref.: Cel. 64309366; 62335977
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PROYECTO DE LEY
DE PROTECCION Y GARANTIA DEL DERECHO A LA
EDUCACION DE LA NACION ORIGINARIA URU

CHIPAYA EN SITUACION DE VULNERABILIDA? 2 5

PL-64

I. EXPOSICION DE MOTIVOS
1.1. CONTEXTO HISTORICO Y CULTURAL

La Nacion Originaria Uru Chipaya, junto a los Urus del lago Poop6, Urus [ruhito
en Bolivia y Uru Chullunis en Peru, son los herederos de la cultura denominada
los “URUS”, uno de los pueblos indigenas originarios mas antiguos de
Sudamérica, en un margen aproximado de entre 1.500 a 2.000 afios antes de
Cristo, eso es entre 3500 y 4000 afios atras.

Su cultura, cosmovision y formas de vida ancestrales han sobrevivido a largos
procesos histéricos de colonizacién, cambio climatico y marginalidad sistémica.
La existencia del pueblo Uru Chipaya constituye un patrimonio cultural vivo,
poseedor de conocimientos ingenieriles ancestrales como el manejo del agua y
la agricultura en ambientes extremos del Altiplano.

1.2. SITUACION GEOGRAFICA Y DEMOGRAFICA

La Nacion Originaria Uru Chipaya, se encuentra ubicada en la provincia Sabaya
del departamento de Oruro, conformada por los ayllus Aranzaya, Manasaya,
Wistrullani y Ayparavi, inicialmente parte de la secciéon municipal fue creada
por Ley de 16 de septiembre de 1983, en el gobierno de Hernan Siles Suazo,
actualmente Gobierno Auténomo Indigena Originario Campesino Uru Chipaya
(GAIOC Uru Chipaya).

Chipaya se encuentra en la parte oriental de la provincia de Sabaya, al sur del
departamento de Oruro. Limita al oeste con el municipio de Sabaya, al sur con
el municipio de Coipasa, al este con el municipio de Salinas de Garci Mendoza
en la provincia de Ladislao Cabrera y el municipio de Belén de Andamarca en
la provmc:a de Sud Carangas, y al norte con el municipio de Esmeralda en la
provincia del Litoral. ;

El pueblo Indigena Originaf ente presenta una topografia
planicie, clima frigido y propens es naturales, por lo que existe poca

DE l
vegetacion, los habitantes SOpO}Il%a’:FP fas inclemencias del tiempo en sus
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diferentes épocas (inundaciones, heladas, vientos huracanados, sequias),
pueblo milenario y vulnerable en peligro de extincién.

El medio dé transporte para llegar a la poblacién de Chipaya en por caniino de
tierra desde la poblacién de Huachacalla, utilizando el medio de trasporte
terrestre y por la distancia y el mal estado del camino es demoroso llegar hasta
la Unidad Educativa, principalmente cuando existé precipitaciones pluviales en
las cuencas de los cerros y pueblos aledaios ocurre el desborde del Rio Lauca

ocasionando inundaciones que llega a una altura considerable teniendo que

recurrir a los botes improvisados.

Asimismo, la poblacion de Chlpaya en_cuanto a servicios basicos tiene: Agua
de pozo, Pozo Ciego, red de energla electnca ‘Monofasica y desecho de basuras
a campo abierto, no cuenta ‘con, ‘me; cados para el abastecimiento de los
productos de prlmera nece31dad -' 7 -

La Nacion Uru Chlpaya enfrenta-.zseverosm desai' os socmeconormcos Altos
niveles de pobreza, l;mtam(;’r (;s de mﬁ_'aestructura falta dc acceso a semcms

amnbientales agravan, suivulnerabilida  ‘Tegiones.fomo Chipaya, se han
reportado inundaciories i huracanados que
interrumpen las activida s productlvas ‘basicas® .y el acceso a centros
educativos 'y servicios, afectando diréctamente el desarrollo integral de las
familias y el derecho de ninas, nifios y jovenes a una educacién continua y
pertineénte.

La educacién es un factor fundamental para la supervivencia cultural y social,
de los-pueblos indigenas. Para la Nacion Uru Chipaya, en sus diferentes
unidades educativas: Santa Ana, Urus Andino, Puente Topater, Centros PAN,
CEA Ayparaviy otros. La escolarizacién no solo ofrece conocimientos formales,
sino que se constifuye en un espacxo critico para la transmisién de su lengua y
saberes ancestrales, preservacién de la identidad cultural y fortalecimiento
comunitario frente a procesos de mlgracmn asimilacién cultural y pérdida de
tradiciones.

La Unidad Educativa Santa Ana,ic
Codigo SIE81150016, Puente iliops

v 0 QAT

Educacién Alternatlva Aypar' Tapts/en SIE 61150001 que cuenta con el

Nivel Inicial en Familia Comunitdfif y Primaria Comunitaria Vocacional,
1QUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE ELUPUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAIO!

igo SIE 81150017, Urus Andino con

5 caffiCodigo SIE81150001 y Centro de
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- Secundaria Comunitaria productiva y atencién de EPA,ESA y ETA pertenecén

a la Primera seccion del Municipio Indigena Originario de Chipaya, ubicada al
Sudoeste de la ciudad de Oruro, aproximadamente a unos 204 km y a unos
68,9 km desde la Direccién Distrital de Educacién de Sabaya-La Rivera y sobre
una altura de 3,687 m.s.n.m.

Por cons;gmente, las Unidades Educativas de la Nacion Originaria Uru
Chipaya, siempre seran elegibles para la continuidad del Subsidio de Zona a
los maestros y personal Administrativo. que por derecho les corresponde.

1.4.- DESPLAZAMIENTO, MIGRACION Y ALTA VULNERABILIDAD
ESTRUCTURAL COMO PROBLEMATICA FUNDAMENTAL

En las ultimas decadas, la Nacmn Orlglnana ;Uru Chlpaya enfrenta un proceso
acelerado, contmuo y estructural de desp'lazamment@y mlgracmn tanto 1ntcrna

' precanedad de opo‘rtumdade S

severos del camblo clunatlco :

blacxon en edad escolar. La
1 "omumdades no responde a
dec;smnes libres ni a’ “duiamlcas demograﬁcasy fiormales, sino a condiciones
estructurales adversas que obligan a las familias a desplazarse en busca de
subsistencia, fragmentando el tejido comunitario y debilitando las bases
sociales del pueblo Uru Chipaya.

Como consecuencia, se ha producido una disminucién critica de la matricula
escolar, situacién que, bajo criterios administrativos homogéneos, ha sido
utilizada histéricamente como argumento para el cierre, fusion o debilitamiento

de unidades educativas. Esta practica profunchza la exclusién educativa y

acelera los procesos de despoblamiento y migracién, generando un circulo de
vulnerabilidad que amenaza la continuidad cultural del pueblo.

comunitaria y transmision .f"' {?f’ hefm‘ﬁg“'lusl
ha incidido directamente en lgxpgtii "meswa de la lengua originaria Uru

2025-2016
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Chipaya, particularmente entre las nuevas generaciones, c¢olocando en riesgo
un elemento esencial de la identidad cultural y lingiistica de la Nacién Uru
Chipaya..

A ello se suma la condicidén fronteriza del territorio Ura Chipaya, que
incrementa los riesgos de desarraigo cultural, asimilacién forzada,
discriminacién estructural y pérdida de vinculos comunitarios, ademas de
dificultar el acceso regular, continuo y oportuno a los servicios del Estado,

incluida la educacion. La frontera, lejos de ser un espacio de integracion, se

convierte en un factor adicional de vulnerabilidad y abandono iristitucional.

La concurrencia de estos eleméntos ——desplazam1ento y migracion forzada,

reducciéon sostenida de-: Ia poblacmn ~escolar, dispersion territorial,

fragmentacion comumtana, perd1da hngulstwa A ~condicién fronteriza—
configura una situacién *de ! ‘altar "*vulnerabmdad "estructural, reconocida
expresamente; por, el Estado I{lqnnacmnal bohmano mechante la Ley N° 450,
que obliga a la adopcmn de n:led das espec:ales, d1ferenc1adas y reforzadas para

garantizar la sugp:mvencla fis 31' cuItural_y sdclal dc la Nacmn Originaria Uru
Chipaya. y ‘

En este contexto la educacmn de_]a ‘de’ser umcamente un derecho individual y
se constltuye en un . mstrumento estrateglco dc supemvencua colectlva
unidades educatlvas, mcluso con matnculw mmnna, asegurar docentes con
enfoque mtercultural Y f rtalecer laﬁpartlmpac"'n comumtana en la gest10n

prcservar la lengua y-asegurar 1a’ con 'uldad hlstonéa de la Nacmn Ongmana
Uru Chipaya frente a los procesos ‘de desplazarmento y migracionn.

II. MARCO JURIDICO

2.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Articulo 1: Define a Bolivia como un Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario, fundado en la pluralidad y el pluralismo politico,
econdmico, juridico, cultural y lingiiistico.

Articulo 2: Reconoce el derectio a_la_libre determinaciéon de las naciones y

pueblos indigena originario campe "?’a 5, mcluyendo el derecho a conservar y

desarrollar sur identidad cultural mstiflldiones y sistemas educativos propios.

T _‘._ .

B
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Articulo 14.I1 y III: Garantiza la igualdad real.y efectiva, prohibiendo toda
forma de discriminacién, y obliga al Estado a adoptar medidas positivas para
grupos en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 17: Reconoce el derecho a recibir educaciéon en todos los niveles de
manera universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin
discriminacion.

Articulo 30.I1 numerales 1, 5, 8 ¥y 12: Reconoce a las naciones y pueblos
indigena originario campesinos el derecho a su identidad cultural, a la
educacion intracultural, intercultural y plurilingiie, a la proteccion especial
cuando se encuentren en nesgo, ya la part1c1pac:1on en la gestion de politicas
publicas que les conciernan: - -
~\‘ \‘_ .‘ ‘-. s_‘ R = . ,"

Articulo 77: Establece que 1a educacmn es una funcmn suprema y primera
responsablhdad ﬁnanc:era del Estad S S

pais.

Articulo 98: Obhga al Estado a proteger Ios saberes con001m1entos, valores y
lenguas de las nacwnes y pueblos 1nd1genafor1gmano campesinos.

2.2. LEYN° 070} “AVE

Articulo 3 numerales 1 '4% y‘f6'* Establéce “los™ pnnmpms de educacion
descolonizadora, comunitaria, intracultural, intercultural y plurilingtie.

Articulo 5: Reconoce la educacion como un derecho fundamental y un deber
indeclinable del Estado.

Articulo 6 numerales 1, 3 y 6: Dispone la equidad educativa, la atencién
prioritaria a sectores vuilnerables y la pertinencia cultural.

Articulo 15: Garantiza el acceso, permanencia y conclusién del proceso
educativo en condiciones de igualdad real, especialmente en areas rurales y
pueblos indigenas.

Articulo 80: Reconoce la partlci ‘ﬁ‘?ﬁ

setion social comunitaria en la gestion
educativa. :

CAMARA DE DlPUTADOS
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2.3. RESOLUCION MINISTERIAL N° 001/2026, DEL MINISTERIO DE

EDUCACION

Articulo 24, Paragrafo I: Autoriza de manera expresa €l funcionamiento de
unidades educativas en contextos de alta vulnerabilidad incluso con un solo
estudiante, priorizando el derecho a la educacién por encima de criterios

administrativos de matricula minima.

2.4. LEY N° 450 DE PROTECCION A NACIONES Y PUEBLOS INDIGENA
ORIGINARIOS EN SITUACION DE ALTA VULNERABILIDAD

Articulo 1: Declara a la Nacwn Ongmana Uru _Chipaya como pueblo indigena

en situacion de alta vulnerabﬂldad '

P
AR
b‘"u

Articulo 5: Define é"é,md*ai

_o
por efecto anular.o ménoscabar el goce -de derechos fundamentales incluido el

derecho a la educacién.

i Zdeladoptar medidas especiales,
superwvenaa fisica, cultural,

Articulo 7: Obliga al Estado a adoptar politicas publicas especificas para
garantizar el ejercicio pleno de derechos de naciones y pueblos indigena

originario campesinos.

La aplicacion de criterios educativos homogéneos que deriven en el cierre,
fusién o restricéién de unidades educativas en territorio Uru Chipaya, debido a
baja matricula, constituye una forma de discriminacién indirecta, prohibida

por esta. Ley.

2:6. LEY N° 269 DE DERECH '

e s P S

Articulo 3: Reconoce las ler

LITICAS LINGUISTICAS

{nq originarias como patrimonio

cultural inmaterial del Esmdm"nmms
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Articulo 5: Establéce_ el derecho de los pueblos indigenas a usar, preservar,
desarrollar y transmitir su lengua materna.

Articixl’o 7: Obliga al Estado a 'implementair politicas educativas que aseguren
1a revitalizacién y uso efective de las lenguas indigenas en el sistema educativo.

En el caso de la Nacién Uru Chipaya, la garantia de unidades educativas
activas es un requisito indispensable para evitar la extincién progresiva de
su lengua originaria.

2. 7 LEY N° 031 MARCO DE AU’ ‘NOMIAS Y DESCENTRALIZACION
' “ANDRES IBANEZ” -

na originaria campesina como -

2.8. LEY Ne 3610, 28 DE FEMRO DE 2007

) "Articulo 1% Declarase Patrimonio Cultural de Bohv1a a la Milenaria Cultura
‘ Chlpa},ra de Ia Provmc1a Sabaya del Departamento de Oruro

Artlculo 2°. Se dispone que el Poder chcutwo a través de los Mmlstenos de-
Relaciones Exteriores ¥ Cultos y de Educacién y Culturas, inscriban en todos

los registros nacionales e internacionales la declaratoria de Patnmonlo Cultural

de Bolivia a la Mllenana Cultura Chipaya.

Articulo 3°.- Se instruye al Gobierno Nacional, Prefectural y Municipal,
gestionar los recursos econémico iEtesarios, tanto a nivel nacional como
Hio cmn y conservacion de la Milenaria

‘Cultura Ch1paya 0

CAMARA DE DIPUTADOS
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2.9. - LEY N° 1255, 25 DE OCTUBRE DE 2019,

Articulo 1°.-Se declara Patrimonio Cultural Inmaterial dél Estado
Plurinacional de Bolivia, a los conocimientos, saberes y formas de vida
vinculadas al agua, como espacios de vida tradicionales y modos de
subsistencia, de la Nacién Originaria Uru (Qha’s - Qot Z’oi1i), con los usos,
practicas ancestrales y tradiciones histéricas de la identidad de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos.

Articulo 2°.- La Nacioén Originaria Uru esta conformada por los: Uru Chipaya
{Ayllus Manazaya, Aranzaya, Ayparavi y Wistrullani de la Autonomia Indigena
Originario Campesino Uru Chlpaya de la Provincia Sabaya del Departamento
de Oruro); Uru del Lago Poopo,.antes: Ilamado" Uru Murato, (Llapallapani del
Municipio de Huari de la Provm 1a S ian Pagador Vilafieque del Municipio
de Challapata de la:i Provinciai-Edu "i‘Abaroa ‘Pufaca Tinta Maria del
Municipio de Poop6 déla Provincia’ 0 del Departamento de Oruroa); y los
Uru Irohito (Mumclpm de ! dac 'lla Pr0v1nc:1a Ingavi del
Paz

prEne

2.10. ESTATUTO AUTONé ICO DEL‘ GOBIERNO AUTONOMO INDIGENA
ORIGINARIO CAMPESINO DE CHIPAYA C

k;e

goblémo autonomo en el marco del 31stema

intracultural desaxrollar;d a d
cosmovion, culturd, 1d10ma i terngto i, mecho amblente y economia. b.
Desarrollara la educaciéon a partir de 1a recuperacion de conocimientos,
saberes, técnicas y tecnologias ancestrales para contribuir al desarrollo integral
y sostenible de la nacién originaria.

En sintesis:
» Reconoce como derechos fundamentales el acceso a educacion propia, en
lengua y con cosmovisiéon Chipaya.

» Integra la educacion al desarrollo comunitario integral, vinculando.
saberes ancestrales con el sisterna educativo del Estado.

» Protege la educacion intercul ,gé_a%gg y bilinglié como parte de la identidad
cultural, lo que esta respalda:‘ s la Constitucion Plurinacional.

CAMARA DE D[PUI'ADOS
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1. JUSTIFICACION

A pesar de la existencia de un amplio marco constitucional y legal, la aplicacion
efectiva de politicas educativas con enfoque intercultural, articuladas con la
condicion de vulnerabilidad de la Nacion Uru Chipaya, ha sido insuficiente para
garantizar el acceso continuo, la pertinencia cultural y la permanencia
educativa de sus estudiantes. Las condiciones territoriales, la dispersion
poblacional y las limitaciones administrativas demandan un cuerpo legal con
rango de Ley especifica, que asegure un tratamiento diferenciado, reforzado y
priorizado de la educacion para este pueblo indigena.

Por lo tanto, el proposito del presente Proyecto de Ley es, consolidar
juridicamente esas garantias y establecer obligaciones claras para el Estado en
el disefio, financiamiento, implementacion y monitoreo de politicas educativas
que respondan a la realidad socxoculturai y geografica de la Nacion Originaria
Uru Chipaya.
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pueblo milenario en la historia y el presente. Funproeib Andes - CENU.
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PROYECTO DE LEY DE PROTECCION Y GARANTIA DEL
DERECHO A LA EDUCACION DE LA NACION ORIGINARIA URU
CHIPAYA EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

msrosrglgpggsmé%;tm&— s 6 / 7 / 2 5

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto garantizar, proteger y
fortalecer el derecho a la educacion de la Nacioén Originaria Uru Chipaya, en
atencion a su condicién de pueblo indigena en situacion de alta vulnerabilidad,
mediante la implementacion de un enfoque diferenciado, intercultural,
intracultural y plurilingie.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La Ley es de aplicacion obligatoria en todas
las unidades educativas, programas, modalidades educativas y servicios de
apoyo que se desarrollen en el territorio de la Nacion Originaria Uru Chipaya o
que atiendan a personas pertenecientes a dicha nacién.

Articulo 3. Principios. La aplicacion de la presente Ley se rige por los
principios de igualdad real, no discriminacién, interculturalidad, pertmencza
cultural, proteccién reforzada, participaciéon comunitaria y el interés superior
de la nifiez y adolescencia.

- CAPIiTULO I
GARANTIAS EDUCATIVAS ESPECIALES

Articulo 4. Funcionamiento de unidades educativas. Las unidades
educativas situadas en el territorio de la Nacion Originaria Uru Chipaya podran
funcionar con cualquier numero de estudiantes, incluyendo un solo estudiante,
sin que la baja matricula, dispersion poblacional, distancia geografica o
condiciones de dificil acceso constituyan causal de cierre, fusiéon o restriccion
del servicio educativo.

Articulo 5. Educacién intercultural y plurilingiie. El Estado garantizara que
el proceso educativo en la Nacion Originaria Uru Chipaya fortalezca la lengua
originaria Uru Chipaya, los saberes ancestrales, la historia, la cosmovision y
las practicas culturales de dicho pueblo, mediante la formulacién de curriculos
pertinentes y la capacitacion de docentes en educacién intercultural,
intracultural, plurilinglie y técnico tecnolégico.

efectiva de las autoridades orig "la comunidad Uru Chipaya en la
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CAPITULO 111

RESPONSABILIDADES DEL ESTADO
Articulo 7. Obligaciones institucionales. Los ministerios del Estado
Plurinacional e instancias competentes a nivel departamental, municipal,
distrital y GAIOC, deberan adoptar medidas administrativas, pedagogicas y
presupuestarias especiales para asegurar la continuidad, calidad y pertinencia
del servicio educativo en la Nacion Originaria Uru Chipaya.

Articulo 8. Garantias presupuestarias. El Organo Ejecutivo, a través del
Ministerio de Educacion y en coordinacion con el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas, debera asignar en la Ley de Presupuesto General del Estado
partidas especificas y diferenciadas para la ejecucién de programas y proyectos
educativos prioritarios en favor de la Nacion Originaria Uru Chipaya, con
enfoque intra-intercultural y de proteccién especial.

Articulo 9. Interpretacion favorable. Toda norma educativa y administrativa
debera interpretarse y aplicarse de manera favorable a la proteccion de los
derechos educativos de la Nacion Originaria Uru Chipaya, conforme al principio
pro persona y al principio pro pueblo indigena vulnerable.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Disposicién Transitoria Primera. En un plazo no mayor de 180 dias desde la
promulgacion de la presente Ley, el Ministerio de Educacion y las instancias
territoriales deberan emitir lineamientos técnicos para la implementacion
efectiva de los articulos 4, 5y 6 de esta Ley.

Disposicién Transitoria Segunda. Durante la primera gestion educativa
posterior a la promulgacion de esta Ley, las unidades educativas podran
acogerse a mecanismos excepcionales de financiamiento, personal docente
comunitario y materiales didacticos adaptados interculturalmente.
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