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De mi mayor consideracion. P L 6 5 2

Mediante la presente, saludo a su autoridad” con las consideraciones mas
distinguidas, deseandole éxito en las funciones que desempenia.

En el marco de lo dispuesto en el articulo 163 de la Constitucién Politica del Estado
y el articulo 117 del Reglamento General de la Camara de Diputados, tengo a bien
presentar el Proyecto de Ley "DE PROTECCION DE LOS CONTRATOS Y
OBLIGACIONES PACTADOS BAJO EL REGIMEN CAMBIARIO ANTERIOR",
solicitando se proceda al correspondiente tratamiento legislativo.

Sin otro particular, me despido de usted con las consideraciones mas
distinguidas.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

i PL-652/25

El Estado Plurinacional de Bolivia, a través del Banco Central de Bolivia, ha
dispuesto mediante Resolucion de Directorio N° 88/2026 un nuevo régimen
cambiario que modifica el tipo de cambio oficial, estableciendo una nueva cotizaciéon
del délar estadounidense con relacién al boliviano.

Esta modificacion, si bien es una facultad del ente emisor en el marco de la politica
monetaria y cambiaria, genera incertidumbre y posibles afectaciones a la seguridad
juridica de miles de contratos y obligaciones econdémicas que fueron celebrados
bajo el amparo del tipo de cambio vigente al momento de su suscripcion, fijado en
Bs 6.96 por délar estadounidense.

La alteracion del tipo de cambio no puede ni debe tener efectos retroactivos, pues
ello vulneraria principios fundamentales del ordenamiento juridico boliviano, como
la irretroactividad de la ley, la seguridad juridica, la buena fe contractual y el derecho
a la propiedad privada. Asimismo, se pone en riesgo la estabilidad de las relaciones
comerciales, crediticias y civiles, al modificarse unilateraimente las condiciones
econdmicas esenciales bajo las cuales las partes contrataron.

Por tanto, resulta imperativo dictar una norma de proteccion que garantice el respeto
a lo pactado, preservando la confianza legitima de los contratantes y evitando que
decisiones de politica cambiaria afecten derechos adquiridos legitimamente.

2.- MARCO JURIDICO.

- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

Articulo 56.- |. Toda persona tiene derecho a la propiedad privada individual o
colectiva, siempre que ésta cumpla una funcion social. Il. Se garantiza la propiedad
privada siempre que el uso que se haga de ella no sea perjudicial al interés colectivo.

Articulo 123.- La ley so6lo dispone para lo venidero y no tendra efecto retroactivo,
excepto en materia laboral, cuando lo determine expresamente a favor de las
trabajadoras y de los trabajadores; en materia penal, cuando beneficie a la imputada
o al imputado; en materia de corrupcion, para investigar, procesar y sancionar los
delitos cometidos por servidores publicos contra los intereses del Estado; y en el
resto de los casos sefalados por la Constitucion.
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Articulo 410.- Il. La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico
boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra disposicidon normativa. El bloque
de constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios internacionales
en materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados
por el pais. La aplicacidén de las normas juriqicas se regira por la siguiente jerarquia,
de acuerdo a las competencias de las entidades territoriales:

- CODIGO CIVIL DE FECHA 6 AGOSTO 1975.

ARTICULO 406.- (DEUDAS EN MONEDA EXTRANJERA).- El pago de deudas en
moneda extranjera puede hacerse también en moneda nacional segln el tipo de
cambio en el dia del vencimiento y el lugar establecido para el pago.

- LEY N° 1670 DEL BANCO CENTRAL DE BOLIVIA:

Articulo 1°.- El Banco Central de Bolivia (El BCB) es una institucion del Estado, de
derecho publico, de caracter autarquico, de duracién indefinida, con personalidad
juridica y patrimonio propios y con domicilio legal en la ciudad de La Paz. Es la tnica
autoridad monetaria y cambiaria del pais, con competencia-administrativa, técnica
y financiera y facultades normativas especializadas de aplicacion general, en la
forma y, con los alcances establecidos en'la presente Ley.

Articulo 19°.- El BCB estableceré el régimen cambiario y ejecutara la politica
cambiaria, normando la conversién del Boliviano en relacion a las monedas de otros
paises y los procedimientos para determinar los tipos de.cambio de la moneda
nacional. Estos Gltimos deberén publicarse diariamente.

3. OBJETO DE LA LEY.

Objeto general:

Garantizar el respeto a los términos pactados en los contratos y obligaciones
econdmicas celebrados bajo el amparo del tipo de cambio oficial de Bs 6.96 por
délar estadounidense, protegiendo la seguridad juridica y el principio de
irretroactividad de la ley frente a la modificacion del régimen cambiario.

El presente proyecto de ley busca resguardar los principios constitucionales y civiles
que garantizan la estabilidad y seguridad de las relaciones juridicas, impidiendo que
decisiones administrativas de politica cambiaria afecten derechos legitimamente
adquiridos bajo un régimen anterior. Su aprobacién resulta necesaria para preservar
la confianza en el sistema juridico y econémico del pais. Dentro de los argumentos
se tiene:
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Objetivos especificos:

- Declarar inaplicable el nuevo tipo de cambio a contratos y obligaciones
preexistentes.

- Establecer que el pago de obligaciones en moneda extranjera se realice al
tipo de cambio vigente al momento de la celebraciéon del contrato (Bs 6.96
por délar).

- Prohibir la conversién forzosa al nuevo tipo de cambio, salvo acuerdo
expreso entre las partes.

- Precisar el ejercicio de la facultad de pago del deudor conforme al tipo de
cambio mas favorable, dentro del marco de lo pactado.

4. JUSTIFICACION.

La modificacion del tipo de cambio oficial por parte del Banco Central de Bolivia
responde a criterios macroeconomicos y de politica monetaria; sin embargo, su
aplicacion inmediata y generalizada puede generar graves distorsiones en el
cumplimiento de obligaciones contraidas con anterioridad.

1. Seguridad juridica. Los contratantes celebraron acuerdos con base en un tipo
de cambio cierto y estable. Alterar las condiciones de pago de manera unilateral y
retroactiva vulnera la confianza legitima y la estabilidad de las relaciones juridicas.
2. Irretroactividad normativa. La Constituciéon Politica del Estado consagra el
principio de irretroactividad de la ley, salvo disposicidn expresa en contrario. La
Resoluciéon N° 88/2026 no prevé efectos retroactivos, por lo que debe respetarse
ese limite constitucional.

3. Proteccion de la propiedad privada y de los derechos adquiridos. Las
obligaciones en moneda extranjera forman parte del patrimonio de las personas y
su modificacion unilateral implica una afectacién directa a la propiedad privada y a
la economia familiar y empresarial.

4. Equilibrio contractual y buena fe. La modificacion del tipo de cambio no puede
ser impuesta como una condiciéon nueva no prevista al momento de contratar, pues
ello rompe el equilibrio econdmico-financiero de los contratos y atenta contra la
buena fe que debe regir toda relacién contractual.

5. Previsibilidad econémica. La aplicacién del nuevo tipo de cambio a obligaciones
pasadas genera incertidumbre y desincentiva la inversion y el crédito, al no poder
preverse con certeza las condiciones de pago futuras.

6. Autonomia de la voluntad. Las partes deben tener la facultad de acordar
libremente la aplicacién del nuevo régimen cambiario, siempre que sea por mutuo
consentimiento, sin imposicion estatal.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:

Articulo 1. (Objeto) La presente Ley tiene por objeto garantizar el respeto a los
términos pactados en los contratos y obligaciones econdmicas que fueron
celebrados bajo el amparo del tipo de cambio oficial de Bs 6.96 por dodlar
estadounidense, protegiendo la seguridad juridica y el principio de irretroactividad
de la ley.

Articulo 2. (Irretroactividad de la Ley Cambiaria). La modificacion del tipo de
cambio oficial dispuesta por el Banco Central de Bolivia mediante Resolucién de
Directorio N° 88/2026, que establece un nuevo régimen cambiario, no tendra efecto
retroactivo y no sera aplicable a los contratos ni a las obligaciones de cualquier
naturaleza, nacidos a la vida juridica con anterioridad a su entrada en vigencia.

Articulo 3. (Pago de Obligaciones en Moneda Extranjera). Todas las
obligaciones en moneda extranjera que provengan de actos, contratos y
operaciones de crédito, servicios, compraventa de bienes inmuebles, alquileres y
cualquier otro acto juridico, celebrados antes de la vigencia del nuevo régimen
cambiario, se pagaran aplicando el tipo de cambio de Bs 6.96 por doblar
estadounidense, que era el oficial vigente al momento de la celebracion del contrato.

Articulo 4. (Inaplicabilidad de la Conversion Forzosa). En virtud del derecho a la
seguridad juridica y a la propiedad privada, no podra aplicarse de manera obligatoria
la conversion a moneda nacional al nuevo tipo de cambio por délar estadounidense,
o el que este determine en el futuro, a las operaciones pactadas bajo el régimen
anterior, a menos que las partes contratantes convengan expresamente su
modificacion por mutuo acuerdo.

Articulo 5. (Facultad de Pago del Deudor en Moneda Extranjera). La facultad
prevista en el Articulo 406 del Cédigo Civil para que el deudor pueda pagar en
moneda nacional el equivalente a la moneda extranjera pactada, se ejercera
tomando en cuenta el tipo de cambio oficial vigente al momento del vencimiento de
la obligacion. En consecuencia, para las obligaciones contraidas bajo el régimen
anterior, el pago se realizara al tipo de cambio de Bs 6.96 por ddlar, siempre que
éste sea mas favorable para el deudor o se ajuste a lo expresamente pactado en el
titulo constitutivo de la obligacion
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DISPOSICION DEROGATORIA Y ABROGATORIA

UNICA. Se deroga y abroga toda disposicion legal que se oponga al cumplimiento
de la presente Ley, especialmente en lo que se refiere a la aplicacién retroactiva de
nuevas regulaciones cambiarias a contratos y obligaciones preexistentes.

DISPOSICION FINAL

UNICA. La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia.

CAMARA DE DIPUTADOS®
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RESOLUCION DE DIRECTORIO N° §8/2026

ASUNTO: ASESORIA DE POLITICA ECONOMICA - GERENCIA DE
‘OPERACIONES INTERNACIONALES -~ APROBAR EL
REGLAMENTO DE OPERACIONES CAMBIARIAS.

VISTOS:
La Consltitucién Politica del Estado de 7 de febrero de 2009.

La Ley N°® 1670 de 31 de octubre de 1993, del Banco Centrai de Bolivia (BCB) y sus
modificacioncs.

La Resolucion Ministerial N° 245 del Ministerio de Fconomia y Finanzas Puablicas de 26
Jjunio de 2026.

El Estatuto del BCB aprobado mediante Resolucion de Directorio N® 85/2026 de 23 de jumio
de 2026.

El Reglamento de Operaciones Cambiarias aprobado mediante Resolucién de Directorio N°©
63/2013 de 11 de junio de 2013 y sus modificaciones.

El informe BCB-APEC-SPMEE-INI-2026-20 de 26 de junio de 2026, de la Asesoria de
Politica Econdmica (APEC) y la Gerencia de Operaciones Internacionales (GO1).

El informe BCB-GAL-SANO-DLBCI-INF-2026-155 de 26 de junio.de 2026, de la Gerencia
de Asuntos Legales (GAL).

CONSIDERANDO:

Que fa Constitucién Politica del Estado determina en el pardgrafo 1 de su articulo 326 que el
Estado, a través dél Organo Ejecutivo, determinari los objetivos de politica monetaria y
cambiaria de! pais, ¢n coordinacion con et BCB.  Asimismo, en ¢l numeral 2 del pardgrafo
I de su articulo 328, establece que es atribucion del BCB en coordinacion con la politica
econémica determinada por el Organo Ejecutivo, ¢jecutar la politica cambiaria.

i,
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Que la Ley N 1670 en su aiticulo 1 dispone que el BCB es la tinica autoridad monetaria y
cambiaria del pais, con competencia administrativa, téenica y financiera v facultades
normativas especializadas de aplicacion general. En su articulo 3 determina que ¢l BCB:
formulara las politicas de aplicacion general en materia monétaria, cambiaria y del sistema
de pagos para el cumplimiento de su objeto,

Que la. Ley N° 1670, en su articulo 44, dispene que {a maxima autoridad del BCB es su
Directorio, que es responsable de definir sus polificas, normativas especializadas de
aplicacién general y normas internas. Bn los incisos &), ¢) y 0) de su articulo 54 establece
que el Directorio tiene las atribuciones de dictar las normas ¥ adoptar las decisionies génerales
que fueran necesarias para que el BCB cumpla las funciones, competencias y facultades que
le asigna [a Ley; efectuar el seguiniiento de la ejecucion de las politicas y regulaciones
monetaria, cambiaria, crediticia, de intermediacion {inanciera, de administracion de las
Reservas Internacionales y otras que correspondan al BCB conforme a la Ley; y aprobar,
modificar e interpretar el ‘Estatuto 'y Reglamentos del BCB, por dos tercios de votos de la
totalidad de sus mienibras. sin necesidad de ningan acto administrativo adicional.

Que el Estatulo del BCB en Jos numerales 1), 10), 22)y 51} de su articulo 11 determina que
el Directorio tiene las atribuciones de aprobar las decisiones generales v dictar las normas
que [ueren necesarias para que ¢l BCB cumpla las funciones, competencias y facuitades que
le asigna ta Ley, aprobar las normas para la ejecucion de la politica cambiaria, aprobar
modificar ¢ lntcmmlal el Estaluto y Reglamentos del BCB por dos tercios de votos de sus
miembros, sin necesidad de acto adminisirativa adicional y otras. atribuciones que sean
necesariag para ¢l cumplimiento de sus funciones.

Que el Reglamento de Operaciones Cambiarias en su articulo 1 establece que su objeto-es.

normar los procedimicntos para la determinacion del tipo de cambio del boliviano y para la
compra y venta de dolares estadounidenses det BCD con las Lnndddes linancieras y con ¢l
ptblico en general.

CONSIDERANDO:

Que-mediante informe BCB-APEC-SPMEE-INF-2026-20 de 26 de junio de 2026, la APEC
y la GOl concluyen que es nécesario comtar con procedimienios -actualizados para la
determinacién del tipo de cambio oficial, por lo cual se recomienda la aprobacién de un
nuevo Reglamento de Operaciones C ambiarias. en el marco del nuevo régimen cambiario
deterininado por el Oraano Ejecutivo,
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Que mediante informe BCB-GAL-SANO-DLBCI-INF-2026-153, la GAL concluye que la
propuesta de. Reglamento de Operaciones Cambiarias y sus Anexos Iy I es Icgalmente
viable al no vulnerar el ordenamiento juridico vigente, porlo que t.orresponde al Directorio
del BCB su aprobacion de conformidad a lo establecido en ¢l articulo 54 incisos a), ¢), 0) ¥
q) de la Ley N° 1670 y-el articulo 1} numerales 1), 10), 22) y 51) del Estatuto del BCB.

POR TANTO,
EL DPIRECTORIO DEL BANCO CENTRAL DE BOLIVIA
RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Reglamento' de Operaciones Cambiarias y sus Anexos 1y I que

forman parte de la presente Resolucion.

Articulo 2.- El Reglamento de Operaciones Cambiarias aprobado entrard ¢n vigencia a
partir de su publicacion.

Articulo 3.- A partir de la fecha, se deja sin efecto ¢l Reglamento de Operaciones
Cambiarias aprobado mediante Resolucion de Directorio N° 63/2013 de 11

de junio de 2013 y sus modificaciones.

Articulo 4.- La Presidencia y la Gerencia General quedan em.arg,’tda:. de la ejecucion y

cumplimiento de la presenie Resolucion,

La Paz, 26 de junio de 2026

David [van Espinoza Torrico
PRESIDENTE a.i. |
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Claudia Flavdee Pacheco Ayala
DIRECTORA a.i

Walter Fernando QOrellana Rocha
DIRECTOR a.i.

DIRECTORIO

Dennise Sussan Martin Alacon
DIRECTORA u.i.

Alvaro Alfonso Romero V illavicencio
DIRECTOR a.i.
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ANEXO |
REGLAMENTO DE OPERACIONES CAMBIARIAS

CAPITULO |
OBJETO

Articulo 1.- (Objete)

El presente Reglamento tienc por objeto esiablecer los procedimientos para la determinacion
del Tipo de Cambio Oficial (TCO) del Boliviano con relacion al dolar estadounidense (USD).

Articulo 2.- (Aleance)

Las disposiciones del presente Reglamento seran aplicadas por las entidades del sector
piiblica, por las Entidades Financieras autorizadas por la Autoridad de Supervision del
Sistema Financiero (ASFI) y por las personas naturales y juridicas privadas que realicen
operaciones cambiarias,

CAPITULO 11
POLITICA CAMBIARIA

Articulo 3.- (Politica Cambiaria)

En el marco del régimen de [lexibilizacion cambiaria establecida mediante Resolucion
Ministerial del Ministerio de Cconomia y Finanzas Priblicas N° 245 de 26 junio de 2026, la
Politica Cambiaria ejecutada por el Banco Central de Bolivia (BCB) esta orientada a

preservar la estabilidad de la moneda nacional, contribuyendo al control de la inflacién, al
adecuado funcionamiento del sistema [inanciero y al equilibrio del scetor externo.

CAPITULO 11
DETERMINACION DEL TIPO DE CAMBIO OFICIAL

Articulo 4.- (Moneda de Referencia del Tipo de Cambio)

El tipo de cambio se determinard con relacion al dolar estadounidense (USD).
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Articulo 5.~ (Tipo de Cambio Oficial)

L

It

It
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Ll Tipo de Cambio Oficial (TCQ) se determinard diariamente como resultado del
promedio ponderado de las operaciones cambiarias de compra realizadas por los
Bancos Multiples, los Bancos PymE y ¢l Banco Publico con sus clientes. La
melodologia del cileulo del TCO se detalla en Anexo 11.

La ASFI instruird a las cntidades deseritas en el pardgrafo [ anterior remitir sus
operaciones cambiarias de compra hasta horas 17:00 de cada dia. estableciendo las
sanctones correspondientes en casos de incuriyplimiento, en el marco de su normativa.

Cada dia habil a horas 20:00 ¢l BCB publicara en su pagina web ¢l TCO que serd
vigente al dia siguiente para las operaciones del sector piblico y del BCB y para los
registros contables y de valoragion.

El TCO serd la referencia para las operaciones cambiarias que realicen los agentes
cconomicos y ¢l pitblico en general.

Articulo 6.- (Valor Referencial de Venta)

Se-denomina valor referencial de ventadel USD al que resulte de sumar al TCO 10 centavos
de boliviano. Las Entidades Financieras no podrin vender USD por encima del valor
referencial de venta.

Articulo 7.- (Supervision y Cumplimiento)

El BCB, ¢n coordinacion con la ASFL, realizard inspecciones periddicas sobre los reportes
de operaciones cambiarias enviados por fas entidades schaladas. El suministro de
informacion falsa o la omision sclectiva de operaciones serd sancionado como infraccion
bajo normativa vigente.
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ANEXO I

METODOLOGIA PARA EL CALCULO
DEL TIPO DE CAMBIOQ OFICIAL

1. Definicton:

.El tipo de cambio oficial (TCO) corresponde al promedio ponderado de las operaciones de

compra de délares estadounidenses :con bolivianos, cntre horas 00:00 a 17:00 de cada dia
habil, efectuadas pof las Entidades de Intermediacion Financiera (EIF) definidas en el
Reglamento de Operaciones Cambiarias.

2. Metodologia:
El caleulo del TCO incluirda dnicamente las operaciones de compra de dolares
estadounidenses con bolivianos, Quedan excluidas de este caleulo las operaciones entre EIF,

Se definen las siguientes variables:

TCO,: Tipo de Cambio Oficial en el dia t.
TC; . Tipo de Cambio de la operacion i, correspondiente al dla t.
M; . Monto en délares estadounidenses de la operacion i, correspondientc al dia ¢.

TCo, = Z(TCL: X My ) / Z My,

3. Recopilacién:

Las EIF deberan proporcionar la informacién requerida por ¢l Banco Central de Bolivia
(BCB) a través de los canales establecidos hasta horas 17:00 de cada dia habil.

4. Publicacion:

1 TCO sera publicado por ¢l BCB en su pigina web. cada dia habil a partir de horas 20:00.
E! valor sera redondeado al segundo decimal para su publicacion y sera valido para cl

siguiente dia habil.

En el caso de los dias sabados, domingos y {eriados, ¢l TCO serd el correspondiente al dia
habil anterior.
eea(enm




