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Para su conocimiento, mediante la presente reciba usted un cordial saludo el motivo
de lamisma es para presentarle la “LEY DE RESPONSABILIDAD Y PROTECCION
DE LA LIBRE CIRCULACION, INFRAESTRUCTURA Y ORDEN PUBLICO”
tomando en cuenta que la presente ley tiene por objeto garantizar la libre circulacion
en todo el territorio nacional y establecer que las personas juridicas (organizaciones,
sindicatos, asociaciones, federaciones, gremios) que organicen, convoguen o
respalden bloqueos pierdan su personeria juridica de forma definitiva o temporal -
y poder disponer el congelamiento inmediato de cuentas bancarias y bienes de
dichas organizaciones y de sus dirigentes responsables, hasta cubrir el monto total
de dafnos y reparaciones; creando un régimen de responsabilidad solidaria y
reparacion integral para asi poder proteger la infraestructura vial, el abastecimiento
y los servicios esenciales.

De mi consideracion:

Sin otro particular me despido de usted con las consideraciones mas distinguidas.
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TCAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISI éN DE;

PROYECTO DE LEY

“LEY DE RESPONSABILIDAD Y PROTECCION DE LA LIBRE CIRCULACION,
LA INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA Y EL ORDEN PUBLICO”

I. EXPOSICION DE MOTIVOS L 6 5 / 2 5

El libre transito es un derecho fundamental consagrado en el Articulo 7 de la
Constitucion Politica del Estado, indispensable para el ejercicio de otros derechos:
salud, educacion, abastecimiento, comercio y desarrollo econémico. Los bloqueos
de carreteras, rutas y vias publicas, organizados o violentos, constituyen una
grave afectacion al interés general, causan dafos millonarios a la
infraestructura vial (carreteras), pérdidas econémicas, perdidas de fuentes
laborales, perjuicio a los diferentes sectores productivos, interrupcion de
servicios esenciales y ponen en riesgo la vida y seguridad de las personas.

Es necesario diferenciar claramente entre el ejercicio legitimo del derecho a la
protesta y la obstruccion que vulnera derechos ajenos. Esta ley no limita la libertad
de expresion ni la movilizacion pacifica, sino que establece consecuencias para
quienes usan la organizacion colectiva para dafar el patrimonio publico y privado,
impidiendo la circulacién y afectando el bienestar general.

El Articulo21 de la Constitucion Politica del Estado garantiza el derecho
fundamental a circular libremente por todo el territorio nacional, condicién
indispensable para el ejercicio de los derechos a la salud, alimentacion, trabajo,
comercio y educacion. El Articulo 308 reconoce la protesta pacifica, pero prohibe
que se ejerza con violencia, coaccion o afectacion a derechos colectivos.

En la actualidad, los blogueos ilegales se han convertido en una practica recurrente
que genera dafnos millonarios a carreteras, puentes y bienes publicos - privados,
corta el paso de medicamentos, alimentos y combustible. Asi también somete a
comunidades enteras a situaciones de riesgo. En Bolivia, la Administradora
Boliviana de Carreteras (ABC) ha registrado dafios por mas de 1.200 millones
de bolivianos en la red vial nacional entre 2020 y 2026, producto de bloqueos,
explosivos, destruccion de puentes, pasarelas y sefializacion, sin que hasta
ahora exista un mecanismo efectivo para que quienes los organizan o ejecutan
asuman la reparacion. Las normas vigentes solo contemplan sanciones penales o
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administrativas, pero no garantizan que las personas juridicas responsables pierdan
su capacidad legal ni que sus bienes se afecten para cubrir los dafios causados.

En la realidad de nuestro pais, las interrupciones ilegales de vias de comunicacion
se han consolidado como mecanismos de presion sistematica, caracterizados por
la convocatoria publica expresa a obstaculizar la circulacion, acompanada del
rechazo manifiesto a entablar dialogo cuando este es convocado por las autoridades
competentes del Estado. A dichas conductas se suman la practica generalizada de
amenazas, imposicion de multas arbitrarias, presiones econdmicas y actos de
extorsion ejercidos contra la poblacion en general; estas conductas se extienden
incluso a representantes del Estado diputados y senadores, vulnerando su
integridad personal y el libre @j(::jrg_jcib de su mandato constitucional.

Se ha evidenciado ‘que tales hec¢hos Tio- son acciones aisladas responden a
organizaciones mismas que son las que planifican, financian o instigan la actividad
ilicita procuran mantenerse al margen de la ejecucion material para evadir
responsabilidad penal. Como criterio rector, se establece que toda persona que
organice o financie actividades dellctlvas debera responder ante la ley con la misma
severidad que qulen Ias ejecuta conforme aI prlnClpIO de lgualdad ante la norma.

Observando que- Ias consecuenmas matenales y. sociales revrsten gravedad,
produce darios extensos al patrimonio ptiblico y privado, asi como afectaciones
directas a la infraestructura vial (carreteras); infraestructura de servicios bdasicos y
productiva, con repercusiones - negatlvas en, la, economia nacional y regional.
Asimismo, se compromete la: contlnmdad de la: atencmn sanitaria, el abastecimiento
de insumos esenciales y la- segundad colectlva En muItlpIes ocasiones, estas
acciones incluyen la retenc:|ons indebida de- conductores VY usuarios de la via, la
destruccion intencional de vehiculos, la ruptura’ de bienes y estructuras, y
agresiones fisicas o verbales contra transelntes, menores de edad personas en
condicion de vulnerabilidad, sin vinculo alguno con las demandas planteadas.

Por lo anteriormente mencionado esta Ley busca llenar vacios legales: sancionar
con igualdad a quien ordena y a quien ejecuta, declarar ilicita la estructura
organizativa que usa bloqueos como método de presion, imponer medidas
patrimoniales inmediatas y establecer consecuencias proporcionales que disuadan
la repeticion de estos hechos ya que nuestras normas no vincula de manera expresa
y efectiva a las organizaciones, sindicatos, federaciones, confederaciones con la
responsabilidad por actos que promueven desde la direccién, ni permite reaccionar
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con prontitud para evitar el ocultamiento de bienes o la repeticién de conductas.
Tampoco cubre con precisién las conductas de extorsion colectiva,
intimidacién contra autoridades y afectaciones graves a personas
particulares, dejando a las victimas sin herramientas procesales expeditas.
Normas como el Cadigo Penal vigente (Ley N.°1768, 1997), la Ley N.° 1178 de
Administracion y Control Gubernamentales (1990), la Ley N.°351 de
Organizaciones Sociales (2013), la Ley N.°1482 de Responsabilidad Civil por
Dafios al Patrimonio del Estado (2022) y la normativa de la Autoridad de Supervision
del Sistema Financiero (ASFI) brindan el marco, pero requieren desarrollo
especifico para los blogueos.

Su finalidad dltima de esfe prdyecto‘_f_de‘.rleyh_es restablecer el equilibrio
necesario entre el ejercicio legitimo- de derechos colectivos y la proteccion
irrenunciable de derechos individuales, la mfraestructura publica y el orden
constitucional. )

Il. FUNDAMENTACION JURIDICA T

W
PR

Esta norma se sustenta en lag atrlbuc:lones confendas por Ia Cons’utumon Politica
del Estado y se sustenta en los SIguaentes preceptos vigentes:

a) Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

Articulo 7: E| Estado reconoce y garantiza los derechos y libertades fundamentales

consagrados en esta Constitucién y en los tratados ‘internacionales de derechos
humanos. Es deber del Estado respetarlos y protegerlos ‘Los derechos y deberes
consagrados en esta Constitucion sé interpretaran de,conformldad con los tratados
internacionales de derechos humanos ratlflcados por ‘Bolivia.

Articulo 32: Toda persona tiene derecho a Ia libre cwculamon a entrar, permanecer,
transitar y salir libremente del territorio nacional, salvo las limitaciones establecidas
por la ley.

Articulo 246: Toda persona tiene derecho a la reunién y manifestacién pacifica, sin
armas y sin otro fin que el de expresar ideas o peticiones, conforme a la ley. No
podra ejercerse este derecho con violencia, coaccion, ni afectar los derechos de
terceros o el orden publico.

Articulo 316: La funcion publica esté al servicio de la colectividad; se fundamenta
en los principios de legalidad, imparcialidad, igualdad, transparencia,
responsabilidad, eficiencia, eficacia, honradez y probidad. Las servidoras y
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servidores publicos no podran aceptar ni ejercer cargos incompatibles con su
funcién.

Articulo 350: EI patrimonio del Estado esta constituido por los bienes, derechos y
obligaciones que integran el dominio publico y el dominio privado, conforme 2 la ley.
Es inalienable, imprescriptible y no sujeto a embargo, salvo excepciones previstas
en la ley.

b) Cédigo Civil (Ley N.° 1768 de 1997)

Articulo 1454: El que por dolo o culpa causa un dafio a otro, esta obligado a
repararlo, salvo que pruebe que el dario se produjo por culpa exclusiva de la victima,
por hecho de un tercero o por caso fortUIto 0 fuerza mayor.

Articulo 1455: La obligacién de reparar el dano se extiende a la pérdida sufrida y a
la ganancia licita que se haya. dejado de percibir, en la medida que sean
consecuencia directa e |nmed|ata del hecho causante .

Articulo 2298 y concordantes.f'Las personas JUI‘IdICaS mesponden por los dafios
que causen sus representantes legales ol qwene "actiien ennombre y por cuenta
de ellas, en el e;ercrcno de s sus funmones sm pel’jUICIO ‘de Ia responsabllldad personal
de estos dltimos. - R L

N
i ¢
.

c) instrumentos lnternac:lonales ratlflcados por Bolivia

- Pacto Internacional de Derechos C|V|Ies Y Polltlt:os en su Artlculo 12: Toda persona
que se halle Iegalmente e}n el terrltorlo de”un stado tendrai derecho a circular
libremente por él y a: eleg[r I|bremente sU, resudenc;a' -oda persona tendra derecho
a salir libremente de cualqwer pals mcluso del proplo.* '

- Convencion Americana sobre Derechos Humanos en suArticulo 22: Toda persona
que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por él
y aresidir en €l con sujecion a las disposiciones legales. Nadie puede ser expulsado
del territorio del Estado del cual es nacional.

El Estado tiene el deber de proteger el orden publico, la seguridad y el patrimonio
colectivo; las personas juridicas solo existen y actian con autorizacion estatal, por
lo que su abuso de esa facultad justifica la cancelacién de su reconocimiento legal

LEGISLACION COMPARADA
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México
En Mexico existe la Ley contra la Delincuencia Organizada que permite declarar

organizaciones criminales, congelar fondos desde el inicio y trasladar la carga de
justificacion del origen de bienes.

En su Coédigo Penal establece iguala responsabilidad entre autores materiales,
organizadores y financiadores; agrava penas si se afectan servicios esenciales.

Y en su Ley de Vias Generales de Comunicacion nos indica en su articulo 533
que se sanciona:

- Daiios u obstrucciones; si es porno_rganizaci()n colectiva, se cancela el
registro legal. - . .

- Se embargan biengs’ y cuentas para cubrir reconstruccion de
infraestructura.

- Diferencia entre proteVs‘ta pac_i‘fica- yiaccién.que dafia o impide transito.

Colombia

EL

5 o v ARl
- '. .‘ -

En Colombia se establece en;’su’ )ey1801 de 2016 t|p|flca obstrucmon de vias,
permite cancelar personerla Jurldlca y apllcar reparamon hasta eI triple del dafio.

Como tambien se observa en su Ley1482 que establece el patron de conducta
delictiva para sancionar hechos relterados I

Argentina

En Argentina en la Ley 24521 ,..dlsuelv: wasocm\mqn‘es que ‘cometen delitos; sus
bienes responden prlorltarlamente por- mdemmzamones

¥

Y en su Codigo Penal indica pena de hasta 8anos por impedir el paso de
ambulancias o ayuda humanitaria.

Espaiia

En Espana en su Ley Organica 4/2015: sanciona la extorsién colectiva, el asedio
civil y la coaccidn para obligar a terceros a participar en protestas.

- Ley de Asociaciones: permite declarar organizaciones ilicitas y aplicar vigilancia
patrimonial permanente.

BOLIVIA
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Se establece en el Codigo Penal: Art. 157 (obstruccion de vias) — penas de 1 a 3
afnos, insuficientes y sin afectacion patrimonial ni de personeria.

Ill. CONCLUSIONES

La norma en los paises anteriormente mencionados es clara e indica quienes
organizan blogueos en vias (carreteras) pierden su personeria juridica y sus bienes
quedan afectados hasta pagar lo danado. Bolivia no cuenta con estas herramientas
completas, lo que hace que los dafios se repitan sin consecuencias efectivas. Esta
norma armoniza nuestra legislacion con estandares regionales, respetando
derechos fundamentales y resguardar la vida de todas las personas que habitan en
nuestro pais.
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[CAMARA ©C DIPUTADOS
- A LA COMISION DE-§
JUSTIC!A PLURAL,S
MINISTES!D PUBLICO Y
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL 'DEFENSA}‘:;_‘ ';;\EL{&STADO
CAMARA DE DIPUTADOS ’;;ECRE"“--, k14 GENERAL

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DECRETA:

“LEY DE RESPONSABILIDAD Y PROTECCION DE LA LIBRE CIRCULACION,
LA INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA Y EL ORDEN PUBLICO”.

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES P L?—- 6 5 3 / | 2 5

Articulo 1. Objeto
La presente ley tiene por objeto:

a) Garantizar el libre transito de personas, bienes y servicios en todo el territorio
nacional.

b) Establecer sanciones, incluidas la pérdida de personeria juridica, para personas
juridicas que organicen, convoquen, respalden o ejecuten bloqueos, cortes u
obstrucciones ilegales de vias publicas, carreteras, caminos o rutas.

c) Disponer medidas cautelares, incluido el congelamiento de cuentas bancarias y
afectacion de bienes, para asegurar la reparacion integral de darios causados.

d) Definir responsabilidad solidaria de organizaciones, dirigentes y personas
involucradas.

Articulo 2. Definiciones

- Bloqueo ilegal: Toda accion, medida de hecho o disposicion colectiva que
interrumpa total o parcialmente la circulacion, sin autorizacion legal, que darie
infraestructura, impida servicios esenciales o afecte derechos de terceros. No
incluye la protesta pacifica, sin obstaculos ni dafos, ni las movilizaciones
autorizadas.

- Persona juridica: Sindicatos, federaciones, confederaciones, asociaciones,
gremios, organizaciones sociales, fundaciones, instituciones civiles o cualquier
entidad con personeria juridica reconocida por el Estado.

- Dano vial: Deterioro, destruccion, alteracion o inutilizacion de carreteras, puentes,
sefializacion, alcantarillas, muros de contencion, maquinaria o instalaciones de la
red vial.
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CAPITULOII
RESPONSABILIDAD Y CALIFICACION ADMINISTRATIVA
Articulo 3. {Proceso Administrativo),

1. Se considera proceso administrativo: la marcha, reuniones, cabildos,
reclamo de derechos totalmente pacificos realizadas por 24 horas sin afectar
los derechos de terceros, pasada las 24 horas o que afecten los derechos de
terceros se considera delitos establecidos en la ley.

2. La entidad encargada de iniciar proceso administrativo e emitir la sancioén
correspondiente sera el Ministerio de Gobierno en coordinacién con la Policia
Nacional, para el efecto el poder jecutlvo m|t|'ra la reglamentaclon en 20 dias
a partir de la publlcamon de la P esente”ey e

4

Articulo 4. (Sanciones Admlmstratlvas) Las sanclones admmlstratlvas son:

1. Perdida de personeria Jur;dlca ‘de organlzaCIones socla!es emitida por el

Viceministerio de Autonomf' 1S, Gobernacmnes o las extlntas prefecturas.

SuspenSIon de.la personena >r|d!caAp0r;90 dias i

3. Los dlrlgentes quefencabezaqé a‘organizacion somal conforme su estatuto, el
presidente, wcepre5|dente 0 el pnmer y segundo al \/mando de dicha
orgamzamon ne podran ejercer la’ d|r|gen<:|a por 5 arios. f

4. Los denomlnados basé clal* o las p"ersonas que’fueran identificadas la

sancmn admlmstratlva s-que no p' r’a’fn presentarse a mnguna candidatura

Fo

M

sancion, asmnsmo,no podran ejercer cargos dlrectlvos en el estado.

5. Los dirigentes de las organizaciones sociales sancionados no podran
presentarse a ninguna candidatura nacional, subnacional y regional, sin que
haya transcurrido 5 afios desde la sancion.

6. El ministerio de gobierno remitird a los ministerios y gobernaciones para la
baja de la personera juridica, asimismo a la Contraloria General dei estado
que afectara la solvencia fiscal.

Articulo 5. El Ministerio de Gobierno tendra 90 dfas para iniciar el proceso
administrativo y notificacion a las organizaciones sociales, pasados 90 dias
extinguira el llicito administrativo, para emitir la resolucion sancionatoria y su
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correspondiente notificacién tendra 60 dias, pasado los 60 dias, no podra ejercer ni
inicio ni sancién administrativa.

Articulo 6. Las notificaciones administrativas con el inicio del proceso
administrativo y [a sancidn se realizaran en la casa comunal o direcciones sefialadas
en su personalidad juridica o domicilic de los dirigentes, asimismo se habilita
ciudadania digital, correo electronice, o aplicaciones de mensajeria y cualquier otro
medio que acredite su notificacion.

Disposiciones transitorias

Articulo 7. (Pérdida de personeria juridica por los bloqueos de 50 dias mayo y
junio 2026).- EI Ministerio de Gobierno en-coordinacion con la Policia Boliviana
emitiran un informe pormenorlzado de todas las organizaciones sociales que
participaron en los bloqueos de 50 dias generando zozobra, hambre, falta de
insumos medicos, entre ofros.

El ministerio de gobierno emitira resolucion- ministerial de anulacion o baja de las
personerlas juridicas en virtud a Ios bloqueos de mas. de. 50 dlas la declaratoria de
excepcién y en base al informe Yo lista de orgamzacmnes ‘la’misma debera ser
remitido a las gobernaciones y el mlnlsteno de autonomlas :

Articulo 8. (Remision de informacion a la Asamblea Leglslaiiva Plurinacional)

El Ministerio de Gobierno en coordinacién con la Policia Nacional elevara informe a
la Asamblea Legislativa Plurinacional con copia a la Camara de Diputados y la
Camara de Senadores, lista de organizaciones sociales y sus dirigentes, dicha
informacién sea remltlda en. plazo de 10 dias-a: partlr de Ia publlca0|on de la presente
Ley. Lo .

Articulo 9. (Conformacion de comisidn mixta).- Estab[ecer una comisién especial
mixta Camara de Diputados y Camara de Senadores para efectos de aclarar a
Bolivia y el mundo la verdad factica de los hechos ocurridos en los bloqueos y sus
efectos en los meses de mayo y junio 2026, de los resultados se generara
recomendaciones de indole normativo y responsabilidades.

Articulo 10. (Remisién de informacion del Ministerio Publico).- El ministerio
publico debera remitir a la Asamblea Legislativa Plurinacional lista de procesos
iniciados a razdn de los bloqueos ocurridos en mayo y junio del 2026, FECHA DE
INICIO, CUD, NOMBRE, ESTADO, adjuntando documentacion de respaldo.

Disposicion Finales
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Esta Ley entrara en vigor a los 30 dias de su publicacion en la Gaceta Oficial del
Estado Plurinacional de Bolivia.

s s ot/ =
Maria José Soruco Chacon
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