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N° 130/2024-2025 C.S.

De mi mayor consideracion:

Por medio de la presente, en el marco del Articulo 163 de la Constitucion Politica
del Estado y el Articulo 117 del Reglamento General de la Camara de Diputados,
solicito a su autoridad la REPOSICION DEL PROYECTO DE LEY N° 130/2024-
2025 C.S. PARA PROMOVER Y GARANTIZAR EL ACCESO DIGNO A LA
EMPLEABILIDAD EN FAVOR DE LAS Y LOS JOVENES, iniciativa de mucha
relevancia para la juventud de nuestro Estado Plurinacional de Bolivia.

Con este particular motivo, saludo a usted con las consideraciones mas distinguidas

de respeto.

Atentamente.
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;_« ORA &P 0 TERMA
Sefora presidenta en ejercicio: /

De conformidad con lo previsto en el numeral 5 del Articulo 163 de la Constitucion
Politica del Estado, adjunto a la presente me permito remitir a la Camara de
Diputados, el Proyecto de Ley N° 130/2024-2025 C.S. “LEY PARA PROMOVER
Y GARANTIZAR EL ACCESO DIGNO A LA EMPLEABILIDAD EN FAVOR DE
LAS Y LOS JOVENES”.

Con este motivo, reitero a la sefiora presidenta en ejercicio, mis distinguidas
consideraciones de estima y respeto.

Sen. ronico Rodrijguez lledezma
PRESIDENTE

CAMARA DE SENADORES

Adl. Lo citado
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PROYECTO DE LEY N° 130/2024-2025 CS
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:

« EY PARA PROMOVER Y GARANTIZAR EL ACCESO DIGNO A LA
EMPLEABILIDAD EN FAVOR DE LAS Y LOS JOVENES”

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto reconocer, promover,
proteger, regular y garantizar el acceso digno de las jévenes y a los jovenes
profesionales y no profesionales a la empleabilidad, educaciéon y la formacion
profesional.

ARTICULO 2. (ALCANCE). La presente Ley tiene alcance a las y los jévenes de
dieciocho (18) hasta los veintiocho (28) afios de edad, de nacionalidad boliviana o
extranjera, que residan legalmente en el Estado Plurinacional de Bolivia.

ARTICULO 3. (AMBITO DE APLICACION). La presente Ley se aplica en todos los
érganos del Estado, instituciones, empresas publicas, privadas y mixtas, personas
naturales, juridicas, privadas y organizaciones sin fines de lucro.

ARTICULO 4.- (MARCO COMPETENCIAL). La presente Ley se enmarca en los
Articulos 1 y 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, Articulo '
3 de la Convencion lberoamericana de Derechos de los Jovenes, la Resolucion N°
70/1 de 2015 emitida por la Asamblea General de las Naciones Unidas, Articulo 1
numeral 2 del Convenio 122 de la Organizacién Internacional del Trabajo; Articulos
13 y 46 Paragrafos | y I, Articulo 48 paragrafos V, VI y VI, Articulos 50 y 54
paragrafos | y Il, Articulo 59 paragrafo V, Articulo 144 Paragrafo 1l numeral 2),
competencia exclusiva de los Articulos 298 paragrafo Il numeral 31), 300 paragrafo |
numeral 4) y 302 paragrafo | numeral 4) de la Constitucion Politica del Estado; Ley
N° 342 “Ley de la Juventud” y Ley General del Trabajo de 08.de diciembre de 1942,

ARTICULO 5 (DEFINICIONES) En el marco de lo establecido en las definiciones del
Articulo 7 de la Ley N° 342, de 05 de febrero de 2013, se desarrollan las siguientes
definiciones para su aplicacién e interpretacion:

1. Jévenes: Para los efectos de la presente Ley, son jovenes las personas
comprendidas entre los dieciocho (18) hasta los veintiocho (28) afios de edad.

2. Empleabilidad: Competencias, cualificaciones y capacidades basadas en la
equidad e igualdad de oportunidades de las jévenes y los jovenes, para
garantizar los derechos de dignidad, trabajo, educacién y formacion profesional.

3. Trabajo digno: Es la oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere
un ingreso justo, seguridad en el lugar del trabajo que debe desarrollarse de
forma productiva en el cual las jévenes y los jovenes perciban una retribucion
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economica justa traducida en un salario con seguridad laboral, seguridad social,
desarrollo personal, familiar e igualdad de oportunidades.

Politica de empleo juvenil: Son las determinaciones. que disefian, estructuran e
implementan los érganos del Estado, para garantizar la empleabilidad de las
jévenes y los jovenes mediante el trabajo digno.

Programas de fomento de empleo: Se constituyen en los programas y conjunto
de medidas que estan destinados de forma directa e indirecta desde las
instancias pUblicas en todos los niveles de gobierno a las entidades privadas
para incrementar la oferta de trabajo juvenil.

Proteccion reforzada: Se considera a las jovenes y a los jovenes poblacion
vulnerable que debe ser atendida de forma especial y reforzada por todos los
niveles de! Estado, primordialmente a aqueilos jovenes con recursos econémicos
limitados, con discapacidad y jovenes con hijos o hijas.

ARTICULO 6. (PRINCIPIOS). La presente Ley se rige por los siguientes principios:

1.

2.

Integracién: Es la incorporacion de las jovenes y los jovenes de la sociedad al
trabajo. digno.

Igualdad: Es el acceso de las jovenes y los jovenes al ejercicio de todos los
derechos reconocidos en el blogue de constitucionalidad sin discriminacion, ni
exclusion. :

Justicia Social: Es un fin y funcién del Estado para asegurar a las jovenes y los
jovenes, el disefio, creacion e imiplementacién de politicas y programas para
fomentar la empleabilidad de este sector de la poblacidn, contribuyendo a una
distribucién equitativa de recursos y oportunidades que garanticen el desarrollo
integral de las jovenes y los jovenes, en la materializacidn del vivir bien.

Igualdad de Género en la empleabilidad de jévenes: El Estado promueve la
inclusién de las mujeres jovenes al acceso al trabajo digno, reconociendo que
cuentan con igualdad de derechos y oportunidades que los hombres jévenes.
Proteccion Integral: El Estado promovera y garantizara la inclusién de las
jovenes y los jovenes, en condiciones de igualdad y sin discriminacién alguna,
respetando su cultura, capacidades diferenciadas, cosmovisién, ambito
geografico donde habita, genero u orientacion sexual o de género.

Promocién de empleo digno: Las jovenes y los jovenes tienen derecho. a contar
con la creacién de empleos dignos y de calidad, con condiciones humanas en los
estandares minimos laborales establecidos por el Estado, mediante salarios
legales y justos, seguridad social y oportunidades de desarrollo profesional.

CAPITULO Il ‘
PROMOCION Y PROTECCION DE DERECHOS

" ARTICULO 7. (PROTECCION INTEGRAL Y REFORZADA DEL ESTADO).

Las jovenes y los jovenes se constituyen en poblacion vulnerable que debe
ser protegida con la aplicacion de los principios: establecidos, para garantizar
el ejercicio de sus derechos fundamentales, primordialmente cuando tengan
limitacidbn econdémica, capacidades diferenciadas, o sean madres'y/o padres
jovenes.
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Il El Estado en todos sus niveles de gobierno, deberd aplicar de modo
obligatorio la proteccion integral y reforzada, al cumplimiento de los fines de la
presente Ley

ARTICULO 8. (DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR).

I, | as Universidades Publicas, Privadas y de Convenio y los Institutos Técnicos
y Tecnolégicos Publicos, Privados y de Convenio en el marco de sus
Estatutos y Reglamentos deberan incluir de forma obligatoria en cada gestion,
un porcentaje de becas estudio de ingreso a las jovenes y los jovenes.

il Las Universidades Pablicas, Privadas y de Convenio y los Institutos Técnicos
Tecnoldgicos Publicos, Privados y de Convenio deberan brindar por lo menos
una (1) vez al afio, cursos vocacionales y de formacién en el area rural, para
las jovenes y los jovenes con el fin de facilitar el acceso de becas de estudio.

ARTICULO 9. (PROMOCION DEL TRABAJO DIGNO).

l. El Estado, en todos sus niveles de gobiermno debera incluir la politica de
empleo juvenil en sus Planes Operativos Anuales, creando puestos de trabajo
juvenil a las jovenes y los jovenes.

I. La promocion del trabajo digno de las jovenes y los jévenes implica garantizar
en las estructuras de 6rganos del Estado, instituciones, empresas publicas y
privadas, personas naturales, juridicas privadas o mixtas, que deberan prever
en cada gestion, el porcentaje de puestos de ftrabajo establecido en [a
presente Ley, accesibles con requisitos reales y alcanzables.

ARTICULO 10. (DERECHO AL ESTUDIO Y AL TRABAJO).

l. El trabajo de las jévenes y los jovenes debe ser compatible y arménico con el
goce y disfrute pleno y efectivo del derecho a la educacion.

li. La formacién y capacitacion laboral deben ser promovidas y protegidas por todos
los niveles del Estado, con la implementacién de planes anuales especiales
dirigidas a la profesionalizacién de los jévenes en el area rural y urbana, con el fin
de promover y fortaleces la produccién y desarrollo del Estado.

ARTICULO 11. (COORDINACION INTERINSTITUCIONAL). El Ministerio de
Trabajo, Empleo y Prevision Social, y el Ministerio de Educacién, disefiaran,
elaboraran e implementaran Programas Anuales de promocién del derecho al
trabajo y estudio especificos de las jévenes-y los jovenes, para ser implementados
en todos los niveles de gobierno, Universidades Privadas, e Institutos Técnicos
Publicos y Privados, y coordinard con el Comité Ejecutivo de la Universidad
Boliviana (CEUB).

CAPITULO Il
EMPLEO DE JOVENES EN EL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO

ARTICULO 12. (EMPLEO DE JOVENES EN EL SECTOR PUBLICO). Todas las
entidades estatales deberan implementar programas para la insercion de jévenes en
el sector publico y promoveran la difusion de vacantes por los medios pertinentes.
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ARTICULO 13. (EMPLEO DE JOVENES EN EL SECTOR PRIVADO).

|. Las personas naturales o juridicas, privadas o mixtas, deberan promover la
insercion laboral de las j6venes y los jévenes mediante las modalidades
contractuales reconocidas en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Il. Los contratos que sean celebrados con las jovenes y los jovenes deberan estar
autorizados por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, tomando en
cuenta los parametros establecidos en la presente Ley.

ARTICULO 14. (OBLIGACIONES DE LOS EMPLEADORES). Las obligaciones del
empleador con las jévenes y los jovenes son:

a) Respetar los derechos reconocidos por la Constitucion Politica del Estado,
Tratados e Instrumentos internacionales reconocidos por el Estado Plurinacional
de Bolivia y las leyes.
bj Cumplir con un salario igual o superior al establecido por Ley y todos aquellos
beneficios sociales para el régimen laboral especial contemplado en la presente
| Ley.
| c) Cumplir con las retenciones y el pago de los aportes de seguridad social en
salud, pensiones y seguros de acuerdo a los parametros establecidos por Ley.
d) Proporcionar un ambiente de trabajo seguro y estable en el cual se fomente el
trabajo digno.

CAPITULO IV
PROMOCION DEL TRABAJO DIGNO JUVENIL

ARTICULO 15. (COORDINACION).

l. La coordinacién tendrd competencias en materia educativa y formativa, en el
seguimiento entre la educacion y el trabajo para la orientacién e intermediacion
laboral con el objetivo de asegurar la calidad de empleo para las jovenes y los
jévenes,

Il. El Ministerio de Educacién y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social
deberan promover dicha coordinacién para asegurar la intermediacion laboral con
la educacién, minimamente dos veces (2) en cada gestion:

a) La primera coordinacion debera realizarse en el mes. de enero. Tendra la
finalidad de establecer, determinar y proyectar los objetivos que seran
plasmados en la politica publica de la presente Ley.

b) La segunda coordinacion debera realizarse en el mes de diciembre, con [a
finalidad de establecer los resultados alcanzados en la gestidn
correspondiente y los factores internos y externos que hayan imposibilitado
el cumplimiento de los objetivos previstos, como un mecanismo de
fortalecimiento y correccion a la préxima gestion.

ARTICULO 16. (COMPETENCIAS).

{. La promocién del trabajo digno para las jévenes y los jévenes es competencia
de todos los niveles de gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia.
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Il. La promocion del trabajo digno de las jévenes y los jovenes implica:

a) Vincular de forma eficiente las acciones publicas en materia de promocién de
trabajo y educacion.

b) Generar, almacenar y acceder a la informacién especifica sobre la actividad
econdmica y laboral de las jovenes y los jovenes, con la finalidad de evaluar
el cumplimiento de la presente ley.

c) Promover la cooperacidén entre las demandas laborales, competencias y el
sistema educativo entre el &mbito publico y privado.

d) Dar seguimiento y apoyo a todos los programas de fomento de empleabilidad
y aspectos relacionados a la insercion labaral.

lli. La promocién del empleo de las y los jovenes, considerara la situacion social,
econémica, familiar, educativa de este sector.

CAPITULO V
ACCESOS A LOS PUESTOS DE TRABAJO

ARTICULO 17. (GARANTIA DEL PRIMER TRABAJO). En el marco del Articulo 29
de la ley N° 342, el Estado garantiza la incorporacion de las jévenes y los jovenes en
trabajos dignos. A tal efecto, las entidades, instituciones, empresas publicas,
privadas y mixtas deberén remitir un informe contemplando una estadistica de
cumplimiento de la presente ley al Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social
que determinara el formato pre establecido.

ARTICULO 18. (REQUISITOS DE ACCESO LABORAL).

f. Ninguna entidad, institucién, empresa publica o privada solicitara afios de

experiencia laboral a los jovenes, como requisito esencial pre determinante.

I. Queda prohibida !a exigencia de avales politicos, sindicales u otras
organizaciones bajo responsabilidad.

ll. Las entidades, instituciones, empresas pulblicas, privadas y mixtas,
complementariamente podran considerar cualidades académicas, voluntariados,
pasantias y otras actividades de beneficio social, con el fin de compensar la
experiencia laboral, de acuerdo a las exigencias del puesto de trabajo.

IV. Los puestos de confianza, directivos o de vigilancia en el ambito privado no

seran sometidas a los requisitos de acceso al trabajo descritos en la presente
Ley.

ARTICULO 19. (CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS Y EXAMEN DE
COMPETENCIA). ‘

[. A partir de la publicacién de la presente Ley, todas las instituciones y empresas
publicas, como las empresas privadas del nivel central y entidades territoriales
auténomas del Estado Plurinacional de Bolivia, deberan elaborar convocatorias
plblicas en sus respectivas jurisdicciones, a fin de que las y los jévenes, puedan
presentarse para participar de las mismas y tener la oportunidad de acceder a un
cargo tanto en el ambito pUblico como en el ambito privado, conforme a
reglamentacion.
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Il. Las convocatarias publicas deberan ser emitidas por las instancias competentes
de todas las instituciones y empresas publicas del nivel central y de las
entidades territoriales autonomas del Estado Plurinacional de Bolivia, en
noviembre de cada afio, con la finalidad de ser publicadas a nive! nacional hasta
enero de cada afio, mediante los medios idoneos y pertinentes.

ll. En el ambito privado, las convocatorias y el concurso de mérito deberan
realizarse todos los afos a través de las redes sociales y otros medios de
comunicacion de circulacion nacional, por lo menos una vez al afio.

ARTICULO 20. (IGUALDAD DE OPORTUNIDADES).

I. Las entidades, instituciones, empresas publicas y privadas que oferten puestos
de trabajo, deberan considerar los requisitos de acceso laboral fomentando la
igualdad de oportunidades para las jévenes y los jovenes, los cuales deben estar
debidamente respaldados en los registros personales, documentados en cada
direccion, jefatura o instancia de recursos humanos.

Il. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social, a través de las direcciones
departamentales, debera realizar el control y seguimiento a todos los procesos
de contratacion de las entidades, instituciones, empresas publicas y privadas, a
tal efecto los servidores publicos podran solicitar reportes mensuales,
trimestrales, semestrales o anuales.

CAPITULO VI
PARTICIPACION DE LAS Y LOS JOVENES

ARTICULO 21. Con el objetivo de fomentar la inclusién laboral de la juventud y
garantizar oportunidades equitativas, el Estado garantiza la participacién minima de
las y los jovenes en el sector publico y privado.

ARTICULO 22. (PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN EL SECTOR PUBLICO).-

I. Las entidades publicas, deberan contar con un minimo- del diez por ciento (10%)
de jévenes profesionales, técnicos medios y superiores, en sus planillas oficiales,
tanto para items, contratos de caracter eventual y consultorias en linea.

Il. Para el calculo del porcentaje de participacion juvenil, se considerara del total de
servidoras o servidores publicos, empleados y trabajadores en cada gestion.

ARTICULO 23. (PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN EL SECTOR PRIVADO).-
Las empresas privadas deberan garantizar que al menos el cinco por ciento (5%) de
su fuerza laboral esté compuesta por jévenes.

ARTICULO 24. (ESTABLECIMIENTOS EN EL AREA RURAL).

. Las entidades, instituciones, empresas publicas que cuenten con direcciones,
jefaturas o instancias desconcentradas o descentralizadas en el area rural
deberan contar con el cinco por ciento (5%) de espacios laborales para que las
jovenes y los jovenes accedan a ese derecho. '

. Las entidades privadas, constituidas en personas naturales o juridicas,
cualguiera sea su denominacién que cuenten con fabricas, sucursales o
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establecimientos en el area rural, deberan componer el tres por ciento (3%) de
espacios laborales para que las jévenes y los jévenes accedan a ese derecho.

iIl. En caso de que la comunidad o sector del area rural no cuente con jovenes, se
debera consignar esta circunstancia en los reportes que sean solicitados por el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social.

ARTICULO 25. (APLICACION INDEPENDIENTE). Los porcentajes y cantidad de
trabajadores establecidos en los Articulos 22, 23 y 24 de la presente Ley no son
acumulativos ni compensables.

CAPITULO VII
PROGRAMAS DE FOMENTO DE EMPLEABILIDAD

ARTICULO 26. Los programas de fomento de empleabilidad de jovenes tienen el
objetivo de crear e implementar la insercion de las jovenes y los jévenes en el
trabajo juvenil, para consolidar los derechos fundamentales del trabajo digno y la
vida digna en la filosofia del vivir bien, con el desarrollo académico, técnico y
profesional.

ARTICULO 27. (PROMOCION DE PROGRAMAS).

I. Las entidades, instituciones, empresas publicas y privadas, Universidades e
Institutos Técnicos Tecnholégicos publicos, privados y de convenio promoveran,
disefiaran, desarrollaran e implementaran programas de fomento de
empleabilidad que seran incorporados en la primera coordinacion para la
promocién del trabajo digno juvenil.

Il. Las empresas que participen dentro de los programas de fomento podran recibir
incentivos laborales-

ARTICULO 28. (COORDINACION DE ACCIONES). El sector publico y privado
coordinaran acciones para la implementacion de los programas de fomento,
mediante reuniones que deberan ser convocadas el primer mes de cada gestion por
los Directores Departamentales del Ministerio de Trabajo, Empleabilidad y Prevision
Social a los representantes de las empresas privadas registradas y autorizadas para
su funcionamiento que definiran lineas de accion interinstitucional, cuyos resultados
deben ser informados indefectiblemente a la conclusién de cada gestion.

ARTICULO 29. (INCENTIVOS LABORALES). lLas empresas privadas que
participen en los programas de fomento seran beneficiarias de los siguientes
incentivos laborales:

a) Se extendera el plazo de presentacion de planillas de finiquitos cumplidas de
quince (15) a veinte (20) dias calendario, para la aplicacién de multas.

b) Flexibilizacién de plazo para el visado de contratos, extendiendo el plazo en
cinco (5) dias habiles adicionales.
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CAPITULO VIII
CERTIFICADO “IMPULSA — JOVEN”

ARTICULO 30. (CERTIFICADO IMPULSA-JOVEN). El objetivo del certificado
“Impulsa — Joven” es reconocer a las entidades, instituciones, empresas publicas y
privadas, el compromiso efectivo con la creacién de empleos a las jovenes y a los
jévenes.

ARTICULO 31. (PROCEDENCIA). Las entidades, instituciones, empresas publicas,
privadas y mixtas pueden acceder al certificado “IMPULSA-JOVEN" acreditando
que:

a) Cuentan con mayor porcentaje de jévenes empleados que la presente Ley
A exige;

b) Cuentan con organizacion de eventos, alianzas y coordinacién en
Universidades publicas, privadas o de convemo y/o Institutos técnicos
acreditados en el Estado;

¢) Han realizado programas de incentivo para fomentar el empleo de jovenes, de
forma constante y debidamente registrada,;

d) No cuentan con sanciones establecidas respecto a la vulneracion del derecho
al trabajo de las y los jovenes.

ARTICULO 32. (COMPETENCIA). Es competente para conocer y otorgar las
certificaciones “Impulsa-Joven”, la Autoridad de Fiscalizacion de Empresas (AEMP)
en el marco de las atribuciones otorgadas a través del Articulo 6 de la Ley N° 685,
de 11 de mayo de 2015.

ARTICULO 33. (VIGENCIA). El Certificado “Impulsa-Joven” tiene una vigencia de
-~ cinco (5) afios computados desde la otorgacion del mismo.

ARTICULO 34. (PREFERENCIA EN CONTRATACION). E! Certificado “Impulsa-
Joven” al ser un incentivo para los empleadores, otorgara preferencias en las
invitaciones y participacién para licitaciones y contrataciones que realice el Estado.

ARTICULO 35. (RECURSOS). La aplicacién de la presente Ley no generara
recursos adicionales al Estado, debiendo ser de aplicacion inmediata, previniendo
recursos de acuerdo a sus presupuestos, para la incorporacion de las y los jovenes
al ambito laboral.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social, en coordinacién con

el Ministerio de Educacion, en el plazo de noventa (90) dias calendario, a partir de la

publicacion de la presente Ley, elaborara el respectivo reglamento y el “Programa de

fomento de empleabilidad”, bajo los fundamentos previstos, que debera ser
promocionado y difundido por las empresas publicas y privadas.

SEGUNDA. E| Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsiéon Social desde la vigencia

de la presente Ley en el plazo de sesenta (60) dias, disefara, desarrollard e '
__ ‘ 8
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implementara el programa de “Coordinaciéon de Acciones” de acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 28 de la presente Ley.

TERCERA. Las Universidades Privadas, Institutos Técnicos y Tecnolégicos desde la
vigencia de la presente Ley en el plazo de ciento veinte (120) dias calendario
deberan remitir los Reglamentos, Estatutos y Programas Anuales bajo los
fundamentos previstos, al Ministerio de Educacién, conforme a lo dispuesto en el
articulo 11.

CUARTA. La Autoridad de Fiscalizacién de las Empresas desde la vigencia de la

presente Ley, en el plazo de noventa (90) dias calendario, dispondra en los registros
y regulacion para la obtencién del Certificado “Impulsa-Joven”.

DISPOSICION ABROGATORIA Y DEROGATORIA

UNICA. Quedan abrogadas y derogadas todas las normas y disposiciones contrarias
a la presente Ley.

Remitase a la Camara de Diputados para fines constitucionales de revision.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, a los veintidos dias del mes de
octubre del afno dos mil veinticinco.

Registrese, comuniquese y archivese.

Nl 3
Sen. Andronice’Rodriguez Ledezm
PRESIDENTE
CAMARA DE SENADORES

Sen. efZ zla Bedoya
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