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Ref.: REMISION DEL PROYECTO DE LEY " LEY DE CREACION DEL
FONDO NACIONAL PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS POR

SEQUIA E INCENDIOS" |
De mi mayor consideracion: P L — 6 5 6 / 2 5 . .
Mediante la presente tengo el agrado de dirigirme a su distinguida persona, con el '

objeto de remitir el Proyecto de Ley “LEY DE CREACION DEL FONDO
NACIONAL PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS POR SEQUIA E
INCENDIOS™"

En este sentido, solicito muy respetuosamente a su autoridad se sirva disponer la
remision del mencionado instrumento normativo a las instancias legislativas
correspondientes, a efectos de que proceda su respectivo analisis, debate y
tratamiento legislativo pertinente conforme a reglamento.

Agradeciendo su gentil atencion, le hago llegar la seguridad de nuestra distinguida
consideracion.

Atentamente,

Ritfard Nilson Liges
3 '~ DIPUTADO NACIONAL
2. ASKBLEA LEGISLATIVA PLURMNACIONAL
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LEY DE CREACION DEL FONDO NACIONAL PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIAS POR SEQUIA E INCENDIOS

EXPOSICION DE MOTIVOS P L"" 6 5 5 / 2 5

Bolivia es uno de los palses con mayor vulnerabllldad a los efectos del cambio
climatico, situacion que en los ultimos afios se ha traducido en una mayor frecuencia
e intensidad de sequias, incendios forestales, olas de calor, pérdida de biodiversidad
y degradacion de los ecosistemas,

Estos eventos extremos afectan gravemente la vida y la salud de la poblacién,
comprometen la seguridad alimentaria, reducen la disponibilidad de agua para
consumo humano y riego, destruyen viviendas e infraestructura productiva,
ocasionan pérdidas econémicas millonarias y generan dafios ambientales de dificil
recuperacion.

Los departamentos de Santa Cruz, Beni, Pando, Tarija, Chuquisaca, Cochabamba,
La Paz y otras regiones del pais enfrentan anualmente incendios forestales de gran
magnitud y prolongados periodos de sequia que afectan millones de hectareas de
bosques, pastizales y areas protegidas, provocando ademas la pérdida de fauna
silvestre, contaminacion atmosfeérica, disminucion de fuentes hidricas y afectacion
directa a comunidades indigenas, campesinas y productores agropecuarios.

Si bien el Estado Plurinacional de Bolivia cuenta con normas destinadas a la gestion
integral del riesgo, la experiencia demuestra que los recursos econémicos
disponibles suelen ser insuficientes o se asignan una vez declarada la emergencia,
generando demoras en la atencion inmediata y limitando las acciones de
prevencion, mitigacion y recuperacion.

En la actualidad no existe un fondo financiero permanente y especifico destinado

exclusivamente a atender de manera inmediata las emergencias ocasionadas por
sequias e incendios forestales, lo que dificulta una respuesta rapida, coordlnada y
eficaz por parte de las instituciones del Estado. -

La presente iniciativa legislativa propone la creacion del Fondo Nacional para la
Atencion de Emergencias por Sequia e Incendios, como un mecanismo financiero
permanente orientado a fortalecer la capacidad del Estado para prevenir riesgos,
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Ley N.° 1333 de Medio Ambiente.

Articulo 21. Es deber de todas las personas naturales o colectivas que desarrollen
actividades susceptibles de degradar el medio ambiente, tomar las medidas
preventivas correspondientes, informar a la autoridad competente y a los posibles
afectados, con el fin de evitar dafios a la salud de la poblacion, el medio ambiente y
los bienes.

. Articulo 22. Es deber del Estado y la sociedad la prevencion y control de los
problemas ambientales derivados de desastres naturales o de las actividades
humanas. El Estado promovera y fomentara la investigacion referente a los efectos
de los desastres naturales sobre la salud, el medio ambiente y la economia nacional.
Articulo 23. El Ministerio de Defensa Nacional en coordinacion con los sectores
publico y privado, deberan elaborar y ejecutar planes de prevencion y contingencia
destinados a la atencion de la poblacion y de recuperacion de las areas afectadas
por desastres naturales.

Articulo 36. Las aguas en todos sus estados son de dominio originario del Estado y
constituyen un recurso natural basico para todos los procesos vitales. Su utilizacion
tiene relacion e impacto en todos los sectores vinculados al desarrollo, por lo que
su proteccidn y conservacion es tarea fundamental del Estado y la sociedad.

Articulo 37. Constituye prioridad nacional la planificacion, proteccion y conservacion
de las aguas en todos sus estados y el manejo integral y control de las cuencas
donde nacen o se encuentran las mismas.

Articulo 38. El Estado promovera la planificacion, el uso y aprovechamiento integral
de las aguas, para beneficio de la comunidad nacional, con el proposito de asegurar
su disponibilidad permanente, priorizando acciones a fin de garantizar agua de
consumo para toqa la poblacién.

Articulo 39. El Estado normara y controlara el vertido de cualquier sustancia o
residuo liquido, solido o gaseoso que cause o pueda causar la contaminacién de las
aguas o la degradacién de su entorno.

Articulo 103. Todo el que realice acciones que lesionen, deterioren, degraden,
destruyan el medio ambiente o realice actos descritos en el articulo 20°, segun la
gravedad del hecho, comete una contravencion o falta, que merecera la sancién
que fija la Ley. ‘
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Articulo 104. Comete delito contra el medlio ambiénte quien. lnfnnJa el Art 206° del
- Cédido Penal, clando .una persona, al quemar campos de labranza .o pastoreo,

dentro de los. I|m|tes que la reglamentacién establece; .ocasione mcendto en
propledad ajena, por negligencia o con, lntenc:|ona[|dad mcurrlra en prlvacron def
libertad de dos a cuatro arios.
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Artlculo 105. Comete delito contra el med|o amb|ente quien infrinja Ios incisos 2) y
7) del Arf.' 216° del Codigo Penal Especnflcamente cuando una persona: -a.
Envenena, ‘contamina o adultera aguas destlnadas ‘al consumo publico, al uso"
mdustnal agropecuario o piscicola, por encima de los limites permisibles a’

’ establecerse en la reglamentamon respectiva.. b. Quebrante -normas de, sanidad

pecuaria o propague eplzootlas y plagas vegeta]es Se aphcara pena de- pnvamon
- de Ilbertad de uno dlez afos. :

5) Garantna de Restauracnon de*IaZMadre Tierra. El Estado P[urmamonal de Boliwa
y cualquier persona inleldua] colectiva o} comunttarla que ocasione darios de forma
accidental o premedltada a los, componentes zonas'y snstemas de vida de la Madre

. Tierra, esta obligada a realszar una lntegra] y efectlva restauracmn ‘0 rehabilitacion -

de la funclonalldad de los: mlsmos de manera que, se aprox:men a las, condiciones
preeXIStentes al dano andependfentemente de otras responsablildades que puedan
determ:narse X T P '
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G)Garantra de Regeneracuon de Ia Madre Tlerra E[ Estado P!urmacﬁonal de Bolnna
Y cualquier persona individual, colectrva o comunitaria con derechos de propiedad,
uso y aprovechamlento sobre los componerites de la‘Madre Tierra, ésth obligada a

- respetar las capamdades de regeneramon de los componentes zanas y sisternas ©

de vida de.la Madre Tierra:
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8)Prioridad de la Prevencmn Ante Ia certeza de que toda actl\ndad humana
genera-impactos sobre los- componentes zonas y sistemas de vida de la Madre-
.Tierra, se deben asumir pnorltarlamente las med|das necesarias de prevencuon Y
proteccnon que limiten 0 mltlguen d:chos lmpactos
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9) Participacion Plural. El Estado Plurinacional de Bolivia y el pueblo boliviano,
para la defensa de los derechos de la Madre Tierra, utilizan procedimientos
consensuados y democraticos con participacion amplia en sus diversas formas.

10)Agua Para la Vida. E| Estado Plurinacional de Bolivia y la sociedad asumen que
el uso y acceso indispensable y prioritario al agua, debe satisfacer de forma integral
e indistinta la conservacion de los componentes, zonas y sistemas de vida de la
Madre Tierra, la satisfaccion de las necesidades de agua para consumo humano y
los procesos productivos que garanticen la soberania con seguridad alimentaria.

Articulo 27°.- (Agua) Las bases y orientaciones del Vivir Bien a través del
desarrollo integral en agua son:

g

Garantizar el derecho al agua para la vida, priorizando su uso, acceso y
aprovechamiento como recurso estratégico en cantidad y calidad suficiente
para satisfacer de forma integral e indistinta la conservacion de los sistemas
de vida, la satisfaccion de las necesidades domésticas de las personas y los
procesos productivos para garantizar la soberania y seguridad alimentaria.
Toda actividad industrial y extractiva, que implique el aprovechamiento del
agua segun corresponda, debe implementar, entre otros, dinamicas
extractivas y de transformacién adecuadas que incluyen plantas y/o procesos
de tratamiento que minimicen los efectos de la contaminacion, asi como la
regulacion de la descarga de desechos toxicos a las fuentes de agua. Los
pequefios productores mineros, cooperativas mineras y empresas
comunitarias, desarrollaran estas acciones conjuntamente con el Estado
Plurinacional de Bolivia.

El agua en todos su ciclos hidricos y estados, superficiales y subterraneos,
asi como sus servicios, no podran ser objeto de apropiaciones privadas ni
ser mercantilizados. El acceso al agua estara sujeto a un régimen de licencia,
registros y autorizaciones conforme a Ley del Agua especifica.

. Regular, proteger y planificar el uso, acceso y aprovechamiento adecuado,

racional y sustentable de los componentes hidricos, con participacion social,
estableciendo prioridades para el uso del agua potable para el consumo

“humano.

Regular, monitorear y fiscalizar los parametros y niveles de la calidad de
agua.
Promover el aprovechamiento y uso sustentable del agua para la produccion

- de alimentos de acuerdo a las prioridades y potencnahdades productivas de

las diferentes zonas.

< J\MARA m )II’K TADOS
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7. Garantlzar la conservacuon _proteccién, preservac:lon restaurac:|on uso
T "~ sustentable Y gestton |ntegra| dé las aguas fosiles, glaciales, humedaleSJ
DR - subterraneas, minerales, med:cma!es y ofras, prlonzando el uso dél agua
. " paralavida. #- E o N N
.. 8. Promover el aprovechamlento de los recursos hldncos de los rlos iagos y
_ X [agunas que conforman las cuencas. h|drograﬂcas considerados recursos T
L o + -estratégicos por su potencialidad, por la variedad de recursos naturales que ~ .
' contienen y por sgr parte fundamental de los ecoe'.lstemas para eI desa(rollo .
- y.la.soberania boliviana. . -+ . e - .
E - 8. Regular y desarrol[ar planes mtermshtuc:onales de conseryamon y manejo .
' - ... sustentable de las cuencas hidrograficas, bajo. parametros V. Ilneamlentos : -
P emltldos por-el nivel central del Estaao Plurinacional de.Bolivia, de acuerdo :
_ “lo establecido én “la Constitucién~ Politica. del Estado, destinados " a e
y " ’ garantlzar la soberania con seguridad alimentaria y los servicios basicos’ y la ;
L - conservacion de 10s_sistemas de.vida, en él marco de las normas -y
e procedlmlentos propios de los- pueblos indigena ongmano campesmos,,\
R T comunidadés interculturales y'afro bollwanas conforme a Ley - ' =
- 10 Desarrollar planes de- gestion integral de las aguas en beneficio del puebloy” - B
resguardar de forma permanente las aguas fronterizas y transfronterlzas )
‘', parala conservacion de la nqueza hldnca que contnbwra a'las mtegrac;on y RN A
o . salud de los pueblos.” - " . . .
o 11.Adoptar, mnovarydesarrollar practlcasytecnoioglas para el uso eficiente, !a S S
Lo captacion, almacenamiento, recxclajeytratamlento de agua. ’ L s
V12 Desarrollar polltlcas para el cwdado Y proteccnon de las cabeceras de _
e cuenca, fuentes de agua, reservonos 'y otras, que se encuentran, afectados )
_por el camblo cllma’uco la ampliacion -de la_-frontera ‘agricola o los
asentam:entos humanos no planiflcados y otros e, -
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P Cla polltlca namonal de gestion de rlesgos es eI cbnjunto de. Imc:|atlvas~ 5 .
. "decisiones y acciones -del Estado F’Iurmacmnai de Bolivia, que tienen por, - LT
‘objeto [ntervemr 1os. rlesgos de desastre - presentes o los factores que los '
puedan desencadenar ‘en el entendldo que son resultado “de: una . -
Co construcc:lon -social ‘que se debe revertir, "buscando * privilegiar el .. . :
A festableCImlento de condiciones OptlmaS de seguridad” para 4 sociedad en. CoL

AT general Ios sistemas ‘de’ Vida y sus componentes asn COMo aphcando» c
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i ,sosten[mlento de'la capacidad de regeneracron de los componentes zonas ‘
y S|stemas de vida:-de la Madre Tle.ra e - C S
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" medidas efectlvas para Ia reduccnon dei rlesgo y 1a atencnon de desastres y!o

emergencias. ‘ . ~ . e

La politica namonaI de gestton de riesgos se basa en elentendlmlento del
" fiesgo.de desastres | como un problema del desarrollo integral para Vivir Bien;
y como tal ‘debe’ ser atendido preferentemente de forma anticipada através -
de acmones de tipo prospectivo y correctivo, a fin de lograr una ‘mayor
eficiencia en la inversion pablica‘'y prlnmpaimente arantizando de manera , "

‘. [

sustentable la atencién- de’ las necesrdades +del- pueblo boliviano, y el
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Artlculo 4°' (Procesos de Ia gestwn de r:esgos) La gest!on de rlesgos enel
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", 'marco dél Slstema Naicional de Reduccidon de Riesgos y Atencron de. Desastres y/o
Emergent:las SISRADE con31dera el desarrollo de Ios s:gunentes procesos '

conocrmlento ) \js ,,del | de escenartos 'su anaI:S|s y evaluac;on su expreseon grafica P
rlesgo de desastres medlante E elaborac:lon, de . mapas cons;derando el
K T, conommlente mtérclen’uﬂco el monltoreo y segwmlento de :

L b) Reducclon

! sus componentes y su comumcaﬂcn para promover una .
e mayor conmencmy partlmpac:?n social. La. ldentlfzcamon del”‘
. rlesgo conlleva las‘acciones ‘de estudm, categor:zacmn y
<y e dictamen:El conommlento del’ rlesgo es uninsumo para Ios}
) fprocesos ‘de reduccmn delr riesgo y de atenicion de desastres :
rylo emergenclas, por Io tanto se. constttuye en el punto de
part:da para la_gestion de riesgos* AR

; rlesgo de desastres rresgo existentes y se evita, el establec:mlento de nuevas -
S S s condiciones dgsrlesgo a futdro, en el- marco de la Dianlfacamon
P mtegral det desarrollo La reducmon del nesgo se: mplementa a:
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c) Lal atenc;iénf de Proceso a trave° del cual se ejecutan Ias acciones de
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 21°.- (Funciones de las mesas técnicas) Son funciones de las mesas
técnicas las siguientes:

Establecer el grado de afectacion sectorial, a través de los instrumentos de
evaluacion de darfos y pérdidas, las necesidades requeridas de las regiones,
sectores y poblacion afectadas;

Procurar la aplicacion de parametros humanitarios en las acciones de
respuesta y recuperacion en el contexto de la tematica sectorial
correspondiente;
Realizar una evaluacion ex post de las acciones de emergencia inherentes a
la tematica sectorial para sistematizacion y acciones futuras;

Proponer lineas de accion sectorial para orientar el proceso de recuperac&on
en las areas afectadas;

Otras que establezca expresamente el CONARADE.

Articulo 34°.- (Actualizacién de los planes de emergencia y de
contingencia) Los planes de emergencia y de contingencia seran revisados,
evaluados o actualizados en los siguientes casos:

7
b.

Cuando haya transcurrido dos (2) afos luego de su formulacién:

Cuando se verifique una situacion de desastres y/o emergencia que amerite
su revision y/o actualizacion;

Cuando se recomiende su actualizacion con base en ejercicios de simulacion
o simulacros; y

Rchard 5 Mﬁoé{%m
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AGUA,

DECRETA: L 65 6 / 2 5

LEY DE CREACION DEL FONDO NACIONAL PARA LA ATENCION DE
EMERGENCIAS POR SEQUIA E INCENDIOS

Artlculo 1. (Objeto)

La presente Ley tiene por objeto crear el Fondo Nacional para la Atencion de
Emergencias por Sequia e Incendios, (FONASI) como un mecanismo financiero
publico permanente destinado a financiar y cofinanciar acciones de prevencion,
preparacion, mitigacion, respuesta inmediata, rehabilitacion, reconstruccion y
restauracion ambiental frente a eventos de sequ;a e incendios forestales en todo el
territorio nacional. :

Articulo 2. (Creacién)

Se crea el Fondo Nacional para la Atencion de Emergencias por Sequia e Incendios,
como patrimonio autdbnomo de interés publico, bajo la tuicién del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua en coordinacién con el Ministerio de Defensa y el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas destinado exclusivamente al cumplimiento de los
fines y objetivos previstos en la presente Ley.

Articulo 3. (Principios)

La administracion y ejecucion de los recursos del FONASI se regira por los principios .

prevencion;

oportunidad;

transparencia;

eficiencia y eficacia;

responsabilidad social y ambiental;
solidaridad;

g) sostenibilidad ambiental e hidrica;

h) coordinacion y concurrencia interinstitucional;
i) participacion social e intercultural
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Articulo 12. (Restauracion ainbiental)

Se priorizara la recuperacion de areas protegidas, bosques nativos, cuencas
hidrograficas, humedales, zonas de recarga hidrica y corredores biologicos
estratégicos.

Articulo 13. (Transparencia, Rendicion de Cuentas y Control).

1. Toda asignacion y desembolso de recursos del FONASI debera publicarse
actualizadamente en un portal web de acceso publico y medios oficiales.

2. La ejecucion financiera e institucional estara sujeta al control gubernamental
a través de la Contraloria General del Estado, auditorias externas e internas,
fiscalizacion de la Asamblea Legislativa Plurinacional y mecanismos de
control social conforme a la normativa vigente.

Articulo 14. (Reglamentacién)

El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo maximo de noventa
(90) dias calendario computable desde su publicacion.

DISPOSICION FINAL UNICA

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial :
del Estado Plurinacional de Bolivia.

;_ DIPUTADB NACIONAL

S ASAMBLEA LEisLATI PLURACIONS:

{QUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600



