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Senior:
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PRESIDENTE
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REF. REMITE PROYECTO DE LEY

De mi mayor consideracién:

Por medio de la presente, conforme a lo dispuesto en el Articulo 162, paragrafo |,
numeral 2, y en el Articulo 163 de la Constitucién Politica del Estado, concordantes
con el Articulo 116, inciso b), y el Articulo 117 del Reglamento General de la Camara
de Diputados, tengo a bien presentar el Proyecto de Ley denominado “LEY DE
INTEGRIDAD, MERITOCRACIA Y PREVENCION DEL NEPOTISMO”, conforme al
procedimiento legislativo.

Sin otro particular, me despido de usted con las consideraciones mas distinguidas.

Atentamente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY DE INTEGRIDAD, MERITOCRACIA Y PREVENCION DEL
NEPOTISMO

I. ANTECEDENTES Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Estado constituye una organizacion institucional al servicio del interés general y
del bien comun. Las instituciones publicas, los recursos estatales, los cargos, las
contrataciones y los espacios de decision no pertenecen a quienes temporalmente
ejercen autoridad, sino a la sociedad en su conjunto.

Por ello, el ejercicio de una funcién publica no puede ser entendido como una
facultad para distribuir oportunidades, empleos, contratos o beneficios entre
familiares, allegados o personas vinculadas con quienes ocupan posiciones de
poder. La utilizacion de las instituciones estatales como patrimonio personal, familiar
o politico distorsiona la finalidad de la funciéon publica, afecta la igualdad de
oportunidades, debilita el mérito, compromete la imparcialidad y erosiona la
confianza ciudadana.

El nepotismo representa una de las manifestaciones mas evidentes de esta
apropiacion particular del poder publico. Sin embargo, no se limita al supuesto
tradicional en el que una autoridad firma directamente el nombramiento de un
familiar.

Las formas contemporaneas de favorecimiento familiar pueden manifestarse
mediante:

« designaciones realizadas por otras autoridades:

» contrataciones en instituciones diferentes:

« intercambio reciproco de nombramientos:

« utilizacion de intermediarios o personas interpuestas;
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e consultorias y contratos temporales;

e renovaciones sucesivas;

e interinatos;

* ascensos o promociones dirigidas;

» incrementos salariales individuales;

« traslados favorables;

» concursos formalmente publicos pero disefiados para una persona
determinada;

» fragmentacion de decisiones entre varias unidades o servidores:

e y cadenas cruzadas o triangulares de beneficios.

Una regulacion limitada exclusivamente a identificar quién firmé formalmente el
nombramiento resulta insuficiente frente a estas modalidades. La proteccion
efectiva de la integridad publica requiere analizar la realidad material de la
vinculacion, la forma en que se gener6 la oportunidad, la independencia del
procedimiento y la existencia o ausencia de una competencia auténtica.

El problema no radica en la existencia de la familia ni en el parentesco como
circunstancia de la vida privada. El vinculo familiar no constituye por si mismo una
conducta ilicita, no demuestra incapacidad profesional y tampoco puede ser
utilizado como prueba automatica de nepotismo o responsabilidad.

El problema surge cuando el parentesco concurre con una vinculacion estatal que
no permite acreditar que el ingreso, permanencia, promocién o beneficio fue
obtenido mediante mérito, competencia, objetividad e independencia.

En consecuencia, el presente Proyecto de Ley no pretende sancionar a las familias
ni establecer una prohibicién absoluta para que los familiares de autoridades o
servidores publicos trabajen para el Estado. Su propésito es impedir que esa
relacion familiar se convierta en una via privilegiada de acceso, permanencia o
mejora dentro de las instituciones publicas.

Il. INSUFICIENCIA DEL MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

El ordenamiento juridico boliviano contiene disposiciones constitucionales y legales
relacionadas con la prohibicion del nepotismo, los conflictos de interés, la ética
publica, la carrera administrativa, la responsabilidad por la funcién publica y los
procedimientos de seleccion de personal.
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La Constitucion Politica del Estado prohibe expresamente que las servidoras y
servidores publicos nombren en la funcién publica a personas con las cuales tengan
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.
Asimismo, ordena que la Administracion Publica se rija por los principios de
legalidad, imparcialidad, publicidad, ética, transparencia, igualdad, competencia,
eficiencia, honestidad, responsabilidad y resultados.

La Ley N.° 2027, Estatuto del Funcionario Publico, reconoce las categorias de
funcionarios electos, designados, de libre nombramiento, de carrera e interinos.
También establece que los procesos de reclutamiento deben fundarse en mérito,
competencia, transparencia e igualdad de condiciones, y que la seleccién para la
carrera debe considerar capacidad, idoneidad, aptitud y antecedentes.

La Ley N.° 2341, de Procedimiento Administrativo, dispone que la actividad
administrativa debe servir a los intereses de la colectividad, someterse plenamente
a la ley, garantizar el debido proceso, buscar la verdad material, actuar con buena
fe e imparcialidad y evitar dilaciones indebidas. También regula la competencia, la
excusa, la recusacion y la impugnacion de actuaciones administrativas que afecten
derechos o intereses legitimos.

No obstante, del analisis conjunto de estas disposiciones se advierte que el sistema
vigente no articula en una sola regulacion:

» una categoria transversal y uniforme de sujetos obligados;

* la declaracion reciproca de relaciones familiares relevantes:

« un Registro Nacional especializado:

« la generacion automatica de alertas;

+ la evaluacion universal de mérito e independencia:

 la asignacion de estatus de compatibilidad:;

 la actualizacion obligatoria frente a promociones, renovaciones o beneficios
posteriores;

* mecanismos especificos contra el nepotismo cruzado y triangular;

» interoperabilidad entre instituciones:

« trazabilidad histérica;

* Y una separacion clara entre incompatibilidad objetiva y responsabilidad
personal.

La respuesta actual depende en gran medida de denuncias posteriores,
investigaciones individuales o de la deteccion ocasional de una intervencion directa.
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Este enfoque permite actuar cuando la conducta ya se ha consumado, pero no
impide de manera suficiente que la vinculacion incompatible llegue a consolidarse.

Asimismo, la dispersion institucional dificulta conocer si un familiar de una autoridad
fue contratado en otra entidad, si una consultoria fue renovada sucesivamente, si
un nombramiento fue intercambiado entre dos autoridades o si una promocion
posterior fue concedida de manera discrecional.

Por ello, el Proyecto de Ley plantea pasar de un modelo principalmente reactivo a
un modelo preventivo, permanente e interoperable, cuya implementacién sera
articulada mediante el Sistema Nacional de Integridad, Meritocracia y Prevencion
del Nepotismo.

lll. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

1. Integridad y principios de la Administracién Publica

La Constitucion Politica del Estado establece que Bolivia se sustenta, entre otros,
en los valores de igualdad, transparencia, igualdad de oportunidades, bienestar
comun y responsabilidad. También dispone que la Administracién Publica debe
actuar conforme a los principios de legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad,
ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, honestidad,
responsabilidad y resultados.

Estos principios no constituyen declaraciones abstractas. Deben proyectarse sobre
las decisiones concretas mediante las cuales el Estado:

« selecciona personal;

« formaliza nombramientos:

« celebra contratos;

e asigna remuneraciones;

e concede promociones;

» autoriza renovaciones;

e organiza la carrera administrativa;

» ydistribuye oportunidades publicas.

La integridad publica exige que esas decisiones respondan al interés general y no
a vinculos familiares o compromisos particulares.
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2. Prohibicién constitucional del nombramiento familiar

El articulo 236.11l de la Constitucion prohibe nombrar en la funcion publica a
personas con parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad.

Esta prohibicion constituye el fundamento constitucional directo del presente
Proyecto de Ley.

Sin embargo, su finalidad no puede quedar reducida a impedir unicamente que una
autoridad firme de manera personal el nombramiento de su familiar. Una
interpretacion puramente formal permitiria eludirla mediante otra autoridad, una
institucion distinta, un intercambio reciproco, una consultoria, un intermediario o una
cadena triangular.

Por ello, el Proyecto desarrolla el mandato constitucional y establece mecanismos
destinados a impedir su evasion.

El mérito no sera utilizado como una excepcion frente a la prohibicién constitucional
directa. Cuando la facultad de nombramiento, designacién o contratacién
corresponda exclusivamente a la propia autoridad vinculada familiarmente, la
intervencion se encontrara prohibida, aunque la persona familiar alegue capacidad,
formacién o un resultado favorable.

La compatibilidad solo podra ser reconocida cuando la vinculacion provenga de una
via auténticamente independiente, en cuya preparacion, evaluacion, decision y
formalizacién no haya intervenido la autoridad constitucionalmente impedida.

3. Derecho a ejercer funciones publicas

El articulo 144.11.2 de la Constitucién reconoce el derecho a ejercer funciones
publicas con el requisito de idoneidad, salvo las excepciones establecidas por ley.

Este derecho no implica una facultad absoluta para acceder a cualquier cargo
mediante cualquier modalidad. El legislador puede establecer condiciones,
incompatibilidades y procedimientos siempre que sean objetivos, razonables y
proporcionales.
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El Proyecto conserva vias reales de acceso para las personas vinculadas por
relacion familiar:

» procedimientos objetivos, publicos, competitivos, verificables e
independientes basados en mérito;

 sistemas de carrera legitimamente implementados;

« procedimientos reglados equivalentes:

« eleccién popular;

» y procedimientos de eleccién o seleccién directamente establecidos por la
Constitucion.

La persona no es excluida por su parentesco. Queda excluida (nicamente de
aquellas modalidades discrecionales que no permiten demostrar suficientemente
que la oportunidad fue asignada con independencia.

La restriccion recae sobre la via de acceso o beneficio y no sobre la dignidad,
capacidad o condicion personal del familiar.

4. Igualdad y no discriminacion

La Constitucion prohibe las distinciones que tengan por objetivo o resultado anular
0 menoscabar derechos en condiciones de igualdad.

El Proyecto establece un tratamiento reforzado cuando concurren tres elementos:

1. una relacion familiar comprendida por la Ley;

2. la condicion de sujeto obligado de una de las personas; y

3. la vinculacion, pretensiéon de vinculacién o mejora de la otra persona dentro
del Estado.

Esta diferencia de tratamiento no se funda en la idea de que el familiar sea menos
capaz. Se justifica porque una designacién discrecional no permite verificar de
manera suficiente que el parentesco fue irrelevante en la distribucién de la
oportunidad publica.

La medida es general y se aplicara a todos los sujetos obligados, en todos los
érganos, entidades y niveles territoriales comprendidos, sin establecer privilegios
derivados de la jerarquia o de la pertenencia politica.
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9. Debido proceso, defensa y presuncion de inocencia

La Constitucion garantiza el debido proceso, el derecho a la defensa y la presuncion
de inocencia. Asimismo, establece que toda sancion debe fundarse en una ley
anterior al hecho punible.

Por esta razén, el Proyecto diferencia:

 la evaluacion preventiva de compatibilidad:
 la determinacién objetiva de incompatibilidad:
» lainvestigacion de una posible infraccion:;

» yla atribucién de responsabilidad personal.

La inscripcion en el Registro, la alerta preventiva o la evaluacién universal no
constituyen acusacién ni sancion.

La incompatibilidad responde a la pregunta de si una determinada vinculacién puede
existir validamente bajo las condiciones de la Ley. La responsabilidad, en cambio,
exige demostrar quién intervino, influyd, ocultd, manipul6 o coordiné la actuacion.

Ninguna persona sera sancionada por el solo parentesco, por la existencia de una
alerta o por recibir un estatus de incompatibilidad. Toda responsabilidad debera ser
individualizada mediante prueba suficiente, autoridad competente, resolucion
motivada y posibilidad de impugnacion.

6. Privacidad y proteccion de datos

La Constitucion reconoce los derechos a la privacidad, intimidad, honra, propia
imagen y dignidad, asi como el derecho de acceso a la informacién. También
permite conocer, objetar, eliminar o rectificar datos indebidamente registrados en
archivos o bancos de datos publicos o privados.

En consecuencia, el Registro creado por el Proyecto no sera un registro general de
las familias de las autoridades.

Solo comprendera:

« afamiliares que mantengan una vinculacién con el Estado;
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e apersonas que pretendan ingresar;
¢ 0 aquienes procuren obtener una mejora relevante.

La informacién de postulantes permanecera en el componente institucional
preventivo y no sera publicada mientras la vinculacién no llegue a formalizarse.

El Registro publico activo mostrara exclusivamente informacion necesaria respecto
de quienes mantengan una vinculacién vigente con el Estado. No publicara
domicilios, teléfonos, documentos familiares integros, datos biométricos, descargos,
denuncias no verificadas ni informacion sobre familiares que permanezcan fuera de
la funcién publica.

Asimismo, el estatus publico “En revisién complementaria” no revelara una remision
a investigacion ni expondra a la persona como posible infractora antes de una
decision formal.

7. Irretroactividad y situaciones preexistentes

El articulo 123 de la Constitucion establece que la ley dispone para lo venidero y no
tendra efecto retroactivo, salvo las excepciones expresamente reconocidas.

Por ello, el Proyecto no atribuye responsabilidad automaética a quien hubiera
ingresado antes de la vigencia de la Ley mediante una modalidad entonces
permitida.

No obstante, una relacién que continda produciendo efectos después de la entrada
en vigor puede ser sometida a condiciones de integridad aplicables hacia el futuro.

El régimen transitorio diferenciara:

* puestos correspondientes a funcionarios de libre nombramiento y
vinculaciones discrecionales o basadas en confianza:

« contratos temporales, eventuales, consultorias e interinatos:

» sistemas de carrera;

« Y relaciones con estabilidad o régimen laboral protegido.

Cuando exista estabilidad o una carrera alegada, no procedera el cese sumario. La
persona podra acreditar los antecedentes de su ingreso y, cuando estos no permitan
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demostrar una via compatible, participar en una regularizacion meritocratica
extraordinaria.

La regularizacion no validara automaticamente la designacion discrecional anterior.
Permitira que la permanencia futura se sustente en una competencia publica y
verificable.

8. Separacion y coordinacion entre 6rganos

La Constitucion establece que los érganos Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral
se sustentan en la independencia, separacion, coordinaciéon y cooperacion, y
prohibe reunir o delegar funciones que constitucionalmente correspondan a 6rganos
distintos.

El Proyecto respeta esta estructura.

La autoridad rectora tendra competencias técnicas, registrales, evaluativas y de
coordinacién, pero no sustituira las facultades de los demas organos para:

« nombrar o contratar;

e ejecutar ceses;

« resolver contratos;

e tramitar procesos disciplinarios:
» determinar responsabilidad:

» ejercer control gubernamental:
» investigar delitos;

e 0 administrar justicia.

Cada 6rgano y entidad aplicara las consecuencias correspondientes dentro de sus
competencias constitucionales y legales.

IV. FUNDAMENTO INTERNACIONAL

Bolivia es Estado Parte de la Convencioén Interamericana contra la Corrupcién, cuyo
instrumento de ratificacion fue depositado el 4 de febrero de 1997.

La Convencién promueve el desarrollo de mecanismos para prevenir, detectar,
sancionar y erradicar la corrupcion. Su articulo Il recomienda normas de conducta
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orientadas a prevenir conflictos de interés, mecanismos para hacerlas efectivas,
sistemas de contratacion de funcionarios publicos que aseguren publicidad, equidad
y eficiencia, proteccion a denunciantes y participacion de la sociedad civil.

El instrumento interamericano adopta ademas una nocién amplia de funcién publica
y comprende a quienes hayan sido seleccionados, designados o electos para
desempefiar funciones en nombre del Estado, en todos los niveles jerarquicos.

Bolivia también es Estado Parte de la Convencién de las Naciones Unidas contra la

Corrupcion, suscrita el 9 de diciembre de 2003 vy ratificada el 5 de diciembre de
2005.

Dentro de su enfoque preventivo, la Convencién exige salvaguardas para que el
servicio publico se sustente en eficiencia, transparencia y contratacion basada en
meérito, junto con cédigos de conducta, declaraciones, mecanismos disciplinarios y
participacién de la sociedad civil.

El Proyecto de Ley se encuentra alineado con estos estandares porque articula
prevencion, meérito, transparencia, declaracion, control ciudadano, trazabilidad,
proteccion de denunciantes de buena fe y responsabilidad individual.

V. OBJETO Y FINALIDAD DEL PROYECTO

El Proyecto tiene por objeto establecer un régimen integral de integridad,
meritocracia y prevencion del nepotismo aplicable a las funciones administrativas,
laborales y contractuales dentro del Estado.

Su finalidad es garantizar que toda persona vinculada por relacién familiar con un
sujeto obligado:

e declare el vinculo;

» sea incorporada al Registro Nacional:

» genere una alerta preventiva automatica:
* se someta a una evaluacion obligatoria:
 reciba un estatus de compatibilidad:

* Y permanezca sujeta a actualizacion durante toda su vinculacién con el
Estado.

La tesis central es la siguiente:
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Ningun familiar de un sujeto obligado podra ejercer una funcion administrativa,
laboral o contractual dentro del Estado mediante designacién discrecional o
procedimiento carente de mérito e independencia. Toda vinculacion debera
registrarse, generar una alerta y ser evaluada obligatoriamente. Solo la acreditacion
de mérito, carrera, independencia o una fuente electoral o constitucional legitima
permitira declarar su compatibilidad.

VI. CONTENIDO ESENCIAL DE LA PROPUESTA

1. Sujetos obligados

El Proyecto comprende como sujetos obligados a:

« funcionarios electos;

« funcionarios designados;

« funcionarios de libre nombramiento;

« y toda persona que, independientemente de la denominacién formal de su
cargo, posea capacidad efectiva de decision, intervencion o influencia
determinante sobre el ingreso, contratacién, permanencia, promocion,
remuneracion, renovacion o beneficio de otras personas dentro del Estado.

La inclusion del poder material de decision evita que la Ley pueda ser eludida
mediante cargos formalmente secundarios que, en los hechos, controlen procesos
de seleccion o contratacion.

Todos los sujetos obligados estaran sometidos a un régimen uniforme de
declaracion, abstencién, prevencion, vigilancia, transparencia y responsabilidad.

2. Alcance familiar

El régimen comprende:

« conyuge,;

 persona con la que se mantenga una unién libre vigente;

« parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado;

« parentesco por afinidad hasta el segundo grado:

* Y relaciones derivadas de la adopcién conforme al principio de igualdad
juridica.

-C

iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

El alcance toma como base la prohibicién constitucional de nombramiento familiar
y la complementa respecto del matrimonio, la unién libre vigente y las relaciones
derivadas de la adopcién, con fundamento en los principios de integridad,
imparcialidad, igualdad y prevencién de conflictos de interés. Esta definicion evita
vacios de proteccion y tratamientos arbitrariamente diferenciados entre relaciones
familiares equivalentes.

La relacién familiar, por si sola, no generara responsabilidad. Su existencia
activara mecanismos preventivos cuando la otra persona trabaje, pretenda trabajar
O procure mejorar su situacion dentro del Estado.

3. Vias compatibles

Podran ser declaradas compatibles las vinculaciones provenientes de:

a) Mérito e independencia

Procedimientos objetivos, publicos, competitivos, verificables e independientes,
basados en capacidad e idoneidad.

No sera suficiente la existencia formal de una convocatoria. Se verificara:

» publicidad real;

 pluralidad efectiva de participantes;

 requisitos previos y pertinentes:

 criterios objetivos;

« trazabilidad;

« independencia de la instancia evaluadora:

* ausencia de intervencion del sujeto obligado;

* Yy correspondencia entre la evaluacién y la decision.

b) Carrera administrativa o institucional

La carrera debera encontrarse legalmente reconocida, efectivamente implementada
y respaldada por documentacion verificable.

La sola denominacion formal de “carrera” no sera suficiente.
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¢) Eleccién popular

Los cargos obtenidos mediante sufragio recibiran el estatus “Compatible por origen
electoral”.

La autoridad administrativa no podra revisar la voluntad popular ni convertir la
evaluacion en una nueva causal de inelegibilidad.

La compatibilidad se limitara al cargo electivo y no se extendera a contrataciones o
beneficios administrativos adicionales.

d) Procedimiento constitucional

Se reconoceran las funciones cuya fuente, etapas esenciales y autoridad
competente estén directamente establecidas por la Constitucion.

La facultad constitucional general de una autoridad para efectuar nombramientos
no convertira una designacion discrecional en una via constitucional compatible.

4. Vias incompatibles

Seran incompatibles, respecto de una persona vinculada por relacion familiar con
un sujeto obligado:

» libre nombramiento;

« designacion mediante una decision discrecional o basada en confianza;

« contratacion directa;

« consultoria discrecional;

» contrato por producto no competitivo;

« contratacion eventual sin competencia:

+ interinato no precedido de una via compatible:

» renovacién discrecional;

* ascenso o promocion sin evaluacion objetiva;

» incremento salarial individual:

« traslado favorable no sustentado en criterios generales;

* Yy cualquier modalidad que no permita acreditar mérito, competencia,
publicidad, verificabilidad e independencia.
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La incompatibilidad no requerira demostrar previamente que existié una instruccion,
recomendacion o acuerdo.

La prueba de intervencion sera necesaria para atribuir responsabilidades, pero no
para impedir que una vinculacion discrecional se consolide.

5. Modelo preventivo de declaracion, registro, alerta, evaluacion y vigilancia

El Proyecto establece un modelo preventivo, universal y permanente destinado a
impedir que una vinculacién o beneficio familiar incompatible llegue a formalizarse
o consolidarse dentro del Estado.

Este modelo constituye el nicleo operativo de Ia propuesta y sera implementado
institucionalmente a través del Sistema Nacional de Integridad, Meritocracia y
Prevencion del Nepotismo.

El modelo se estructura sobre una secuencia obligatoria en el siguiente orden:

Declaraciéon

Registro

Alerta automatica

Evaluacién universal

Asignacién de estatus

Vigilancia y actualizacién permanente.

0 B B G0

La evaluacion se realizara en todos los casos, sin depender de:

¢ denuncias;

« indicios;

 institucion coincidente:

» relacion jerarquica directa;

» nivel de riesgo;

» 0 posibilidad inmediata de demostrar influencia.

El caracter universal reduce la selectividad y evita que la autoridad decida
discrecionalmente qué casos revisar.

El Registro contara con:

h!;i_ }{}
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a) Componente institucional preventivo

Incluira postulantes, participantes en procedimientos de seleccién y personas que
procuren una mejora. Su contenido sera reservado.

b) Registro publico activo

Incluira Unicamente a personas que mantengan una vinculaciéon vigente con el
Estado y mostrara la informacion necesaria para el control ciudadano.

Los estatus seran:

En verificacion inicial.

Compatible por mérito e independencia.
Compatible por carrera o procedimiento reglado.
Compatible por origen electoral.

Compatible por origen constitucional.
Incompatible por ausencia de via legitima.

En revisién complementaria.

Concluido por cese de vinculacion.

DR WN

6. Actualizacion de beneficios posteriores

Un ingreso legitimo no constituira autorizacion permanente.
Deberan ser comunicados y evaluados de manera independiente:

e promociones;

e ascensos;

e renovaciones;

e incrementos remunerativos;
e cambios de cargo;

« interinatos;

e COmisiones;

» consultorias adicionales;

» traslados;

* asignaciones especiales;
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Yy cualquier otra decisién susceptible de mejorar o conservar la situacién de
la persona familiar.

De este modo, se impide que una persona ingrese legitimamente por mérito y
posteriormente reciba beneficios discrecionales.

7. Mecanismos antielusion

El Proyecto regula expresamente:

» nepotismo directo;

» nepotismo indirecto;

« nepotismo cruzado;

« nepotismo triangular;

« intermediacion;

e personas interpuestas;

« contratacién en otras instituciones:

« fragmentacion de decisiones:

 simulacién de procedimientos meritocraticos:

« utilizacion instrumental de personas juridicas:

e ocultamiento de vinculos:

» cambios contractuales:;

* renuncias o licencias utilizadas para aparentar independencia:
Yy omisiones destinadas a evitar el Registro o la evaluacion.

La realidad material prevalecera sobre la denominacion del acto o contrato.

Sin embargo, las normas antielusién no podran ser utilizadas para ampliar por
analogia los grados de parentesco, las infracciones, las responsabilidades o las
sanciones.

Los patrones, coincidencias y herramientas automatizadas podran activar una
revision complementaria, pero no sustituiran la prueba ni determinaran
automaticamente culpabilidad.

8. Separacion entre incompatibilidad y responsabilidad

La incompatibilidad produce efectos objetivos sobre la vinculacién o beneficio.

«CAMARA DE DIPUTADOS+
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Puede determinar:

« impedimento de ingreso;

e suspension de la formalizacioén:;

e NO renovacion;

» reversion de una mejora;

» revision del procedimiento;

» 0 cese conforme al régimen juridico aplicable.

La responsabilidad personal exigira un procedimiento distinto.
Debera probarse:

e participacion;

e conocimiento;

» intervencion;

e ocultamiento;

« manipulacion;

¢ coordinacion;

» 0 incumplimiento de un deber juridico concreto.

La buena fe podra excluir la sancién personal, aunque no convierta una vinculacién
incompatible en valida.

VII. SISTEMA NACIONAL DE INTEGRIDAD, MERITOCRACIA Y PREVENCION
DEL NEPOTISMO: ARQUITECTURA INSTITUCIONAL Y VIABILIDAD

Para dirigir, coordinar e implementar el modelo preventivo previsto por el Proyecto,
se crea el Sistema Nacional de Integridad, Meritocracia y Prevencion del Nepotismo.

El Sistema Nacional constituye el mecanismo institucional permanente de direccion,
coordinacion, registro, evaluacién, interoperabilidad, transparencia, vigilancia y
control destinado a garantizar la aplicacion integral de la Ley.

El Sistema Nacional no constituira una nueva entidad publica descentralizada ni
tendra personalidad juridica propia. Sera una estructura de articulacién institucional
integrada por autoridades, unidades, registros y entidades que conservaran sus
competencias constitucionales y legales.

Y1F
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Estara integrado por:

la autoridad rectora;

la Unidad Nacional de Evaluacion de Mérito e Independencia;

la Sala Técnica de Revisién;

las instancias técnicas evaluadoras y revisoras propias;

el Registro Nacional de Vinculos Familiares Relevantes para la Integridad Publica;
y

* los drganos, entidades e instituciones comprendidos en el &mbito de aplicacion de
la Ley.

Las unidades de recursos humanos, transparencia, asesoria juridica, tecnologias
de informacién y carrera administrativa participaran como instancias internas de
apoyo conforme a la organizacion de cada entidad, sin asumir competencias de
evaluacion técnica o revisién administrativa.

Dentro de esta arquitectura, la autoridad rectora dirigira y supervisara el
funcionamiento general; la Unidad Nacional realizara las evaluaciones y asignara
estatus dentro de su &mbito de competencia; la Sala Técnica de Revision resolvera
los recursos correspondientes; las instancias técnicas propias evaluaran y revisaran
los casos de las entidades que deban contar con ellas: el Registro Nacional
organizara la informacion y generara alertas; y cada entidad ejecutara, dentro de
sus propias competencias, las obligaciones, medidas y consecuencias juridicas que
correspondan.

1. Autoridad rectora

Se propone que el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social ejerza la rectoria
técnica y administrativa del Sistema Nacional de Integridad, Meritocracia y
Prevencion del Nepotismo.

Esta decision responde a la relacion directa del sistema con:

« administracién de personal;

e accesoy permanencia en la funcién publica;

» carrera;

» condiciones laborales;

« evaluacion;

 y derechos de servidoras y servidores publicos.
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El propio Ministerio identifica dentro de su ambito de actuacion la promocién y
proteccion de los derechos de las trabajadoras, trabajadores, servidoras y
servidores publicos, y cuenta con presencia institucional nacional.

La autoridad rectora administrara el Registro, establecera estandares técnicos,
coordinara la interoperabilidad y supervisara el funcionamiento general.

No tendra competencia para imponer sanciones penales, determinar
responsabilidad civil, resolver controversias laborales ajenas a su competencia ni
sustituir a los sistemas disciplinarios o de control.

2. Unidad Nacional de Evaluacion de Mérito e Independencia

Como instancia técnica especializada del Sistema Nacional, el Proyecto crea la
Unidad Nacional de Evaluacién de Mérito e Independencia bajo dependencia de la
autoridad rectora.

La Unidad Nacional no constituird una entidad descentralizada, un segundo sistema
ni una estructura con personalidad juridica propia. Formara parte de la organizacién
interna de la autoridad rectora y contara con autonomia técnica para evaluar los
expedientes sometidos a su conocimiento.

La Unidad tendra caracter técnico y sera responsable de:

« abrir expedientes;

« verificar relaciones familiares;

« evaluar mérito e independencia;

e revisar antecedentes;

« emitir resoluciones técnicas de primera instancia:
e asignar estatus;

« actualizar evaluaciones;

« e identificar posibles mecanismos de elusion.

Las impugnaciones seran resueltas por la Sala Técnica de Revisién, como instancia
colegiada separada e independiente de quienes realizaron la evaluacion inicial.
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Cuando un conflicto de interés impida conformar una instancia independiente, se
integrara temporalmente un Equipo o Sala Técnica de Sustitucion mediante sorteo
de profesionales de la Nomina Nacional de Evaluadores Externos, conforme a la
presente Ley.

3. Participacion de las entidades publicas

Cada entidad conservara la responsabilidad primaria de:

« identificar sujetos obligados;

« recibir declaraciones;

« remitir informacioén;

« consultar el estatus antes de formalizar una vinculacion;
« impedir ingresos o beneficios sin estatus compatible;

« informar promociones y renovaciones;

» ejecutar las consecuencias juridicas;

« y proteger los datos personales.

Las unidades de recursos humanos tendran un papel esencial, porque ninguna
nueva vinculacioén, alta, pago, renovacion, promocién o mejora podra formalizarse
sin verificar previamente el estatus.

Las unidades de transparencia apoyaran la recepcion de observaciones, la
identificacion de omisiones, el seguimiento de abstenciones y la remisiéon de
antecedentes.

Las unidades juridicas o sus equivalentes apoyaran la ejecucion de las
consecuencias dentro de las competencias de cada entidad y velaran por el debido
proceso.

Las areas de tecnologias de informacion aseguraran la integracion de sistemas,
seguridad, trazabilidad y conservacién de antecedentes.

4. Interoperabilidad y AGETIC

La implementacion tecnolégica podra apoyarse en la Agencia de Gobierno
Electrénico y Tecnologias de Informacion y Comunicacion (AGETIC) como entidad
especializada en interoperabilidad y servicios digitales.
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La Plataforma de Interoperabilidad del Estado ya permite que los sistemas
informaticos publicos se conecten, intercambien informacién y validen datos de
manera confiable. Su finalidad incluye mejorar la gestion de informacién,
automatizar procesos y reducir cargas burocraticas.

La AGETIC no evaluara mérito ni asignara estatus. Su participacién sera técnica y
comprendera:

« arquitectura digital;

¢ interoperabilidad;

» seguridad,

« autenticacion;

« trazabilidad;

« continuidad operativa;

« y auditoria de sistemas.

La Ley utilizara una denominacion funcional para evitar quedar desactualizada ante
eventuales cambios institucionales, mientras que la Exposicion de Motivos identifica
a la AGETIC como la entidad actualmente idénea para brindar este soporte.

5. Verificacion registral y SERECI

La verificacion de las relaciones familiares podréa realizarse mediante coordinacion
legalmente autorizada con el Servicio de Registro Civico (SERECI).

El SERECI, dependiente del Tribunal Supremo Electoral, administra informacion
sobre nombres, estado civil, filiacion, nacimiento, unién libre, matrimonio, hechos
vitales y defuncion, ademas de emitir certificaciones de filiacion.

El acceso debera sujetarse a:

» finalidad especifica;

« autorizacion legal;

« minimizaciéon de datos;

« seguridad;

« trazabilidad;

* Yy prohibicion de utilizacion para fines distintos a los previstos por la Ley.

La interoperabilidad no convertira la informacion familiar en informacion publica.
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6. Control interno, externo y ciudadano

El Sistema Nacional de Integridad, Meritocracia y Prevencion del Nepotismo sera
objeto de fiscalizacién y seguimiento mediante:

» controles internos institucionales:
« auditoria y control externo;

« informes publicos periddicos:

« seguimiento de cumplimiento;

« Yy control ciudadano.

El control ciudadano permitira consultar el Registro publico, advertir omisiones,
solicitar correcciones y presentar denuncias.

No permitira declarar responsabilidad, imponer sanciones ni acceder
irrestrictamente a expedientes reservados.

VIll. GARANTIAS Y PROPORCIONALIDAD

La propuesta supera el juicio de proporcionalidad por las siguientes razones:

1. Finalidad legitima

Protege la integridad publica, la igualdad de oportunidades, el meérito, la
imparcialidad, la transparencia y la confianza ciudadana.

2. |doneidad

La evaluacién universal, el Registro y la prohibicién de vias discrecionales son
adecuados para impedir que las vinculaciones familiares se oculten mediante
terceros, instituciones diferentes o modalidades contractuales alternativas.

3. Necesidad

Las medidas limitadas a la abstencion, declaracion voluntaria o investigacion por
denuncia no resultan suficientes frente al nepotismo cruzado, triangular e indirecto.
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4. Proporcionalidad en sentido estricto

La persona familiar conserva vias legitimas de acceso:

e mérito;

e carrera;

» procedimientos reglados;

« eleccién popular;

» Yy procedimientos constitucionales.

Ademas:

» NO se presume culpabilidad;

» existe defensa e impugnacion;

« la publicidad es limitada;

» las situaciones preexistentes se evallan individualmente y, cuando
corresponde, pueden acceder a regularizacién meritocratica extraordinaria;

» los cargos electivos son respetados;

« la responsabilidad se individualiza:

« Y los terceros de buena fe reciben proteccion.

La propuesta no establece que ninguna persona pueda trabajar para el Estado por
ser familiar de una autoridad.

Establece que ninguna persona podra exigir el derecho a ingresar o beneficiarse
mediante una decisién discrecional que no permita demostrar mérito e
independencia.

IX. IMPACTO INSTITUCIONAL, TECNOLOGICO Y PRESUPUESTARIO

La implementacion del Proyecto requerira:

« organizacion de la Unidad Nacional;

« adecuacion de sistemas;

« desarrollo o adaptacién de plataformas:
e interoperabilidad;

e capacitacion;

» proteccion de datos;
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« Yy asignacion de recursos humanos, técnicos y presupuestarios.

No corresponde afirmar que la reforma carecera de costo. Su ejecucion debera ser
programada mediante el Presupuesto General del Estado y los presupuestos
institucionales, conforme a cronogramas de implementacion.

Sin embargo, el disefio evita crear una nueva entidad descentralizada y aprovecha
capacidades existentes:

» Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social;
« AGETIC;

« SERECI;

« sistemas de recursos humanos;

« unidades de transparencia;

e areas juridicas;

« areas tecnologicas;

« Organos electorales;

» e instituciones de control.

La tecnologia podra implementarse progresivamente, pero las obligaciones
sustantivas de declaracién, evaluacion y prohibicion seran exigibles desde la
vigencia que determine la Ley.

Mientras la plataforma no se encuentre plenamente operativa, se utilizaran
mecanismos documentales o digitales transitorios que garanticen registro,
trazabilidad y evaluacion.

La inversion institucional debe ser valorada frente a los beneficios esperados:

« prevencion de contrataciones incompatibles;

» reduccion de decisiones discrecionales;

» fortalecimiento de la carrera publica;

« mejora de la transparencia;

« deteccion temprana de mecanismos de elusion;

» Yy recuperacion de la confianza en las instituciones.
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X. NECESIDAD DE UNA LEY

La regulacion propuesta no puede quedar entregada Gnicamente a una disposicion
reglamentaria.

La materia comprende:

« derechos de acceso a la funciéon publica;

+ incompatibilidades;

« tratamiento de datos personales;

« obligaciones de declaracion;

« competencias administrativas;

« procedimientos de evaluacion;

« efectos sobre relaciones laborales y contractuales:;
« garantias de defensa; e

« individualizacién de responsabilidades.

Estos elementos deben estar establecidos mediante una ley formal, con suficiente
precision, seguridad juridica y delimitacion de la potestad reglamentaria.

El reglamento podra desarrollar aspectos técnicos y operativos, pero no podra:

« ampliar grados de parentesco;

» crear nuevos sujetos obligados por analogia;
« autorizar vias discrecionales;

« convertir la evaluacion universal en selectiva;
e crear infracciones;

e agravar sanciones;

e limitar el control ciudadano;

« nireducir garantias.

XI. CONCLUSION

La democracia no se fortalece inicamente mediante elecciones. También requiere
instituciones imparciales, oportunidades publicas distribuidas con igualdad y
autoridades que comprendan que el poder que ejercen no les pertenece.
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La lucha contra el nepotismo no puede depender exclusivamente de denuncias,
escandalos publicos o investigaciones posteriores. El Estado debe contar con un
modelo preventivo capaz de actuar antes de que una contratacién incompatible se
consolide y con un Sistema Nacional que garantice su aplicacion durante toda la
trayectoria de la persona vinculada.

El Proyecto de Ley de Integridad, Meritocracia y Prevencién del Nepotismo propone
una transformacion estructural:

» pasar de la reaccion a la prevencion;

+ de registros fragmentados a la interoperabilidad:

« de la discrecionalidad al mérito:

« de la opacidad a la transparencia;

+ de la sospecha general a la evaluacién objetiva;

» Yy de la responsabilidad automatica a la individualizacién mediante debido
proceso.

La propuesta protege simultaneamente la integridad del Estado y los derechos de
las personas.

El parentesco no sera una condena.

La capacidad profesional podra ser demostrada.
La carrera legitima sera respetada.

La voluntad popular no sera sustituida.

Las situaciones preexistentes seran regularizadas.
La informacion privada sera protegida.

La responsabilidad requerira prueba.

Pero ninguna relacion familiar podra justificar una designacion discrecional, una
contratacion privilegiada o una mejora carente de mérito e independencia.

El Estado debe ser administrado como patrimonio publico y no como patrimonio
personal, familiar o politico.
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Por estas razones, se considera necesaria y constitucionalmente justificada la
aprobacion del Proyecto de Ley de Integridad, Meritocracia y Prevencién del
Nepotismo, bajo una premisa fundamental:

Nadie debe ser excluido de la funcién publica por ser familiar de una
autoridad, pero nadie puede ser incorporado o favorecido por esa misma
condicion.
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PROYECTO DE LEY ° L 6 W/ \J; Z 5

LEY DE INTEGRIDAD, MERITOCRACIA Y PREVENCION DEL NEPOTISMO
TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
OBJETO, FINALIDADES Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1. (OBJETO).

La presente Ley tiene por objeto establecer un régimen integral de integridad,
meritocracia y prevencion del nepotismo y del favorecimiento familiar indebido en el
ejercicio de la funcién publica, mediante mecanismos obligatorios de declaracién,
registro, alerta preventiva, evaluacion de mérito e independencia, asignacién de
estatus, vigilancia, actualizacion, transparencia, control ciudadano, fiscalizacién y
determinacién de responsabilidades cuando corresponda.

ARTICULO 2. (FINALIDADES).
La presente Ley tiene las siguientes finalidades:

a) impedir que el ejercicio del poder publico, los cargos, las
contrataciones, los recursos y las oportunidades estatales sean
utilizados para generar beneficios familiares indebidos:

b) garantizar que el acceso, permanencia, promocién y obtencién de
beneficios dentro del Estado respondan a meérito, capacidad,
idoneidad, igualdad de oportunidades, objetividad e independencia:

c) establecer mecanismos preventivos de declaracion, registro, alerta,
evaluacion, abstencién, vigilancia y actualizacién:

d) diferenciar la existencia de una relacién familiar, la compatibilidad o
incompatibilidad objetiva de una vinculacién, el nepotismo o
favorecimiento familiar indebido y la responsabilidad personal; y

T e
0000006nngg0ain

*CAMARA DE DIPUTADOS
2025-2026

iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600

100



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

e) garantizar el debido proceso, la seguridad juridica, la transparencia, el
control ciudadano y la proteccién de datos personales.

ARTICULO 3. (AMBITO INSTITUCIONAL DE APLICACION).

I. La presente Ley sera aplicable, en el marco de las competencias constitucionales
y legales correspondientes, a todos los 6rganos, instituciones, entidades vy
empresas que formen parte del sector publico.

Il. Su aplicacion comprendera:

a) El Organo Legislativo.

b) El Organo Ejecutivo.

c) ElOrgano Judicial.

d) El Organo Electoral Plurinacional.

e) El Tribunal Constitucional Plurinacional.

f) El Ministerio Publico.

g) La Contraloria General del Estado.

h) La Procuraduria General del Estado.

i) La Defensoria del Pueblo.

j) ElBanco Central de Bolivia.

k) Las entidades territoriales autbnomas.

[) Las universidades publicas autdbnomas.

m) Las entidades publicas descentralizadas, desconcentradas, autarquicas y
regulatorias.

n) Las empresas publicas y aquellas en las que el Estado tenga participacion o
control, conforme a su régimen juridico.

0) Las entidades publicas de seguridad social.

p) Las instituciones constitucionalmente auténomas.

q) Toda otra entidad, institucion, unidad organizacional o persona juridica
publica que ejerza funcion publica, administre recursos publicos o adopte
decisiones susceptibles de generar vinculaciones o beneficios comprendidos
por la presente Ley.

lll. La aplicacién de la presente Ley respetara la independencia, separacion,
coordinacion y cooperacion entre érganos, asi como las autonomias y
competencias constitucionalmente reconocidas.
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IV. Ningun érgano, entidad o institucién comprendida en el presente Articulo podra
excluirse del cumplimiento de las obligaciones generales de integridad, declaracién,
registro, evaluacion, abstencion, transparencia, vigilancia y prevencién establecidas
por la presente Ley.

V. La aplicacién transversal de la presente Ley no implicara la transferencia de
competencias sancionatorias, disciplinarias, laborales, electorales, jurisdiccionales
o de control entre 6rganos o entidades publicas.

ARTICULO 4. (AMBITO PERSONAL DE APLICACION).
I. La presente Ley sera aplicable a los sujetos obligados, comprendiendo:

a) A los funcionarios electos.

b) A los funcionarios designados.

c) A los funcionarios de libre nombramiento.

d) Atoda persona que, cualquiera sea la denominacién, modalidad o naturaleza
formal de su cargo o funcién, tenga capacidad efectiva de decision,
intervencion o influencia determinante sobre procesos de ingreso, seleccion,
contratacion,  designacién, permanencia, promocién, evaluacion,
remuneracion, renovacion, traslado, desvinculacion o cualquier otra decision
susceptible de generar, conservar, modificar o mejorar un beneficio dentro
del Estado.

Il. La presente Ley también sera aplicable a las personas vinculadas por relacion
familiar con un sujeto obligado cuando:

a) ejerzan funciones o presten servicios dentro del Estado;
b) pretendan ingresar, ser nombradas, designadas, contratadas o incorporadas
al Estado; o

c) procuren conservar, modificar o mejorar su situacion dentro del Estado.

lll. Las obligaciones, prohibiciones y responsabilidades previstas por la presente
Ley alcanzaran, en lo que corresponda, a:

a) las autoridades, servidoras y servidores publicos que intervengan en
procedimientos de seleccién, contratacion, designacion, evaluacion,
promocién o asignacion de beneficios;

b) las personas integrantes de 6rganos colegiados;
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c) las unidades de recursos humanos o sus equivalentes:

d) las unidades de transparencia y lucha contra la corrupcién o sus
equivalentes;

e) las unidades juridicas;

f) las éreas responsables de tecnologias de informacion:;

g) las instancias responsables de sistemas de carrera administrativa o
institucional;

h) las personas intermediarias, interpuestas o terceros que intervengan
deliberadamente en mecanismos de favorecimiento familiar indebido; y

i) las personas beneficiarias que participen, conozcan, oculten o colaboren
deliberadamente con una actuacion contraria a la presente Ley.

IV. La inclusion de las personas sefialadas en el Paragrafo Il no implicara
responsabilidad automatica. Toda responsabilidad debera ser individualizada
conforme a la conducta, participacion, conocimiento y deber juridico de cada
persona.

V. Todos los sujetos obligados estaran sometidos al mismo régimen de integridad,
declaracion, abstencion, prevencion, registro, evaluacion, vigilancia, transparencia
y responsabilidad, sin privilegios o excepciones derivados de su jerarquia,
denominacién funcional, modalidad de vinculacion, organo, entidad o nivel territorial.
Las diferencias funcionales solo podran considerarse para identificar la capacidad
material de actuacion, el deber juridico aplicable y la responsabilidad individual
correspondiente.

ARTICULO 5. (AMBITO MATERIAL DE APLICACION).

| La presente Ley sera aplicable a toda decision, actuacion, omisién, procedimiento
o beneficio relacionado con:

a) el ingreso o incorporacion al servicio publico;

b) el nombramiento o designacién:;

¢) la contratacién laboral, administrativa o civil:

d) las consultorias por linea o por producto;

e) los contratos eventuales, temporales o sujetos a plazo;
f) los interinatos, suplencias y asignaciones provisionales:
g) la permanencia o continuidad:;

h) la renovacion o ampliacién contractual:

) laincorporacion a sistemas de carrera administrativa o institucional:
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J) las promociones y ascensos;

k) los cambios de cargo, nivel, categoria, unidad o dependencia;

l) las modificaciones remunerativas individuales;

m) los bonos, incentivos, comisiones o asignaciones especiales:

n) los traslados, reubicaciones o declaratorias en comisién;

0) las evaluaciones de desempefio;

p) la estabilidad o consolidaciéon de una vinculacion;

q) la asignacién, conservacién, modificacién o mejora de cualquier beneficio
individual dentro del Estado; y

r) cualquier otra decision susceptible de generar, conservar, modificar o
mejorar la situacion de una persona dentro del Estado.

Il. Los cargos obtenidos mediante eleccién popular y las funciones provenientes de
procedimientos constitucionales de eleccién o seleccion estaran sometidos a las
obligaciones de declaracion, registro, evaluacion de origen, asignacion de estatus y
actualizacion que correspondan, pero no a la exigencia de concurso de méritos para
la obtencion del cargo respectivo.

lll. La compatibilidad derivada del origen electoral o constitucional se limitara al
cargo obtenido mediante dicha fuente y no se extendera a contrataciones,
consultorias, designaciones, promociones o beneficios administrativos adicionales.

IV. Las relaciones familiares que permanezcan integramente fuera del Estado no
estaran comprendidas por la presente Ley ni podran ser incorporadas al registro
publico por el solo hecho del parentesco.
CAPITULO II
PRINCIPIOS Y REGLAS DE INTERPRETACION
ARTICULO 6. (PRINCIPIOS).

La interpretacién y aplicacién de la presente Ley se regira por los siguientes
principios:

a) integridad publica, por el cual la funcién publica se ejerce
exclusivamente al servicio del interés general;
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mérito e igualdad de oportunidades, conforme al cual el acceso,
permanencia y promocion deben fundarse en capacidad, idoneidad y
procedimientos objetivos;

imparcialidad e independencia, que exige adoptar decisiones sin
interferencia de relaciones familiares o intereses particulares;
prevencion, que obliga a actuar antes de la formalizacion o
consolidacion de una vinculacién incompatible;

sustancia sobre la forma y prohibicion de elusion, atendiendo a la
realidad material de las actuaciones y no Unicamente a su apariencia
juridica;

legalidad y seguridad juridica, que impide crear por analogia
obligaciones, infracciones, sanciones o responsabilidades;

debido proceso, presuncién de inocencia y proporcionalidad;
transparencia, control ciudadano y rendicién de cuentas, dentro de los
limites legales;

privacidad, minimizacién y proteccion de datos personales; y

buena fe y responsabilidad individual, sin que la buena fe convierta
una via objetivamente incompatible en valida.

ARTICULO 7. (REGLAS DE INTERPRETACION).

|. La presente Ley se interpretara de manera sistematica con la Constitucion Politica
del Estado, el bloque de constitucionalidad y las normas que regulan la funcion
publica, el procedimiento administrativo, la responsabilidad por la funcién publica,
los derechos laborales y la proteccion de datos personales.

II. En caso de duda sobre la naturaleza de una funcién, decision, vinculacion o
beneficio, debera atenderse a:

a) la realidad material de los hechos;

b) las competencias formalmente atribuidas y efectivamente ejercidas;
c) la capacidad real de decision, intervencion o influencia;

d) la secuencia completa de actuaciones;

e) la existencia de intermediarios, personas interpuestas o decisiones
fragmentadas;

f) la independencia de las personas e instancias intervinientes; y

g) el resultado material producido.
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lll. Las reglas de interpretacion material y las disposiciones antielusion no podran
utilizarse para:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

9)

ampliar por analogia las relaciones familiares comprendidas por la presente
Ley;

incorporar nuevos sujetos obligados fuera de los criterios expresamente
establecidos;

crear infracciones o sanciones;

agravar responsabilidades;

eliminar o restringir garantias procedimentales;

presumir la existencia de nepotismo, favorecimiento familiar indebido o
responsabilidad personal; o

atribuir responsabilidad colectiva por la sola pertenencia a un érgano, entidad
o unidad administrativa.

IV. Las obligaciones preventivas, registrales y evaluativas se interpretaran de
manera que permitan garantizar su eficacia, evitando que la ausencia de una firma,
relacion jerarquica directa o coincidencia institucional impida examinar la realidad
material de una vinculaciéon o beneficio.

V. La aplicacién de la presente Ley debera diferenciar en todo momento:

a)
b)
c)

la existencia de una relacion familiar;
la compatibilidad o incompatibilidad objetiva de una vinculacion o beneficio:
la existencia de nepotismo o favorecimiento familiar indebido; y

d) la responsabilidad personal de quienes hubieran intervenido.

VI. Las categorias sefialadas en el Paragrafo precedente no podran confundirse ni
producir automaticamente los mismos efectos juridicos.
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TiTULO Il

SUJETOS OBLIGADOS, RELACIONES FAMILIARES Y DEBERES DE
INTEGRIDAD

CAPITULO |
DEFINICIONES GENERALES, PERSONALES Y FUNCIONALES

ARTICULO 8. (DEFINICIONES).

Para efectos de la presente Ley se entendera por:

a)
b)

c)

d)

9)

h)

sujeto obligado: la persona comprendida en el ambito personal de
aplicacion de la presente Ley;

persona vinculada por relacion familiar: quien mantenga con un sujeto
obligado alguno de los vinculos familiares expresamente comprendidos;
capacidad efectiva de decision: facultad juridica o material para autorizar,
aprobar, rechazar, modificar, suspender, formalizar, renovar o dejar sin
efecto una vinculacion o beneficio;

intervencion: participacion directa o indirecta en la preparacion, tramitacion,
evaluacion, recomendacion, decision, formalizacion, ejecucion, control o
modificacién de una vinculacién o beneficio:

influencia determinante: capacidad real de orientar, condicionar o alterar
una decision, aunque no se posea la competencia formal para emitir el acto
definitivo;

vinculacién con el Estado: toda relacion administrativa, laboral, contractual,
civil, temporal, permanente o de otra naturaleza mediante la cual una persona
ejerza funciones, preste servicios o reciba una contraprestacion con cargo a
una entidad comprendida por la presente Ley;

beneficio individual: toda decision o actuacién susceptible de generar,
conservar, modificar o mejorar favorablemente la situaciéon administrativa,
laboral, contractual, funcional o econémica de una persona dentro del
Estado;

persona intermediaria o interpuesta: quien sea utilizada para gestionar,
decidir, formalizar u ocultar una vinculacion o beneficio que el sujeto obligado
no podria promover legitimamente de manera directa;

beneficio familiar indebido: vinculacion, permanencia, mejora o beneficio
obtenido, concedido, conservado o modificado mediante una via
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incompatible, una intervencion prohibida, manipulaciéon, ocultamiento o
elusion, sin que su existencia objetiva determine por si sola responsabilidad
personal;

j) favorecimiento familiar indebido: accion u omision mediante la cual una
persona procura, facilita, concede, conserva o mejora deliberadamente un
beneficio familiar indebido;

k) nepotismo: modalidad dolosa de favorecimiento familiar indebido mediante
la cual un sujeto obligado utiliza su cargo, competencia, autoridad, influencia,
informacién o recursos publicos para procurar, conceder, conservar o
mejorar un beneficio a una persona vinculada por relacion familiar;

l) nepotismo directo: aquel en el que el sujeto obligado interviene
materialmente en la decision;

m) nepotismo indirecto: aquel ejecutado mediante otra autoridad, entidad,
persona intermediaria o decision fragmentada;

n) nepotismo cruzado: aquel basado en acuerdo, coordinacién o reciprocidad
entre dos o mas sujetos obligados;

o) nepotismo triangular: aquel articulado mediante tres o mas personas,
entidades o actuaciones destinadas a distribuir u ocultar el favorecimiento; y

p) simulacion de mérito e independencia: utilizacion aparente de una
convocatoria, concurso, evaluacién, comision, abstencion o procedimiento
objetivo cuyo disefio, desarrollo o resultado haya sido deliberadamente
dirigido o0 manipulado.

La relacion familiar, la declaracién, la alerta, el registro o la incompatibilidad objetiva

no constituirdn por si solos nepotismo, favorecimiento familiar indebido ni
responsabilidad personal.

CAPITULO II
SUJETOS OBLIGADOS Y CAPACIDAD MATERIAL DE INTERVENCION

ARTICULO 9. (SUJETOS OBLIGADOS Y CAPACIDAD MATERIAL).
|. Son sujetos obligados:
a) los funcionarios electos;

b) los funcionarios designados;
c) los funcionarios de libre nombramiento; y
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d) toda persona que, cualquiera sea la denominacion o naturaleza formal de su
funcién, tenga capacidad efectiva de decision, intervencion o influencia
determinante sobre una vinculacion o beneficio comprendido por la presente
Ley.

ll. Para determinar la capacidad material se considerara, entre otros elementos, la
participacion en la definicion de necesidades, elaboracién de perfiles o
convocatorias, seleccion de participantes, evaluacién, emisién de informes o
recomendaciones, autorizacion presupuestaria, nombramiento, contratacion,
promocion, renovacién, asignacion de beneficios, imparticion de instrucciones o
gestion de la intervencion de otra autoridad o entidad.

lll. La capacidad material podra acreditarse mediante normas, manuales,
delegaciones, resoluciones, informes, comunicaciones, registros digitales,
actuaciones reiteradas, relaciones jerarquicas o funcionales y cualquier otro
elemento objetivo y legalmente obtenido.

IV. La ejecucion de actuaciones puramente mecanicas o de mero tramite no
determinara por si sola la condicion de sujeto obligado, salvo que sean utilizadas
conscientemente para facilitar, ocultar o consolidar una actuacién contraria a la
presente Ley.

V. Cada 6rgano, entidad o institucion mantendra una identificacion preventiva y
actualizada de las personas comprendidas en este Articulo. La omision institucional
de dicha identificacién no liberara a quien materialmente retna la condicién de
sujeto obligado ni constituira por si misma declaracién de responsabilidad.

ARTICULO 10. (ORGANOS COLEGIADOS Y DECISIONES COMPARTIDAS).

l. Las personas integrantes de directorios, consejos, comités, comisiones,
tribunales, juntas u otras instancias colegiadas seran sujetos obligados cuando
participen en decisiones comprendidas por la presente Ley.

Il. Cada integrante debera declarar la relacion familiar y abstenerse de:

a) conocer el asunto;

b) participar en deliberaciones:

c) emitir opinion o recomendacion:;

d) proporcionar informacion no disponible para las demas personas integrantes;
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e) formular o apoyar mociones;
f) votar; o
g) realizar cualquier actuacién susceptible de influir en la decision.

lll. La abstencion debera constar expresamente en el acta o registro
correspondiente.

IV. La sola pertenencia a un érgano colegiado no generara responsabilidad
colectiva.

V. Toda responsabilidad debera individualizarse considerando:

a) la participacion concreta:

b) el voto emitido;

C) las actuaciones previas o posteriores;

d) el conocimiento de la relacién familiar:

e) el deber juridico aplicable; y

f) la posibilidad real de influir en el resultado.

VI. La abstencién en la votacion final no excluira responsabilidad cuando la persona
hubiera intervenido previamente en la preparacion, orientacién o condicionamiento
de la decision.

CAPITULO Il
RELACIONES FAMILIARES COMPRENDIDAS

ARTICULO 11. (RELACIONES FAMILIARES COMPRENDIDAS).
I. Son personas vinculadas por relacion familiar con un sujeto obligado:

a) su conyuge;

b) la persona con quien mantenga una union libre vigente;

C) sus parientes por consanguinidad hasta el cuarto grado;

d) sus parientes por afinidad hasta el segundo grado; y

e) las personas vinculadas mediante adopcién, con los mismos efectos que el
parentesco por consanguinidad.
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Il. Los grados y lineas de parentesco se computaran conforme a la normativa
familiar vigente. La afinidad serd relevante mientras se encuentre vigente el
matrimonio o la unién libre de la cual deriva.

lll. La relacién familiar podra acreditarse mediante registros del Servicio de Registro
Civico, resoluciones judiciales o administrativas, documentos publicos, informacion
interoperable legalmente obtenida y otros medios de prueba admitidos por el
ordenamiento juridico.

IV. La falta de inscripcion, actualizacién o disponibilidad inmediata de un registro no
impedira acreditar la relacion por otros medios legalmente admisibles.

V. La reglamentacion no podra ampliar o reducir los vinculos y grados establecidos
por la presente Ley ni crear tratamientos diferenciados no previstos expresamente.

ARTICULO 12. (VIGENCIA Y RELACIONES NO COMPRENDIDAS).

|. EI matrimonio y la unién libre seran relevantes mientras se encuentren vigentes.
El parentesco por consanguinidad y el derivado de la adopcion tendran caracter
permanente.

Il. La conclusién del matrimonio o de la union libre no eliminara las obligaciones
incumplidas, la revision de actuaciones realizadas durante su vigencia, las
responsabilidades que correspondan ni la trazabilidad historica.

lll. No constituyen por si mismas relaciones familiares para efectos de esta Ley la
amistad, el compadrazgo, el noviazgo que no constituya unién libre, la militancia o
afinidad politica, las relaciones profesionales, comerciales, societarias, religiosas o
comunitarias, los vinculos matrimoniales o de unién libre concluidos y el parentesco
fuera de los grados establecidos.

IV. Las relaciones sefialadas en el Paragrafo precedente podran ser examinadas
conforme a otras normas sobre conflicto de interés, ética publica, corrupcién o
responsabilidad cuando existan hechos concretos que lo justifiquen.

V. Ninguna relacion podra incorporarse al ambito familiar de la presente Ley por
analogia o interpretacion extensiva.
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I. La existencia de una relacién familiar:

a) no constituye por si misma nepotismo;

b) no demuestra favorecimiento familiar indebido:

c) no presume falta de capacidad, idoneidad o mérito;
d) no constituye una infraccion; y

e) no genera responsabilidad automatica.

Il. Cuando una persona vinculada por relacion familiar:

a) ejerza funciones o preste servicios dentro del Estado:
b) pretenda ingresar, ser nombrada, designada, contratada o incorporada; o
C) procure conservar, modificar o mejorar su situacion.

Se activaran las obligaciones de declaracién, registro, alerta, evaluacion, asignacién
de estatus, vigilancia y actualizacion establecidas por la presente Ley.

lll. La activacion de los mecanismos preventivos no tendra caracter sancionatorio ni
implicara una presuncion de irregularidad.

IV. Ninguna persona podra ser sancionada, expuesta publicamente como infractora
0 sometida a responsabilidad personal por el solo hecho del parentesco.

V. Las personas vinculadas por relacién familiar que permanezcan integramente
fuera del Estado no seran incorporadas al registro publico ni estaran sometidas a
evaluacion por el solo hecho del vinculo.

CAPITULO IV
DEBERES DE INTEGRIDAD

ARTICULO 14. (DECLARACION Y ACTUALIZACION).

. Todo sujeto obligado debera declarar cuando una persona vinculada por relacion
familiar:

a) mantenga una vinculacién con el Estado;

b) participe o sea considerada en un procedimiento de ingreso, nombramiento,
designacion o contratacién; o
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c) solicite o sea considerada para una renovacion, promocion, traslado,
modificacién remunerativa u otro beneficio individual.

Il. La persona vinculada debera declarar reciprocamente su relacién con el sujeto
obligado cuando concurra alguna de las situaciones sefialadas en el Paragrafo
precedente.

lll. La declaracién sera preventiva, completa, veraz e independiente para cada
persona obligada. Su presentacion no constituira reconocimiento de nepotismo,
aceptacion de responsabilidad ni determinacion automatica de incompatibilidad.

IV. La informacién debera actualizarse dentro de los cinco dias habiles siguientes al
conocimiento de cualquier cambio relevante. Cuando la decision deba formalizarse
en un plazo menor, la actualizacién debera efectuarse antes de su emision,
celebracion o ejecucion.

V. Solo deberan declararse las relaciones familiares que concurran con una
vinculacion, pretension de vinculacion o beneficio dentro del Estado. No se exigira
declarar ni publicar informacién sobre familiares que permanezcan integramente
fuera del Estado.

VI. La forma, contenido, medios de acreditacion y canales de presentacion seran
desarrollados reglamentariamente conforme a los principios de minimizacion,
seguridad, accesibilidad y trazabilidad.

VII. Toda renovacién, promocion, modificacién remunerativa, traslado favorable,
interinato, comision, contratacion adicional u otro beneficio individual requerira
actualizacion y evaluaciéon auténoma. La actualizacién podra confirmar, modificar o
concluir el estatus anterior y debera ser notificada cuando pueda producir efectos
desfavorables.

ARTICULO 15. (DEBER DE ABSTENCION).

|. Todo sujeto obligado debera abstenerse de intervenir directa o indirectamente en
cualquier actuacion o procedimiento susceptible de generar, conservar, modificar o
mejorar un beneficio para una persona vinculada por relacién familiar.

Il. La abstencién comprendera las etapas de preparacion, definicion de requisitos,
seleccion, evaluacién, recomendacion, deliberacién, autorizacion, decision,
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formalizacion, ejecucién, pago, control, renovacién y asignacion de beneficios
posteriores.

lll. La abstencién sera inmediata, constara por escrito o en el registro oficial
correspondiente, identificara la relacion familiar y producira el apartamiento efectivo
durante todo el procedimiento.

IV. La persona obligada a abstenerse no podra seleccionar a quien la sustituya
cuando ello pueda condicionar el resultado, impartir instrucciones, transmitir
preferencias, proporcionar informacién privilegiada ni influir mediante terceras
personas.

V. La abstencion no sustituira las obligaciones de declaracion, registro, evaluacion
y actualizacién. Su incumplimiento solo generara responsabilidad mediante el
procedimiento correspondiente y previa individualizacion de la conducta.

ARTICULO 16. (DESVINCULACION FAMILIAR DEL PODER PUBLICO).

|. Todo sujeto obligado debera mantener una separacion efectiva entre el ejercicio
de sus funciones, autoridad o influencia y la generacion de beneficios para personas
vinculadas por relacion familiar.

Il. Queda prohibido:

a) solicitar, recomendar, gestionar, promover o condicionar una vinculacién o
beneficio familiar;

b) utilizar subordinados, dependientes, asesores, intermediarios o personas
interpuestas;

¢) intervenir mediante otra entidad, érgano, nivel territorial o autoridad:

d) intercambiar nombramientos, contrataciones o beneficios;

e) fragmentar actuaciones, utilizar érganos colegiados o recurrir a canales
informales para ocultar o diluir la intervencion; y

f) realizar cualquier actuacién destinada a eludir el deber de abstencién.

lll. La inexistencia de relacion jerarquica directa, la actuacién en una entidad distinta
o la ausencia de firma en el acto definitivo no excluiran la aplicacion de este Articulo.

IV. La responsabilidad requerira elementos objetivos que acrediten la intervencion,
conocimiento, coordinacién o influencia de la persona.
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c) solicite o sea considerada para una renovacion, promocién, traslado,
modificacion remunerativa u otro beneficio individual.

Il. La persona vinculada debera declarar reciprocamente su relacion con el sujeto
obligado cuando concurra alguna de las situaciones sefialadas en el Paragrafo
precedente.

lll. La declaracion sera preventiva, completa, veraz e independiente para cada
persona obligada. Su presentacién no constituira reconocimiento de nepotismo,
aceptacion de responsabilidad ni determinacion automatica de incompatibilidad.

IV. La informacion debera actualizarse dentro de los cinco dias habiles siguientes al
conocimiento de cualquier cambio relevante. Cuando la decisién deba formalizarse
en un plazo menor, la actualizacién debera efectuarse antes de su emision,
celebracion o ejecucion.

V. Solo deberan declararse las relaciones familiares que concurran con una
vinculacion, pretension de vinculacién o beneficio dentro del Estado. No se exigira
declarar ni publicar informacién sobre familiares que permanezcan integramente
fuera del Estado.

VI. La forma, contenido, medios de acreditacién y canales de presentacion seran
desarrollados reglamentariamente conforme a los principios de minimizacion,
seguridad, accesibilidad y trazabilidad.

VII. Toda renovacion, promocién, modificacion remunerativa, traslado favorable,
interinato, comision, contratacion adicional u otro beneficio individual requerira
actualizacion y evaluacién auténoma. La actualizacion podra confirmar, modificar o
concluir el estatus anterior y debera ser notificada cuando pueda producir efectos
desfavorables.

ARTICULO 15. (DEBER DE ABSTENCION).

l. Todo sujeto obligado debera abstenerse de intervenir directa o indirectamente en
cualquier actuacion o procedimiento susceptible de generar, conservar, modificar o
mejorar un beneficio para una persona vinculada por relacién familiar.

Il. La abstencién comprendera las etapas de preparacion, definicidn de requisitos,
selecciéon, evaluacion, recomendacion, deliberacion, autorizacion, decision,
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ARTICULO 17. (VERACIDAD, COLABORACION Y CONSERVACION).

. Toda persona comprendida por la presente Ley debera proporcionar informacion
completa, exacta y verificable; presentar los documentos legalmente requeridos;
comunicar errores u omisiones; conservar los antecedentes bajo su
responsabilidad; comparecer cuando sea legalmente convocada: y colaborar con la
evaluacion, fiscalizacion e investigacion.

Il. Queda prohibido ocultar la relacién familiar, proporcionar informacién falsa o
sustancialmente incompleta, destruir o alterar documentos, obstaculizar la
verificacion, inducir a otra persona a incumplir sus obligaciones o impedir
injustificadamente la actuacién institucional.

lll. La colaboracion no implicara renuncia al derecho a la defensa ni obligacién de
autoincriminacion.

ARTICULO 18. (DEBERES DE PERSONAS VINCULADAS Y OTRAS PERSONAS
INTERVINIENTES).

I. La persona vinculada por relacién familiar debera declarar y actualizar la relacion,
aportar antecedentes, someterse a la evaluacién, abstenerse de solicitar o aceptar
una intervencion indebida y no utilizar intermediarios 0 mecanismos de elusién.

Il. Toda autoridad, servidora, servidor, integrante de érgano colegiado o tercera
persona que intervenga en una decision comprendida debera preservar la
independencia del procedimiento, verificar el cumplimiento de las obligaciones
preventivas, comunicar hechos relevantes, conservar antecedentes e impedir
intervenciones indebidas.

lll. Ninguna persona podra prestar su nombre, cargo, firma o competencia para
encubrir una decisién ajena, aceptar instrucciones destinadas a favorecer
indebidamente, simular independencia, alterar criterios de evaluacién u omitir
deliberadamente controles.

IV. La persona vinculada o interviniente no sera responsable por el solo parentesco,
por recibir de buena fe una vinculaciéon cuya irregularidad desconocia o por ejecutar
actuaciones puramente mecanicas sin conocimiento ni capacidad material de
incidencia.

[0s -k

+CAMARA DE pwumnds-
20252026

iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600

g4



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

V. Toda responsabilidad sera individual y exigira acreditar la conducta, participacion,
conocimiento, forma de culpabilidad y deber juridico incumplido.

ARTICULO 19. (OMISION DE DECLARACION O REGISTRO).

. La omision de declaracion, actualizacion o registro no excluira la aplicacion de la
presente Ley ni convertira una vinculacion o beneficio en legitimo.

Il. Advertida la omision, la autoridad competente dispondra el registro de oficio,
generara la alerta, comunicara a las personas involucradas y activara la evaluacion
y las medidas preventivas correspondientes.

lll. El registro de oficio tendra caracter preventivo y no constituira declaracion de
responsabilidad.

IV. Cuando existan elementos objetivos de ocultamiento, falsedad, obstruccién o
coordinacién, los antecedentes seran remitidos separadamente a la autoridad
competente. La responsabilidad por omisién requerira debido proceso y resoluciéon
motivada.

TITULO 11l
REGIMEN DE PREVENCION, REGISTRO, EVALUACION Y COMPATIBILIDAD
CAPITULO |
REGIMEN ESPECIAL DE EVALUACION DE MERITO E INDEPENDENCIA

ARTICULO 20. (REGIMEN ESPECIAL DE EVALUACION DE MERITO E
INDEPENDENCIA).

I. Se establece el Régimen Especial de Evaluacion de Mérito e Independencia como
mecanismo universal, obligatorio, preventivo, imparcial, verificable y actualizable
destinado a determinar la compatibilidad o incompatibilidad objetiva de toda
vinculacioén o beneficio comprendido por la presente Ley.

Il. EI Régimen Especial se aplicara a toda persona vinculada por relacion familiar
con un sujeto obligado que ejerza funciones o preste servicios dentro del Estado,
pretenda ingresar o procure conservar, modificar o mejorar su situacion.
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lll. Su aplicacion no dependerd de denuncia, indicios de responsabilidad,
coincidencia institucional, relacion jerarquica directa, nivel de riesgo ni demostracion
previa de intervencién o influencia.

IV. La activacion del Régimen no constituira investigacién sancionatoria, acusacion,
presuncion de nepotismo ni declaracién de responsabilidad.

ARTICULO 21. (ACTIVACION Y SECUENCIA OBLIGATORIA).

l. EI Régimen Especial se activara por declaraciéon, comunicacién institucional,
interoperabilidad legalmente autorizada, control interno, auditoria, observacion o
denuncia, solicitud de autoridad competente o actuacién de oficio.

Il. Toda situacién comprendida seguira obligatoriamente la secuencia de:

a) declaracion o registro de oficio;

b) incorporacién al Registro Nacional:
C) generacion de alerta preventiva:

d) apertura del expediente técnico:

e) evaluacion;

f) asignacion de estatus; y

g) vigilancia y actualizacion.

lll. La informacién de postulantes, participantes o vinculaciones todavia no
formalizadas permanecera en el componente institucional preventivo y no tendra
caracter publico.

IV. La alerta y el estatus de verificacion inicial no constituiran acusacion, sancion,
presuncion de incompatibilidad ni prueba de responsabilidad.

V. La reglamentacién desarrollara los mecanismos técnicos y operativos sin

convertir la evaluacion universal en selectiva, crear excepciones, modificar las vias
compatibles o incompatibles, alterar los estatus ni reducir garantias.

ARTICULO 22. (EXPEDIENTE Y CONTENIDO MiNIMO DE LA EVALUACION).

|. Cada situacién contara con un expediente técnico individualizado, reservado y
sujeto a trazabilidad.
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Il. El expediente y la evaluacion comprenderan, segun corresponda:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
i)

)

identificacion del sujeto obligado y de la persona vinculada:
relacién familiar relevante:

entidad, cargo, funcion, vinculacion o beneficio involucrado;
modalidad y fecha de acceso, permanencia o mejora;

fuente juridica y requisitos aplicados;

convocatoria, participantes, criterios, calificaciones y resultados;
antecedentes pertinentes de mérito, capacidad e idoneidad:
identidad e independencia de la instancia evaluadora;
declaraciones y abstenciones:

ausencia de intervencion directa o indirecta del sujeto obligado;
trazabilidad documental y correspondencia entre la evaluacién y la decision;
observaciones, descargos e informes:

resolucion, estatus y actualizaciones: y

remisiones efectuadas a otras autoridades.

lll. La evaluacion atendera a la realidad material del procedimiento y no Unicamente
al cumplimiento formal de documentos o etapas.

IV. Las personas interesadas tendran acceso a los antecedentes que les
conciernan, con las limitaciones necesarias para proteger datos de terceros e
informacion legalmente reservada.

V. La reglamentacion establecera la organizacién, formato, soporte, conservacion y
gestion técnica del expediente.

ARTICULO 23. (EVALUACION PREVIA A NUEVAS VINCULACIONES Y
BENEFICIOS).

. La

evaluacion debera concluir antes de formalizar una nueva vinculacion

administrativa, laboral o contractual o de conceder un beneficio individual.

Il. Ninguna entidad podra, sin verificar previamente la existencia de un estatus
compatible:

a)
b)
c)

emitir un nombramiento:
formalizar una designacion:
suscribir un contrato:
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d) registrar un alta de personal:

e) autorizar el inicio de funciones o servicios:

f) autorizar pagos;

g) ejecutar una promocién o ascenso:

h) aplicar un incremento remunerativo individual:

i) formalizar una renovacion:

j) disponer un traslado favorable:

k) otorgar un interinato, comision o asignacion especial: ni
) conceder cualquier otro beneficio relevante.

lll. La urgencia, necesidad institucional, temporalidad, eventualidad, interinato o
corta duracion de la vinculacién no constituiran excepciones a la evaluacion.

IV. Lo dispuesto en el presente Articulo no impedira la posesion o ejercicio de cargos
obtenidos mediante eleccion popular ni permitira alterar los resultados de un
procedimiento constitucional. En estos casos se realizara la evaluacion de origen y
se asignara el estatus correspondiente.

V. La omision de verificacion previa generara las responsabilidades que
correspondan, sin perjuicio de la evaluacién objetiva de la vinculacién.

ARTICULO 24. (EVALUACION DE SITUACIONES PREEXISTENTES).

|. Toda persona vinculada por relacién familiar con un sujeto obligado que se
encuentre ejerciendo funciones o prestando servicios al momento de entrada en
vigencia de la presente Ley debera someterse al Régimen Especial.

Il. La preexistencia:

a) no constituird excepcion a la evaluacion:

b) no generara compatibilidad automatica:

C) no garantizara permanencia por el solo transcurso del tiempo; y
d) no permitird presumir responsabilidad por actuaciones anteriores.

lll. La evaluacion considerara:
a) la normativa vigente al momento del ingreso;

b) la modalidad de incorporacion:
c) los antecedentes disponibles:
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d) la existencia de carrera o estabilidad legalmente adquirida;
e) las decisiones posteriores a la entrada en vigencia de la Ley; y
f) la naturaleza juridica de la relacién.

IV. No procedera el cese sumario cuando exista estabilidad, carrera alegada o un
regimen laboral protegido.

V. Cuando exista carrera administrativa o institucional alegada, la instancia técnica
evaluadora verificara su legitimidad conforme al Articulo 28 de la presente Ley.

Si se acredita una via compatible, se asignara el estatus correspondiente.

Cuando no pueda acreditarse el ingreso legitimo a carrera, pero exista estabilidad
O un régimen laboral protegido, se aplicard la regularizacion meritocratica
extraordinaria regulada en el Titulo VIl de la presente Ley, con pleno respeto al
derecho a la defensa y a la impugnacion.

VI. Los puestos correspondientes a funcionarios de libre nombramiento, las
vinculaciones de funcionarios designados mediante una decision discrecional o}
basada en confianza y las vinculaciones temporales estaran sujetos a las reglas de
conclusion, no renovacion o cese previstas por la presente Ley y sus disposiciones
transitorias.

CAPITULO Il
ESTANDARES Y FUENTES DE COMPATIBILIDAD

ARTICULO 25. (VERDAD MATERIAL Y PRUEBA).

I La instancia técnica evaluadora impulsara el procedimiento de oficio y realizara
las actuaciones necesarias para determinar la verdad material, pudiendo requerir
informacion, consultar registros legalmente habilitados, disponer verificaciones y
producir prueba.

Il. La persona evaluada y la entidad correspondiente deberan aportar los
antecedentes que razonablemente se encuentren bajo su disposicién, sin que ello
implique obligacién de demostrar inocencia frente a una acusacion.
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lll. La inexistencia de documentacion suficiente impedira declarar la compatibilidad
una vez agotadas razonablemente las fuentes institucionales de verificacién.

IV. Cuando la falta de documentacion sea atribuible a la entidad y no a la persona
evaluada, esta circunstancia debera considerarse para determinar
responsabilidades y aplicar, cuando corresponda, el régimen de regularizacién
extraordinaria.

V. Eltranscurso del tiempo, la continuidad contractual, la sola experiencia adquirida,
la ausencia de denuncias o una evaluacion interna no competitiva no constituiran
prueba suficiente de mérito e independencia.

ARTICULO 26. (VIAS COMPATIBLES).

I. Una vinculacién o beneficio podra declararse compatible Gnicamente cuando
provenga de:

a) un procedimiento basado en mérito e independencia;

b) una carrera administrativa o institucional legitimamente acreditada:
c) un procedimiento reglado equivalente;

d) eleccion popular; o

e) un procedimiento de fuente constitucional.

Il. Toda via compatible debera ser verificable y estar respaldada por documentacion
suficiente.

lll. La compatibilidad se limitara a la vinculacién o beneficio expresamente evaluado
y no se extendera automaticamente a decisiones posteriores.

IV. La reglamentacién no podra crear nuevas vias compatibles ni convertir
modalidades discrecionales en procedimientos legitimos.

ARTICULO 27. (MERITO E INDEPENDENCIA).

I. Para declarar compatible una vinculacion o beneficio basado en mérito deberan
concurrir:

a) publicidad suficiente y posibilidad real de participacion;
b) requisitos previos, objetivos, pertinentes y no dirigidos;
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c) criterios de evaluacién verificables:

d) valoracion de capacidad, idoneidad, formacion y experiencia:

e) igualdad de condiciones y competencia efectiva;

f) instancia evaluadora independiente;

g) ausencia de intervencion directa o indirecta del sujeto obligado; y

h) trazabilidad, motivacion y correspondencia entre la evaluacion y la decision.

Il. La participacion o habilitacion de una sola persona no invalidara por si misma el
procedimiento cuando se acredite apertura efectiva, plazo razonable, ausencia de
requisitos dirigidos, evaluacion independiente, cumplimiento de la calificacion
minima y ausencia de manipulacion.

lll. No existirda competencia efectiva cuando la ausencia de otras personas
participantes derive de publicidad insuficiente, plazos irrazonables, requisitos
desproporcionados o dirigidos, restricciones injustificadas, informacion privilegiada
o descalificaciones arbitrarias.

IV. El mérito personal no subsanara la falta de independencia del procedimiento, ni
la independencia formal subsanaréa la ausencia de mérito, capacidad o idoneidad.

V. La reglamentacion podra desarrollar metodologias de evaluacion, ponderaciones
y medios de acreditacion, sin modificar estos estandares ni crear vias compatibles
adicionales.

ARTICULO 28. (CARRERA ADMINISTRATIVA O INSTITUCIONAL Y
PROCEDIMIENTO REGLADO EQUIVALENTE).

| La compatibilidad por carrera administrativa o institucional requerira acreditar:

a) reconocimiento constitucional o legal del sistema de carrera:
b) implementacion efectiva:

c) reglas previas de ingreso, permanencia y promocion;

d) incorporacién mediante mérito y competencia:

e) evaluaciones objetivas;

f) trazabilidad documental:

g) independencia de las instancias intervinientes: y

h) correspondencia entre las reglas y la situacién de la persona.
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Il. La sola denominacion formal de “carrera” no sera suficiente cuando no existan
antecedentes verificables de su aplicacion real.

lll. Se considerara procedimiento reglado equivalente aquel que, sin denominarse
concurso de méritos o carrera, se encuentre legalmente regulado y garantice:

a) objetividad;

b) igualdad;

c) publicidad suficiente;

d) verificabilidad;

e) independencia;

f) competencia efectiva; y

g) correspondencia entre los antecedentes y la decision.

IV. La aplicaciéon excepcional o discrecional de una norma general no constituira
procedimiento reglado equivalente.

ARTICULO 29. (ORIGEN ELECTORAL Y CONSTITUCIONAL).

I Las funciones obtenidas mediante eleccion popular o mediante un procedimiento
constitucional legitimo constituiran vias compatibles respecto del cargo
expresamente obtenido por esa fuente.

Il. La evaluacion verificara, segun corresponda, la existencia y firmeza del resultado
electoral o la norma constitucional aplicable, la autoridad competente, el
cumplimiento de las etapas esenciales, los requisitos y la ausencia de intervencion
familiar prohibida dentro del procedimiento.

lll. Estas vias no estaran sujetas a concurso de méritos para la obtencion del cargo
respectivo.

IV. La compatibilidad se limitara al cargo de origen electoral o constitucional y no se
extendera a contrataciones, consultorias, designaciones, promociones,
incrementos remunerativos u otros beneficios administrativos posteriores.

V. La facultad constitucional general de nombramiento o designacién no convertira
una decision discrecional en una via constitucional compatible.
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ARTICULO 30. (PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE NOMBRAMIENTO
DIRECTO).

l. Ningin sujeto obligado podra nombrar, designar, contratar ni formalizar
personalmente la vinculacion de una persona vinculada por relacion familiar cuando
dicha actuacion esté comprendida por una prohibicién constitucional o legal.

Il. El merito, capacidad, idoneidad o resultado obtenido por Ia persona vinculada no
subsanara la intervencion de una autoridad constitucional o legalmente impedida.

lll. Cuando la facultad de nombramiento, designacién o contratacién corresponda
exclusivamente al propio sujeto obligado, la vinculacién estara prohibida y no podra
declararse compatible.

IV. La persona vinculada podra acceder a la funcién publica Unicamente mediante
una via distinta, legitima e independiente, en la que el sujeto obligado no participe
directa ni indirectamente.

V. Cuando la seleccion corresponda a una instancia independiente y la
formalizacion deba ser realizada legalmente por una autoridad distinta, competente
y no vinculada, la situacién podra evaluarse conforme a las condiciones de mérito e
independencia.

VI. La abstencién formal del sujeto obligado no legitimara un procedimiento
previamente promovido, orientado o condicionado por su intervencion.

ARTICULO 31. (VIAS INCOMPATIBLES).
. Constituyen vias incompatibles de acceso, permanencia o mejora:

a) el libre nombramiento:

b) la designacion de una funcionaria o funcionario mediante una decision
discrecional o basada en confianza;

c) la contratacion directa:

d) la consultoria discrecional:

e) el contrato por producto no competitivo:

f) la contratacién eventual o temporal sin competencia;

g) elinterinato no precedido de una via compatible;

h) la renovacién discrecional:
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i) el ascenso o promoci6n sin evaluacién objetiva;

J) el incremento remunerativo individual carente de criterios generales vy
verificables;

k) el traslado o reubicacion favorable no sustentado en criterios objetivos;

) la asignacion especial de funciones o beneficios sin procedimiento legitimo;

m) la continuidad basada Unicamente en confianza personal;

n) la simulacién de un concurso o procedimiento competitivo; y

o) cualquier modalidad que no permita acreditar mérito, objetividad,
competencia, publicidad, verificabilidad e independencia.

Il. Una persona vinculada por relacién familiar no podra ingresar, permanecer ni
conservar un beneficio mediante una via incompatible.

lll. La urgencia, temporalidad o necesidad institucional no convertiran una via
incompatible en legitima.

IV. La reglamentacién no podré autorizar excepciones a las incompatibilidades
establecidas.

ARTICULO 32. INCOMPATIBILIDAD OBJETIVA).
I. La incompatibilidad objetiva se determinara cuando concurran:

a) una relacion familiar comprendida por la presente Ley;
b) una vinculacion, pretension de vinculacion o beneficio dentro del Estado; y
¢) la ausencia de una via legitima de acceso, permanencia o mejora.

Il. Para determinar la incompatibilidad no sera necesario demostrar previamente:

a) que el sujeto obligado impartié una instruccion:

b) que existi6 una recomendacién;

C) que ambas personas pertenecian a la misma entidad:

d) que existia dependencia jerarquica:

€) que se produjo un acuerdo de reciprocidad:

f) que la persona vinculada carecia de capacidad profesional; ni
g) que existié intencion de favorecer.
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lll. Los elementos sefalados en el Paragrafo precedente podran ser relevantes para
determinar responsabilidades personales, pero no para establecer Ila
incompatibilidad objetiva.

IV. La declaracion de incompatibilidad:

a) no constituird por si misma una sancién:

b) no determinara automaticamente nepotismo:

c) no acreditara responsabilidad personal; y

d) producira los efectos objetivos previstos por la presente Ley.

ARTICULO 33. (EVALUACION MATERIAL Y PROHIBICION DE ELUSION).

. La evaluacion atendera a la secuencia completa de actuaciones y podra identificar
intervencion mediante otras autoridades o entidades, reciprocidad, triangulacion,
fragmentacion de decisiones, intermediacién, modificacion dirigida de requisitos,
simulacion de competencia, abstenciones aparentes y cualquier estructura
destinada a ocultar o legitimar un beneficio familiar indebido.

Il. La utilizacion de una entidad distinta, la ausencia de relacion jerarquica directa,
la intervencion de varias personas o el cumplimiento meramente formal de etapas
no impediran determinar la realidad material de la vinculacion.

lll. La aplicacién de esta clausula no permitira ampliar por analogia el alcance
familiar, crear infracciones o responsabilidades ni presumir la existencia de
nepotismo sin prueba suficiente.

CAPITULO Il
ESTATUS Y ACTUALIZACION PERMANENTE

ARTICULO 34. (ESTATUS).

I. Toda evaluacién concluira con la asignacién de uno de los siguientes estatus:

a) En verificacion inicial;

b) Compatible por mérito e independencia;

c) Compatible por carrera o procedimiento reglado;
d) Compatible por origen electoral:
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e) Compatible por origen constitucional:

f) Incompatible por ausencia de via legitima:
g) En revisién complementaria; o

h) Concluido por cese de vinculacion.

Il. Los estatus no podran crearse, modificarse o suprimirse mediante reglamento,
no expresaran responsabilidad personal y se limitaran a la vinculacién o beneficio
especificamente evaluado.

lll"Todo estatus compatible debera actualizarse ante una nueva decision relevante
y no habilitara automaticamente renovaciones, promociones o beneficios
posteriores.

IV. El estatus “Concluido por cese de vinculacién” cerrara la publicidad activa sin
eliminar la trazabilidad histérica.

ARTICULO 35. (VERIFICACION Y REVISION COMPLEMENTARIA).

l. Se asignara el estatus “En verificacion inicial” desde la incorporacion al Registro
hasta la conclusion de la primera evaluacion.

Il. El estatus “En revision complementaria” procedera cuando sea necesario ampliar,
corregir o contrastar informacion, verificar la independencia del procedimiento,
analizar posibles mecanismos de elusion o evaluar una decisién posterior.

lll. La revisibn complementaria sera motivada, identificara las actuaciones
pendientes, tendra plazo determinado y concluira con la confirmacion o modificacion
del estatus.

IV. Ninguno de estos estatus constituira acusacion, presuncion de incompatibilidad
o revelacién de una investigacion.

CAPITULO IV
GARANTIAS, MEDIDAS Y DECISION

ARTICULO 36. (GARANTIAS DE LA EVALUACION).

|. Toda evaluacion garantizara:
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a) autoridad competente e imparcial;

b) notificacion oportuna:

¢) conocimiento del objeto del procedimiento:
d) acceso a los antecedentes pertinentes;

e) presentacion de documentos;

f) rectificacion de errores;

g) formulacion de observaciones y descargos;
h) produccién de prueba;

i) plazo razonable;

j) decisiébn motivada;

K) revision;

[) impugnacion; y

m) proteccion de datos personales.

ll. La persona evaluada podra actuar directamente o mediante representacion legal.

lll. La instancia evaluadora debera abstenerse cuando exista relacion familiar,
interés personal u otra causa capaz de comprometer su imparcialidad.

IV. La evaluacién no podra utilizarse como mecanismo de persecuciéon politica,
laboral o personal.

ARTICULO 37. (MEDIDAS PREVENTIVAS Y CORRECTIVAS).

|. Durante la evaluacion podran adoptarse medidas preventivas necesarias,
proporcionales, motivadas, temporales y revisables destinadas a impedir la
formalizacion o consolidaciéon de una vinculacién incompatible, preservar la
independencia del procedimiento, asegurar antecedentes y proteger derechos.

Il. Las medidas podran comprender el registro de oficio, generacién de alerta,
abstencion y sustitucion, suspensién temporal de una decisién no ejecutada,
paralizacion de un procedimiento de ingreso o mejora, conservacién de
antecedentes, verificacion independiente y actualizacidn provisional del estatus.

lll. Cuando existan defectos subsanables que no impliquen una via incompatible,
ausencia sustantiva de meérito, falta de independencia, simulacion, falsedad u
ocultamiento deliberado, podran disponerse medidas correctivas de reposicion,
nueva evaluacion, sustitucion de evaluadores, correccion o actualizacién
documental.
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IV. Ninguna medida preventiva o correctiva tendra naturaleza sancionatoria ni podra
utilizarse para validar retroactivamente una via incompatible o disponer el cese
sumario de una situacién preexistente con estabilidad o régimen laboral protegido.

V. La reglamentacién desarrollara el procedimiento de adopcion, revision,
modificacién y levantamiento de las medidas.

ARTICULO 38. (RESOLUCION ADMINISTRATIVA TECNICA).

l. La evaluaciéon concluira mediante resolucion administrativa técnica motivada
emitida por la instancia competente.

Il. La resolucién contendra:

a) los antecedentes relevantes:

b) la relacién familiar verificada:

c) la vinculacién o beneficio evaluado:
d) la prueba considerada:

e) el analisis de mérito e independencia:
f) la via juridica identificada;

g) la determinacion de compatibilidad o incompatibilidad:;
h) el estatus asignado;

i) las medidas o efectos aplicables:

J) las actualizaciones requeridas; y

k) los recursos procedentes.

lll. La resolucion tendra naturaleza administrativa Y no sancionatoria.

IV. La resolucién de incompatibilidad sera remitida a la entidad competente para la
ejecucion de sus efectos objetivos.

V. Cuando existan elementos de posible responsabilidad, se remitiran antecedentes
mediante actuacioén separada, sin incorporar dicha remisién al estatus publico.

ARTICULO 39. (ACLARACION, RECTIFICACION Y RECURSO ESPECIAL DE
REVISION TECNICA).

|l. La persona interesada podra solicitar, dentro de los dos dias habiles siguientes a
la notificacion de la resolucion administrativa técnica:
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a) aclaracion de conceptos oscuros o contradictorios:

b) complementacion respecto de puntos expresamente planteados y no
resueltos; o

c) rectificacion de errores materiales, aritméticos, de transcripcién o
identificacion.

Il. La solicitud sera resuelta por la misma instancia que emitié la decision dentro de
los tres dias habiles siguientes y no podra utilizarse para modificar el fondo de la
resolucion.

lll. La presentacion de una solicitud de aclaracién, complementacién o rectificacion
suspendera el plazo para interponer el recurso especial de revision técnica. El plazo
se computara nuevamente desde la notificacion de la resolucién que atienda la
solicitud.

IV. Contra las resoluciones administrativas técnicas definitivas emitidas en primera
instancia procedera el recurso especial de revisidn técnica.

V. El recurso debera:

a) interponerse dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion de la
resolucion o de la decision que resuelva su aclaracion, complementacién o
rectificacion;

b) identificar la resolucién impugnada;

C) expresar de manera concreta los agravios;

d) sefalar los hechos, normas, criterios técnicos o garantias que se consideren
vulnerados; y

€) acompafiar la documentacién que no hubiera podido ser presentada
anteriormente por causa debidamente justificada.

VI. El recurso se presentara ante la instancia que emitié la resoluciéon impugnada,
la cual debera remitirlo, junto con el expediente completo, a la instancia revisora
competente dentro de los dos dias habiles siguientes.

VII. El recurso sera resuelto:

a) por la Sala Técnica de Revisién, cuando la resolucion hubiera sido emitida
por la Unidad Nacional de Evaluacion de Mérito e Independencia; o
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por la instancia colegiada de revision propia competente conforme al Articulo
47 de la presente Ley, cuando la resoluciéon hubiera sido emitida por una
instancia técnica evaluadora propia.

VIIl. Las instancias colegiadas sefialadas en el inciso b) del Paragrafo precedente
deberan garantizar, como minimo:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

independencia funcional respecto de la instancia que emitié la decision:
integracion por personas que no hubieran intervenido en la evaluacion inicial:
seleccion objetiva de sus integrantes;

ausencia de conflicto de interés:

competencia técnica suficiente;

decision colegiada; y

aplicacion de los mismos estandares, vias de compatibilidad, estatus y
garantias establecidos por la presente Ley.

instancia revisora examinara:

la competencia de la autoridad que emiti6 la resolucién:

el cumplimiento del procedimiento:

el respeto del derecho a la defensa:

la legalidad de la decision:

la suficiencia y licitud de la prueba;

la valoracién de los antecedentes:

la correcta aplicacién de los estandares de mérito e independencia:
la motivacion;

la proporcionalidad de las medidas; y

los agravios expresamente planteados, sin perjuicio de corregir de oficio
vicios de nulidad manifiesta.

X. La instancia revisora podra:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

confirmar la resolucion;

modificarla;

revocarla total o parcialmente:

anular actuaciones y disponer su reposicion;

ordenar una nueva evaluacion por una instancia diferente cuando se hubiera
comprometido la imparcialidad; o

disponer las medidas necesarias para restablecer las garantias vulneradas.
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XI. El recurso debera resolverse dentro de los quince dias habiles siguientes a la
recepcion del expediente completo. Por complejidad debidamente motivada, el
plazo podra ampliarse una sola vez hasta por diez dias habiles.

XIl. La interposicion del recurso no suspenderd automaticamente las medidas
preventivas necesarias para impedir la formalizacion de una nueva vinculacién o
beneficio incompatible.

XIlIl. En situaciones preexistentes:

a) el cese, la conclusion de la vinculacion o la reversién definitiva de un
beneficio no se ejecutaran mientras la resolucién no adquiera firmeza
administrativa;

b) podran mantenerse medidas preventivas temporales, necesarias vy
proporcionales; y

C) podra disponerse la ejecucion inmediata de una medida tnicamente cuando
exista riesgo grave y debidamente motivado para la continuidad del servicio,
el patrimonio publico, la integridad del procedimiento o los derechos de
terceras personas.

XIV. La resolucion del recurso especial de revisién técnica agotara la via
administrativa, sin perjuicio de las acciones judiciales o constitucionales que
correspondan.

ARTICULO 40. (PLAZOS).

l. Los procedimientos estaran sujetos a los siguientes plazos maximos de
cumplimiento obligatorio:

a) evaluacion de una nueva vinculacién o beneficio: diez dias habiles desde la
conformacién completa del expediente;

b) revision complementaria: quince dias habiles:

c) evaluacion de una situacion preexistente: treinta dias habiles;

d) rectificacién de errores materiales: cinco dias habiles: y

e) emision de la resolucion después de concluida la produccion de prueba: cinco
dias habiles.

Il. La revisién complementaria podra ampliarse por una sola vez hasta por diez dias
habiles.
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lll. La evaluacion de una situacién preexistente podra ampliarse por una sola vez
hasta por quince dias habiles.

IV. Toda ampliacion debera:

a) estar expresamente motivada;

b) identificar las actuaciones pendientes:
c) ser dispuesta antes del vencimiento; y
d) ser notificada a la persona interesada.

V. La reglamentaciéon podra establecer plazos menores, pero no ampliar los
maximos previstos.

VI. Los plazos del recurso especial de revisién técnica se regiran exclusivamente
por el Articulo 39 de la presente Ley.

Los demas recursos o reclamaciones no regulados expresamente se regiran
supletoriamente por la normativa administrativa aplicable, sin crear instancias
adicionales, ampliar los plazos establecidos ni modificar la firmeza de las
resoluciones.

VIl. La demora injustificada, paralizacion deliberada o utilizacion del retraso para

favorecer o perjudicar a una persona generara las responsabilidades
correspondientes.

ARTICULO 41. (EFECTOS DEL VENCIMIENTO DEL PLAZO).
I. El vencimiento del plazo:

a) no producira silencio administrativo positivo:

b) no generara compatibilidad presunta;

¢) no autorizara la formalizacién de una vinculacion o beneficio; y
d) no impedira la obligacién de emitir resolucion.

Il. Mientras no exista un estatus compatible, ninguna nueva vinculacién o mejora
podra formalizarse.

lll. En situaciones preexistentes se mantendra el estatus aplicable y se respetaran
las garantias de defensa, regularizacion e impugnacion.
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IV. La persona interesada podra denunciar la demora ante la autoridad o instancia
competente para supervisar el cumplimiento de plazos dentro del organo, entidad o
instituciéon correspondiente.

V. La autoridad o instancia receptora debera disponer las medidas administrativas
necesarias para la prosecucion inmediata del tramite, sin instruir el contenido o
resultado de la decision ni sustituir a la instancia técnica competente.

CAPITULO V
EFECTOS OBJETIVOS Y SEPARACION DE RESPONSABILIDADES

ARTICULO 42. (EFECTOS DE LA INCOMPATIBILIDAD).

. La declaracion de incompatibilidad producira, segin corresponda, el impedimento
de ingreso, la imposibilidad de formalizar o renovar una vinculacion, la suspension
de una decision, el inicio del procedimiento de cese, la pérdida o reversién de un
beneficio y la actualizacion del Registro y del estatus.

Il. Los actos, nombramientos, designaciones, contratos o beneficios declarados
incompatibles seréan revisados por la autoridad competente conforme a su
naturaleza y régimen juridico, pudiendo disponerse las consecuencias legalmente
previstas, incluida la improcedencia, suspension, revocacion, resolucion
contractual, cese, reversion, nulidad, anulabilidad o reposicién del procedimiento.

l1l. La resolucion técnica de incompatibilidad constituira antecedente obligatorio para
la revisién, pero no sustituira el procedimiento ni la competencia exigidos para cada
consecuencia.

IV. La instancia técnica evaluadora no ejecutara ceses, resolvera contratos,
declarara nulidad o determinara responsabilidad cuando dichas competencias
correspondan a otra autoridad.

V. La ejecucion respetara el debido proceso, los derechos legalmente adquiridos, la
buena fe de terceros y la continuidad de los servicios publicos.

ARTICULO 43. (SEPARACION ENTRE EVALUACION Y RESPONSABILIDAD).
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l. La evaluacion determinara objetivamente la compatibilidad o incompatibilidad de
una vinculacion o beneficio. La investigacion de conductas y responsabilidades se
tramitara separadamente por las autoridades competentes.

Il. Toda situacion comprendida sera evaluada. Solo la existencia de elementos
objetivos de posible responsabilidad dara lugar, adicionalmente, a la remisién de
antecedentes.

. La incompatibilidad no constituira por si sola prueba de nepotismo,
favorecimiento familiar indebido o culpabilidad. La ausencia de responsabilidad
personal tampoco convertira una via incompatible en legitima.

IV. Toda responsabilidad exigira acreditar la conducta intervencién, conocimiento,
forma de culpabilidad, relacion causal y deber juridico aplicable.

ARTICULO 44. (BUENA FE, TERCEROS Y CONTINUIDAD INSTITUCIONAL).

I La buena fe no convertira una via incompatible en valida. La persona que hubiera
recibido una vinculacién o beneficio sin conocimiento ni participacién en la
irregularidad podra quedar sujeta a los efectos objetivos correspondientes, pero no
sera sancionada automaticamente.

ll. La buena fe sera considerada para determinar responsabilidad, restitucion,
reparacion, efectos econémicos y proporcionalidad de las consecuencias.

lll. La incompatibilidad no afectara automaticamente la validez de actos realizados
respecto de terceros de buena fe. La autoridad competente considerara la
naturaleza del acto, la seguridad juridica, la continuidad del servicio y la existencia
de dafo.

IV. La proteccion de terceros y de la continuidad institucional no impedira el cese de
la vinculacién incompatible, la determinacion de responsabilidades, la reparacion
del dafio ni la adopcién de medidas preventivas futuras.
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TiTULO IV

SISTEMA NACIONAL DE INTEGRIDAD, MERITOCRACIAY PREVENCION DEL
NEPOTISMO

CAPITULO |
CREACION, NATURALEZA E INTEGRACION DEL SISTEMA NACIONAL

ARTICULO 45. (SISTEMA NACIONAL DE INTEGRIDAD, MERITOCRACIA Y
PREVENCION DEL NEPOTISMO).

I. Se crea el Sistema Nacional de Integridad, Meritocracia y Prevencion del
Nepotismo como mecanismo publico de coordinacion, registro, evaluacion,
vigilancia y control para la aplicacion uniforme de la presente Ley.

Il. El Sistema Nacional tendra por finalidades:

a) garantizar la declaracion, registro, alerta, evaluacion y actualizacién de las
situaciones comprendidas;

b) impedir la formalizacidon o consolidacion de vinculaciones y beneficios
incompatibles;

c) asegurar la aplicacion uniforme de las vias de compatibilidad, estatus y
garantias;

d) facilitar la interoperabilidad, trazabilidad, fiscalizacién y control ciudadano; y

e) producir informacién agregada para evaluar la politica publica y detectar
mecanismos de elusion.

lll. ElI Sistema no constiturda un érgano jerarquico superior ni transferira
competencias constitucionales, administrativas, disciplinarias, jurisdiccionales,
electorales o de control.

ARTICULO 46. (INTEGRACION Y OBLIGACIONES GENERALES).
. El Sistema Nacional estara integrado por:
a) la autoridad rectora;

b) la Unidad Nacional de Evaluacion de Mérito e Independencia;
c) la Sala Técnica de Revision;
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d) las instancias técnicas evaluadoras y revisoras propias;

| e) el Registro Nacional de Vinculos Familiares Relevantes para la Integridad
Puablica; y

f) los érganos, entidades e instituciones comprendidos por la presente Ley.

ll. Cada integrante conservara su organizacién interna, competencias, régimen

administrativo, potestades disciplinarias y responsabilidad por las decisiones que
adopte.

a) identificar a los sujetos obligados;

b) recibir y comunicar declaraciones:;

c) consultar el Registro antes de formalizar decisiones relevantes:

d) remitir informacion completa y oportuna;

e) impedir vinculaciones o beneficios sin estatus compatible;

f) ejecutar las medidas y efectos juridicos que correspondan;

g) proteger los datos, conservar la trazabilidad y facilitar la fiscalizacién: y
h) adecuar sus procedimientos internos.

IV. Las instancias técnicas propias aplicaran directamente y de manera uniforme las
relaciones familiares, vias compatibles e incompatibles, estandares, estatus,
garantias y reglas de publicidad establecidos por la presente Ley.

ARTICULO 47. (DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y RESPETO DE

\
lll. Las entidades deberan, dentro de sus competencias:
AUTONOMIAS).

I. La aplicacion de la presente Ley sera nacional, uniforme y obligatoria, sin que ello
implique subordinacién administrativa de un 6rgano o entidad a otro.

Il. La Unidad Nacional de Evaluacion de Mérito e Independencia ejercera
competencia de primera instancia respecto de:

b) los ministerios:
c) las entidades desconcentradas:
d) las entidades descentralizadas:

a) el Organo Ejecutivo;
i e) las entidades autarquicas;
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f) las empresas publicas comprendidas en el ambito administrativo del Organo
Ejecutivo;

g) las entidades sujetas a tuicion del Organo Ejecutivo; y

h) las demas instituciones respecto de las cuales una ley expresa atribuya
competencia a la autoridad rectora.

lll. La Sala Técnica de Revisién conocera los recursos especiales de revision
técnica interpuestos contra las resoluciones emitidas por la Unidad Nacional.

IV. El Organo Legislativo, el Organo Judicial, el Organo Electoral Plurinacional, el
Tribunal Constitucional Plurinacional, el Ministerio Publico, la Contraloria General
del Estado, la Procuraduria General del Estado, la Defensoria del Pueblo, el Banco
Central de Bolivia, las entidades territoriales auténomas, las universidades publicas
autonomas y las demas instituciones constitucionalmente auténomas deberan
designar o conformar:

a) una instancia técnica evaluadora de primera instancia; y
b) una instancia colegiada de revision, distinta e independiente de la primera.

V. Las instancias propias sefialadas en el Paragrafo precedente ejerceran sus
competencias con independencia funcional y aplicaran directamente la presente
Ley.

VI. Las entidades sefialadas en el Paragrafo IV podran encomendar
voluntariamente a la Unidad Nacional y a la Sala Técnica de Revisién el
conocimiento de sus evaluaciones y recursos cuando:

a) no cuenten temporalmente con capacidad técnica suficiente:

b) exista un conflicto de interés que afecte a la totalidad de sus instancias
propias; o

c) razones objetivas y motivadas impidan garantizar una evaluacién
independiente.

VIl. La encomienda debera formalizarse mediante convenio interinstitucional o
instrumento equivalente y:

a) no implicara subordinacién institucional:
b) no transferira potestades disciplinarias o sancionatorias:
c) se limitara a la evaluacion técnica y a su revision; y
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d) debera registrarse publicamente, sin revelar informacién reservada.
VIII. Toda resolucion técnica, cualquiera sea la instancia que la emita:

a) utilizara exclusivamente los estatus establecidos por la presente Ley;
b) sera incorporada al Registro Nacional;

c) estara sujeta a trazabilidad:

d) sera comunicada a la entidad competente; y

e) producira los mismos efectos objetivos en todo el Estado.

IX. Cada 6rgano, entidad o institucion sera responsable de ejecutar, dentro de sus
competencias:

a) los impedimentos de ingreso;

b) la suspensién de decisiones;

c) los ceses;

d) las no renovaciones;

e) las reversiones de beneficios;

f) la revision de actos o contratos;

g) los procedimientos disciplinarios;

h) la determinacion de responsabilidades; y

i) las demas consecuencias previstas por el ordenamiento juridico.

X. La autoridad rectora, la Unidad Nacional y la Sala Técnica de Revisién no podran:

a) nombrar o destituir personal de otro érgano o entidad:;

b) resolver contratos ajenos;

¢) imponer sanciones fuera de su competencia:

d) declarar responsabilidades civiles o penales;

e) alterar resultados electorales:

f) revisar decisiones jurisdiccionales;

g) sustituir a las autoridades de control: ni

h) asumir la evaluacion obligatoria de una entidad constitucionalmente
auténoma fuera de los casos previstos en el Paragrafo VI.

Xl. La falta de competencia para ejecutar una consecuencia no impedira que la
instancia evaluadora competente:

a) asigne el estatus correspondiente:
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b) disponga las medidas preventivas comprendidas en sus atribuciones: y
c) remita antecedentes a la autoridad competente.

CAPITULO Il
AUTORIDAD RECTORA

ARTICULO 48. (AUTORIDAD RECTORA).

I EI Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social ejercera la rectoria nacional
del Sistema. Si se modifica la estructura del Organo Ejecutivo, la rectoria
correspondera a la entidad competente en materia de servicio civil, empleo publico
y administracion de personal del sector publico.

Il. La autoridad rectora tendra a su cargo la direccién general del Sistema, la
administracion del Registro Nacional, la regulacién técnica y operativa, la
coordinacion interinstitucional, la supervision de las obligaciones de registro e
interoperabilidad, la asistencia técnica y la evaluacion general de la politica publica.

lll. La rectoria no comprendera subordinacion administrativa de otros organos o
entidades, direccion del contenido de evaluaciones concretas, revisién informal de
resoluciones, sustitucion de instancias propias ni ejecucion de ceses, sanciones o
responsabilidades ajenas.

IV. La autoridad rectora no podra modificar por via reglamentaria los sujetos
obligados, relaciones familiares, vias compatibles o incompatibles, estatus,

derechos, garantias, infracciones, responsabilidades o sanciones establecidos por
la presente Ley.

ARTICULO 49. (ATRIBUCIONES Y REGULACION TECNICA).
|. La autoridad rectora podra:

a) administrar el Registro Nacional:

b) organizary garantizar el funcionamiento administrativo de la Unidad Nacional
y la Sala Tecnica de Revision, respetando su independencia:

c) registrar las instancias técnicas propias;

d) establecer estandares uniformes de declaracion, registro, interoperabilidad,
seguridad, trazabilidad y comunicacion:

1::. <
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e) aprobar formularios, protocolos y lineamientos técnicos;

f) coordinar con los 6rganos, entidades e instituciones integrantes;
g) requerir informacién agregada y planes de adecuacion;

h) brindar asistencia técnica y capacitacion:;

i) promover auditorias técnicas, informaticas y de seguridad:

j) celebrar convenios de coordinacion e interoperabilidad; y

k) elaborary publicar informes generales de aplicacion.

Il. Los reglamentos y lineamientos podran desarrollar aspectos metodolégicos,
administrativos, tecnolodgicos y operativos, pero no podran decidir casos concretos,
modificar resoluciones, crear excepciones, alterar competencias ni reducir las
obligaciones y garantias legales.

lll. Los requerimientos de cumplimiento deberan respetar las autonomias y
competencias de cada 6rgano o entidad. Su incumplimiento podra dar lugar a la
remision de antecedentes a la autoridad competente, pero no habilitara a la
autoridad rectora a sustituir la decisién institucional correspondiente.

CAPITULO Il
UNIDAD NACIONAL DE EVALUACION DE MERITO E INDEPENDENCIA

ARTICULO 50. (UNIDAD NACIONAL DE EVALUACION DE MERITO E
INDEPENDENCIA).

I. Se crea la Unidad Nacional de Evaluacién de Mérito e Independencia como
instancia tecnica especializada y de primera instancia administrativa dentro del
ambito de competencia definido por la presente Ley. La Unidad formara parte de la
estructura interna de la autoridad rectora y no tendra personalidad juridica ni
patrimonio propios.

ll. La Unidad tendra autonomia técnica y funcional respecto del contenido de sus
evaluaciones y resoluciones.

I1l. Son atribuciones esenciales de la Unidad:

a) recibir, registrar y evaluar las situaciones sometidas a su competencia;
b) requerir antecedentes y realizar verificaciones:
c) disponer medidas preventivas y correctivas dentro de sus atribuciones:

L
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d) emitir resoluciones administrativas técnicas y asignar estatus;

e) incorporar y actualizar sus decisiones en el Registro Nacional;

f) conocer los casos formalmente encomendados;

g) comunicar las resoluciones a las entidades competentes para su ejecucion;
y

h) remitir separadamente antecedentes cuando existan elementos objetivos de
posible responsabilidad.

IV. La asignacion de expedientes se realizara mediante mecanismos objetivos,
aleatorios, imparciales y trazables, conforme a reglamento.

V. La Unidad no podra revisar resoluciones de instancias propias, imponer
sanciones fuera de su régimen interno, determinar responsabilidad ejecutiva, civil o
penal, resolver contratos ajenos, disponer directamente el cese de personal de otra
institucion, alterar resultados electorales o jurisdiccionales ni sustituir a otras
autoridades competentes.

VI. La ejecucién de ceses, no renovaciones, reversiones, modificaciones
contractuales, sanciones y responsabilidades correspondera exclusivamente a la
autoridad competente de la entidad respectiva.

ARTICULO 51. (DIRECCION Y ORGANIZACION DE LA UNIDAD NACIONAL).

I. La Unidad Nacional estard dirigida por una Directora o Director Nacional
seleccionado mediante concurso publico de méritos y examen de competencia, de

acuerdo con los requisitos, incompatibilidades y garantias establecidos por la
presente Ley.

Il. La Directora o Director ejercera funciones por cinco afios, podra ser nuevamente
seleccionado por una sola vez y solo podra ser removido por causa legal, mediante
procedimiento con derecho a la defensa y decisién motivada.

lll. La organizacion interna de la Unidad, sus areas de trabajo, perfiles, manuales
de funciones, mecanismos de suplencia y dotacién de personal seran establecidos
reglamentariamente,  garantizando competencia técnica, independencia,
multidisciplinariedad, confidencialidad y ausencia de conflicto de interés.
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IV. La dependencia administrativa respecto de la autoridad rectora no comprendera
facultad para instruir, modificar o condicionar el contenido de evaluaciones o
resoluciones concretas.

CAPITULO IV
SALA TECNICA DE REVISION

ARTICULO 52. (SALA TECNICA DE REVISION).

|. Se crea la Sala Técnica de Revisidn como instancia colegiada, técnica e
independiente de segunda instancia administrativa respecto de:

a) las resoluciones emitidas por la Unidad Nacional:

b) las resoluciones de los Equipos Técnicos de Sustitucion:;

c) los casos formalmente encomendados conforme a la presente Ley; y
d) las impugnaciones sobre transparencia y datos atribuidas por esta Ley.

Il. La Sala tendré autonomia funcional y técnica respecto de la autoridad rectora, la
Unidad Nacional, las entidades involucradas y las personas interesadas.

Ill. No revisara resoluciones de instancias propias de otros érganos o entidades
autonomas, salvo encomienda formal; no asumira competencias sancionatorias o
disciplinarias; ni intervendra fuera de los casos legalmente atribuidos.

ARTICULO 53. (COMPOSICION E INDEPENDENCIA).

I. La Sala estara integrada por tres miembros titulares y tres suplentes
seleccionados mediante concurso publico de méritos y examen de competencia.

Il. Sus integrantes ejerceran funciones por cinco afios y podran ser nuevamente
seleccionados por una sola vez. La composicién debera garantizar experiencia
conjunta en derecho publico, servicio civil o gestion publica, integridad, auditoria,
transparencia o proteccion de datos.

lll. No podran integrar la Sala autoridades electas en ejercicio, funcionarios
designados o de libre nombramiento, personal de la Unidad Nacional ni personas
comprendidas en causas legales de incompatibilidad o conflicto de interés.
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IV. La remocion se sujetara a causa legal, debido proceso y las mismas garantias
establecidas para la Directora o Director Nacional.

ARTICULO 54. (ATRIBUCIONES, DECISIONES Y PRECEDENTES).

I. La Sala podra confirmar, modificar, revocar total o parcialmente o anular la
resolucion impugnada; disponer reposicién de actuaciones: ordenar nueva
evaluacion por instancia diferente; resolver recusaciones y conflictos de
competencia interna; y adoptar las medidas necesarias para restablecer garantias.

Il. La Sala resolvera por mayoria, mediante decisién motivada y dentro de los plazos
establecidos por la presente Ley.

Il. Los criterios reiterados podran declararse precedentes técnicos obligatorios para
la Unidad Nacional. Los precedentes seran publicados de forma anonimizada y no
podran crear infracciones, sanciones, sujetos, relaciones familiares, vias de
compatibilidad o excepciones no previstas por la Ley.

IV. La Sala resolvera también las impugnaciones en materia de transparencia y
datos previstas por la presente Ley.

ARTICULO 55. (ABSTENCION, RECUSACION Y SUSTITUCION).

I. Las personas que intervengan en la evaluacion o revision deberan abstenerse y
podran ser recusadas cuando exista relacion familiar, interés directo o indirecto,
intervencion anterior, amistad intima o enemistad manifiesta, relacién profesional o
jerarquica relevante, litigio pendiente, criterio previo que comprometa su
imparcialidad u otra causa legal de conflicto de interés.

Il. Ninguna persona podra intervenir en la revision de una decisiéon en cuya
evaluacion inicial hubiera participado.

lll. La abstencién o recusacion seréa resuelta por una instancia distinta de la persona
observada y con garantia de imparcialidad.

IV. Cuando el conflicto impida conformar una instancia independiente, se integrara
temporalmente un Equipo o Sala Técnica de Sustitucion mediante sorteo de
profesionales de la Némina Nacional de Evaluadores Externos.
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V. La seleccion sera objetiva, publica y trazable; considerara el perfil requerido y
exigird declaracion de intereses, ausencia de conflicto y compromiso de
confidencialidad.

VI. La reglamentaciéon establecera el tramite, plazos, mecanismos de sorteo,
suplencia e integracion, sin permitir seleccién discrecional de quienes resolveran un
caso concreto.

ARTICULO 56. (NOMINA NACIONAL DE EVALUADORES EXTERNOS).

|. La autoridad rectora conformara una Noémina Nacional de Evaluadores Externos
mediante convocatoria publica, concurso de méritos y examen de competencia.

Il. La Némina estara integrada por profesionales independientes con experiencia
suficiente para la evaluacion técnica o la revision juridica y administrativa de los
casos comprendidos por la presente Ley.

lll. La intervencion en cada caso se determinara mediante sorteo objetivo, publico y
trazable, considerando el perfil profesional requerido.

IV. Antes de intervenir, la persona sorteada debera declarar sus intereses, acreditar
ausencia de conflicto, aceptar la funcién y asumir deberes de independencia,
imparcialidad, confidencialidad, proteccion de datos y responsabilidad.

V. La pertenencia a la Némina no generara relacion laboral permanente, estabilidad
ni derecho a ser seleccionada. Los honorarios, cuando correspondan, se pagaran
por trabajo efectivamente realizado conforme a la normativa y disponibilidad
presupuestaria.

VI. La composicion, especialidades, actualizaciéon, exclusion, sorteo, honorarios y
funcionamiento seran desarrollados reglamentariamente, sin permitir seleccion
discrecional para un caso concreto.
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CAPITULO V

REGISTRO NACIONAL DE VINCULOS FAMILIARES RELEVANTES PARA LA
INTEGRIDAD PUBLICA

ARTICULO 57. (REGISTRO NACIONAL DE VINCULOS FAMILIARES
RELEVANTES PARA LA INTEGRIDAD PUBLICA).

. Se crea el Registro Nacional de Vinculos Familiares Relevantes para la Integridad
Publica como componente técnico, preventivo e informativo del Sistema Nacional,
administrado por la autoridad rectora.

Il. El Registro tendra por finalidad organizar la informacion, generar alertas, activar
evaluaciones, registrar estatus, facilitar la actualizacidn, interoperabilidad,
trazabilidad y control institucional y ciudadano.

Ill. El Registro no constituira una entidad publica independiente, un registro general
de familias, una lista de personas culpables, una base de antecedentes penales o
disciplinarios ni una fuente automatica de responsabilidad.

IV. El Registro contara con:

a) un componente institucional preventivo, de acceso restringido, para
postulantes, participantes y situaciones todavia no formalizadas;

b) un Registro publico activo, limitado a personas con vinculacion vigente con
el Estado; y

c) un archivo histérico institucional, de acceso restringido, para conservacién,
fiscalizacion y determinacion de responsabilidades.

V. La conclusién de la vinculaciéon pondra fin a la publicidad activa, sin eliminar la
trazabilidad histérica ni los deberes legales de conservacion.

ARTICULO 58. (GOBERNANZA, INTEROPERABILIDAD Y FUENTES DE
INFORMACION).

I. La autoridad rectora sera responsable de la gobernanza, calidad, seguridad y
disponibilidad de la informacion del Registro Nacional.
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Il. El tratamiento y los accesos se regiran por finalidad especifica, minimizacion,
exactitud, actualizacion, acceso diferenciado, confidencialidad, integridad,
disponibilidad, trazabilidad, conservacion limitada, rectificacion y responsabilidad
institucional.

lll. El Registro interoperara, dentro de la habilitacion legal y las competencias de
cada entidad, con los sistemas publicos necesarios para verificar identidad, estado
civil, filiacién, matrimonio, unién libre, cargos, altas y bajas de personal,
modalidades contractuales, remuneraciones, sistemas de carrera, designaciones,
resultados electorales y procedimientos constitucionales.

IV. El Servicio de Registro Civico y las demas entidades publicas proporcionaran la
informacion necesaria dentro del marco de sus competencias, mediante
mecanismos seguros y limitados a los datos indispensables.

V. La inexistencia temporal de interoperabilidad no suspendera las obligaciones de
declaracion, registro y evaluacion, que deberan cumplirse mediante mecanismos
alternativos trazables.

VI. Ninguna autoridad del Sistema podra modificar registros civiles, resultados
electorales, decisiones judiciales u otros datos cuya rectificacion corresponda
legalmente a una entidad distinta.

ARTICULO 59. (SEGURIDAD Y CONTINUIDAD).

I. El Registro y los sistemas conectados deberan aplicar medidas técnicas,
administrativas y organizativas adecuadas para garantizar autenticacion, control de
accesos, confidencialidad, integridad, disponibilidad, respaldo, recuperacion,
auditoria, gestion de incidentes y continuidad operativa.

Il. Toda consulta, incorporacion, modificacion, transmision, descarga o eliminacion
de informacién debera quedar registrada.

Ill. Queda prohibido utilizar los datos para fines electorales, partidarios, comerciales,
discriminatorios, de persecucién o distintos de los establecidos por la presente Ley.

IV. Todo incidente relevante sera contenido, investigado, documentado y
comunicado a la autoridad rectora y, cuando exista riesgo significativo para sus
derechos, a las personas afectadas.
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V. La reglamentacion y los lineamientos técnicos estableceran la arquitectura,
estandares, servicios de interoperabilidad, autenticaciéon, cifrado, respaldo,
recuperacion, auditoria, gestién de vulnerabilidades, respuesta a incidentes y
demas medidas operativas.

CAPITULO VI
RESPONSABILIDADES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS

ARTICULO 60. (RESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL).

I. Cada 6rgano, entidad o institucién sera responsable de implementar la presente
Ley dentro de su estructura y competencias.

Il. La maxima autoridad ejecutiva o instancia equivalente debera garantizar:

a) la identificacion de sujetos obligados;

b) la recepcion y actualizacion de declaraciones;

c) la consulta previa al Registro;

d) la comunicacion de vinculaciones, decisiones y beneficios relevantes:

e) la remisiéon oportuna de antecedentes;

f) la proteccion de datos y la interoperabilidad:;

g) el cumplimiento de medidas y resoluciones firmes:

h) ladisponibilidad razonable de recursos humanos, técnicos y presupuestarios;

Y
i) la adecuacioén de reglamentos y procedimientos internos.

Ill. Las entidades que deban contar con instancias propias garantizaran una primera
instancia técnica, una revision colegiada independiente, separacién funcional,
seleccion objetiva, prevencién de conflictos, aplicacion uniforme de la Ley e
incorporacién de sus decisiones al Registro.

IV. La maxima autoridad no podra instruir el resultado de una evaluacién,
seleccionar a quienes resolveran un caso concreto, alterar un estatus, impedir un
recurso ni interferir en la independencia técnica.

ARTICULO 61. (ORGANIZACION INTERNA PARA EL CUMPLIMIENTO).
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I. Cada entidad asignara, mediante sus normas y estructura internas, las funciones
necesarias de enlace, recursos humanos, transparencia, asesoria juridica,
tecnologias de informacion y verificacién de sistemas de carrera.

Il. La organizacion interna debera garantizar, como minimo:

a) separacion entre registro, evaluacion, revision, ejecuciéon de consecuencias
y determinacion de responsabilidades;

b) remisién oportuna de informacion:

c) independencia de las instancias técnicas:

d) proteccion de datos y trazabilidad:;

e) recepcion de observaciones y denuncias:

f) ejecucion de resoluciones firmes dentro de las competencias propias; y

g) prevencion de interferencias y conflictos de interés.

lll. Ninguna unidad administrativa podra asignar o modificar estatus, sustituir a la
instancia técnica, resolver recursos fuera de competencia, presentar una denuncia
como prueba suficiente de responsabilidad ni alterar informacién, alertas o
trazabilidad.

IV. Las entidades con estructura reducida podran concentrar funciones
administrativas, siempre que mantengan separacion respecto de la evaluacion y
revision, ausencia de conflicto y proteccion de la informacién.

V. El reglamento y las normas internas determinaran la distribucion concreta de
funciones, responsables, canales, procedimientos y controles.

CAPITULO VII
COORDINACION, CONTROL Y EVALUACION INSTITUCIONAL
ARTICULO 62. (CONTROL Y FISCALIZACION).
I. Las entidades implementaran controles internos para verificar el cumplimiento de

las obligaciones de declaracion, registro, evaluacion, abstencion, actualizacién,
proteccion de datos, ejecucion de resoluciones y plazos.
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Il. Los controles internos no sustituiran la evaluacion técnica de los casos ni la
revision administrativa prevista por la presente Ley.

lll. Las autoridades de control externo ejerceran sus atribuciones conforme a la
Constitucion y las leyes, pudiendo auditar el funcionamiento del Sistema, verificar
el cumplimiento institucional, examinar la confiabilidad de la informacién, evaluar
controles, identificar dafios y remitir antecedentes.

IV. Las autoridades de control externo no administraran ordinariamente el Registro,
no asignaran o modificaran estatus ni sustituiran a las instancias técnicas en la
evaluacion ordinaria.

ARTICULO 63. (EVALUACION PERIODICA E INFORME PUBLICO).

I. La autoridad rectora evaluara periédicamente el funcionamiento general del
Sistema y publicara un informe anual con informacién agregada, anonimizada y
verificable sobre cobertura, declaraciones, alertas, evaluaciones, estatus, tiempos
de tramitacion, cumplimiento institucional, recursos, medidas, incidentes,
regularizacién y mecanismos de elusion.

ll. Las entidades proporcionaran la informacién estadistica necesaria, sin revelar
expedientes individuales ni datos reservados.

Ill. La evaluacion general no permitira reabrir expedientes concluidos, modificar
resoluciones o estatus individuales, sustituir recursos ni ejercer control jerarquico
sobre instancias propias.

IV. Los indicadores, periodicidad operativa, formato abierto, metodologia y
contenido detallado de los informes seran establecidos reglamentariamente.

ARTICULO 64. (FINANCIAMIENTO).
I. La implementacién y funcionamiento del Sistema Nacional seran financiados con
recursos asignados a la autoridad rectora y con los presupuestos institucionales de

las entidades comprendidas, sin perjuicio de otras fuentes legalmente autorizadas.

ll. La implementacion priorizara el uso y fortalecimiento de estructuras, sistemas y
capacidades existentes.

fa |
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lll. Las entidades preveran progresivamente los recursos humanos, técnicos y
tecnolégicos necesarios conforme a la normativa presupuestaria.

IV. La cooperacién técnica o financiera no podra acceder a datos personales
identificables, condicionar evaluaciones, intervenir en la asignaciéon de estatus ni
afectar la independencia institucional.

TITULO V

TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y CONTROL
CIUDADANO

CAPITULO |
TRANSPARENCIAY PUBLICIDAD

ARTICULO 65. (TRANSPARENCIA, PRIVACIDAD Y CONSULTA PUBLICA).

| La aplicacion de la presente Ley garantizara simultaneamente la transparencia de
las vinculaciones financiadas o generadas por el Estado, el control ciudadano, la
privacidad, la dignidad, la proteccién de datos y la presuncién de inocencia.

Il. El Registro publico activo sera oficial, gratuito, accesible y comprendera
exclusivamente a personas que mantengan una vinculacion vigente con el Estado.

Ill. La publicacién sera objetiva y neutral. Ninguna persona podra ser presentada

como responsable de nepotismo o infraccién mientras no exista resolucién firme
emitida por autoridad competente.

IV. La informacién de postulantes, participantes y vinculaciones no formalizadas
permanecera en el componente institucional preventivo y no sera publica.

V. La reglamentacion determinara las funcionalidades, mecanismos de busqueda,
accesibilidad, rectificacion y medidas técnicas de proteccién de la plataforma, sin
restringir injustificadamente el acceso a la informacién publica.

ARTICULO 66. INFORMACION DEL REGISTRO PUBLICO ACTIVO).

I. El Registro publico activo podra mostrar Unicamente:
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a) nombre de la persona vinculada;

b) érgano, entidad, cargo, funcién o modalidad de vinculacion;
c) nombre y cargo del sujeto obligado;

d) tipo general de relacién familiar;

e) modalidad de acceso, permanencia o beneficio evaluado;
f) fecha de ingreso o decisién relevante;

g) estatus vigente; y

h) fecha de la ultima evaluacién o actualizacion.

Il. La relacién familiar se publicara unicamente mediante las categorias generales
de conyuge, unién libre, consanguinidad, afinidad o adopcion.

lll. No se publicaran las razones especificas de una revision complementaria,
denuncias, descargos, expedientes, remisiones o investigaciones, arboles
familiares, certificados integros, datos de familiares fuera del Estado ni informacion
personal innecesaria.

IV. La conclusion de la vinculacion determinara el cese de la publicidad activa dentro
del plazo legal, sin afectar la conservacion institucional correspondiente.

ARTICULO 67. (TRANSPARENCIA ACTIVA).
|. La autoridad rectora publicara:

a) versiones anonimizadas de precedentes, criterios uniformes, resoluciones de
interés general, lineamientos y protocolos;

b) informacién agregada y estadistica sobre declaraciones, alertas,
evaluaciones, estatus, tiempos, recursos, medidas, cumplimiento
institucional e incidentes; y

c) normativa, procedimientos, formularios, plazos, canales de atencion,
autoridades responsables y mecanismos de reclamacion e impugnacion.

Il. La publicacion tendra por finalidad garantizar previsibilidad, igualdad de
aplicacion, control de la discrecionalidad, rendicién de cuentas y conocimiento
publico del Sistema.

ll. La informacién sera publicada en formatos abiertos cuando no exista riesgo para
la privacidad o seguridad y no permitira la reconstruccion de expedientes
individuales.
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IV. No se publicaran versiones anonimizadas cuando las circunstancias permitan
identificar razonablemente a una persona y la publicacion no sea indispensable para
el interés publico.

CAPITULO Il
PROTECCION Y TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES

ARTICULO 68. (PRINCIPIOS DEL TRATAMIENTO DE DATOS).

El tratamiento de datos personales se regira por los siguientes principios:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

9)
h)

i)
)

Legalidad. Los datos seran tratados exclusivamente con fundamento en la
presente Ley y las demas normas aplicables.

Finalidad. La informacion solo podra utilizarse para prevenir, registrar,
evaluar, vigilar y controlar las situaciones comprendidas.

Necesidad. Solo se trataran datos indispensables para cumplir las
finalidades legales.

Proporcionalidad. El grado de tratamiento y publicidad debera guardar
relacion con el interés publico protegido.

Minimizacién. No se recopilara ni publicara informacion excesiva.
Exactitud. Los datos deberan ser correctos, completos y actualizados.
Calidad. La informacion debera provenir de fuentes verificables.
Seguridad. Se aplicaran medidas técnicas, administrativas y organizativas
adecuadas.

Confidencialidad. El acceso a informacion no publica estara restringido a
personal autorizado.

Trazabilidad. Toda consulta, incorporacion, modificacion, transmisién o
eliminacion debera quedar registrada.

Conservacion limitada. Los datos se mantendran Unicamente durante el
periodo necesario conforme a su finalidad y al régimen legal aplicable.
Responsabilidad institucional. Toda entidad respondera por el tratamiento
de los datos bajo su administracion.

ARTICULO 69. (INFORMACION EXCLUIDA DE PUBLICIDAD).

No sera publicada:

a)

la informacion de postulantes cuya vinculacién no haya sido formalizada:

+CAMARA DJE DIPUTADOS -
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b) la informacion de personas consideradas para una mejora que no haya sido
concedida;

c) los numeros completos de documentos de identidad;

d) domicilios;

e) numeros telefonicos;

f) correos electronicos personales;

g) datos biométricos;

h) firmas manuscritas o digitales;

i) credenciales y datos de autenticacion;

j) certificados familiares integros;

k) documentacién médica;

l) informacion financiera privada;

m) antecedentes académicos o laborales no necesarios para la publicidad del
estatus;

n) declaraciones completas;

0) expedientes técnicos;

p) informes internos reservados;

q) observaciones y descargos;

r) denuncias no verificadas:;

s) identidad de denunciantes protegidos;

t) informacion reservada de investigaciones;

u) datos de nifas, nifios o adolescentes;

v) informacién de familiares que permanezcan fuera del Estado; y

w) cualquier otro dato cuya publicidad no sea necesaria ni proporcional para las
finalidades de la presente Ley.

ARTICULO 70. (DERECHOS DE LAS PERSONAS TITULARES DE DATOS).

|. Toda persona tendra derecho a conocer si sus datos son tratados, acceder a la
informacién que le concierne, conocer su fuente y finalidad, obtener copia, solicitar
rectificacion, actualizacion, complementacion, supresion o restriccion, objetar el
tratamiento ilegal, conocer la decisién adoptada e impugnar la negativa.

Il. La supresion no procedera cuando la conservacion sea necesaria para cumplir
obligaciones legales, mantener trazabilidad, sustanciar evaluaciones o recursos,

ejercer control, determinar responsabilidades, defender derechos o cumplir reglas
de archivo.
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lll. Cuando no corresponda la supresién podran disponerse rectificacion,
actualizacion, bloqueo, restriccion, anonimizacion o constancia de controversia.

IV. El ejercicio de estos derechos sera gratuito, no requerira patrocinio profesional
y no limitara la Accién de Proteccion de Privacidad ni otras garantias
constitucionales.

ARTiCULO’T‘I. (PROCEDIMIENTO DE ACCESO, RECTIFICACION Y
CORRECCION).

|. Las solicitudes podran presentarse ante la autoridad rectora, la Unidad Nacional,
la entidad que proporcioné la informacién o la instancia institucional de enlace.

Il. La solicitud identificara a la persona titular, el dato cuestionado y la medida
requerida. La autoridad receptora la remitira a la instancia competente dentro de
dos dias habiles.

lll. Las solicitudes de acceso se resolveran dentro de diez dias habiles; las de
rectificacion o actualizacion directamente verificables, dentro de cinco dias habiles;

y aquellas que requieran informacion adicional, dentro de un maximo de quince dias
habiles.

IV. Toda decision sera motivada y notificada. La negativa total o parcial podra
reclamarse conforme al procedimiento especial previsto por la presente Ley.

V. Cuando el dato provenga de otra entidad, la correccion se realizara en la fuente.
La entidad responsable debera pronunciarse dentro de cinco dias habiles y la
modificacién se actualizara en los sistemas conectados.

VI. Mientras exista controversia fundada sobre un dato publico, podra incorporarse
una advertencia temporal o restringirse su publicidad cuando exista riesgo grave de
afectacion de derechos.

VII. La reglamentacion establecera formularios, canales, acreditacion de identidad,
gestion interna y mecanismos técnicos de actualizacion.

ARTICULO 72. (CONSERVACION, ARCHIVO Y CONFIDENCIALIDAD).

{gfoap iAnggong
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|. La informacién permanecera en el Registro publico activo Unicamente mientras
exista una vinculacion vigente con el Estado.

Il. Concluida la vinculacion, cesara la publicidad activa y los antecedentes seran
trasladados al archivo historico institucional durante los plazos necesarios para
fiscalizacion, auditoria, revision, determinacion de responsabilidades, defensa del
Estado y cumplimiento de obligaciones legales.

[ll. Vencidos los plazos legales y cuando no exista proceso pendiente, los datos
seran eliminados, anonimizados o conservados exclusivamente con finalidad
historica o estadistica sin identificacion personal.

IV. Toda persona que acceda a informacion no publica guardara confidencialidad
incluso después de concluir su funcién o contrato. El acceso se limitara a la
necesidad funcional y quedara sujeto a trazabilidad.

V. Queda prohibido consultar, copiar, extraer, revelar o utilizar informacion
reservada sin competencia o para fines personales, politicos, comerciales,
discriminatorios o de persecucion.

VI. La autoridad rectora aprobara reglamentariamente el calendario de conservacion
y archivo.

ARTICULO 73. (INCIDENTES DE SEGURIDAD).

I. Cuando se produzca acceso, pérdida, alteracion, divulgacion o uso no autorizado
de datos, la entidad responsable debera contener el incidente, preservar evidencia,
evaluar su alcance, adoptar medidas correctivas y comunicarlo a la autoridad
rectora.

ll. Cuando el incidente pueda afectar significativamente los derechos de una
persona, esta sera informada de manera clara y oportuna sobre su naturaleza, los
datos potencialmente comprometidos, los riesgos, las medidas adoptadas y los
canales para ejercer derechos.

lll. La comunicacion podra diferirse Gnicamente cuando su realizacién inmediata
comprometa una investigacion legalmente reservada o agrave el riesgo de
seguridad.
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IV. Los protocolos, plazos operativos, niveles de riesgo, coordinacion técnica y
contenido estandarizado de las comunicaciones seran desarrollados
reglamentariamente.

CAPITULO IlI
CONTROL CIUDADANO

ARTICULO 74. (CONTROL CIUDADANO).

I. Toda persona u organizaciéon reconocida por el ordenamiento juridico podra
ejercer control ciudadano mediante acceso a informacion publica, consulta del
Registro, formulacién de observaciones y denuncias, seguimiento a plazos, solicitud
de informacion estadistica y presentaciéon de propuestas de mejora.

Il. El control ciudadano serd independiente y complementara, sin sustituir, la
evaluacion técnica, el control interno, la auditoria externa, la investigacion, la
fiscalizacion legislativa y la determinacién de responsabilidades.

lll. Su ejercicio no otorgara acceso automatico a expedientes o informacion

reservada ni convertira a la persona denunciante u observadora en parte del
procedimiento técnico.

ARTICULO 75. (OBSERVACIONES Y DENUNCIAS).

|. Toda persona podra formular observaciones sobre omisiones de registro, errores,
falta de actualizacion, ausencia de estatus, incumplimiento de plazos, posibles vias
incompatibles, intervenciones o mecanismos de elusion.

ll. Toda persona podra denunciar hechos que razonablemente puedan constituir
ocultamiento, falsedad, intervencion prohibida, manipulacién, nepotismo,
intermediacién, simulacion de meérito, incumplimiento deliberado, revelacion
indebida de informacion u otra infraccion prevista por la presente Ley.

lll. Las denuncias podran ser identificadas, reservadas o anénimas. Las anénimas
seran admitidas cuando contengan informacién objetiva susceptible de verificacion.

IV. La observacion o denuncia no constituira prueba suficiente de incompatibilidad
o responsabilidad ni modificara automaticamente un estatus.
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ARTICULO 76. (TRAMITACION).

| La autoridad receptora registrara la presentacion y realizara una evaluacién inicial
dentro de cinco dias habiles para determinar si corresponde solicitar informacion,
registrar de oficio, actualizar datos, abrir evaluacion, disponer revisiéon
complementaria, adoptar medidas preventivas, remitir a otra autoridad o rechazar
motivadamente por ausencia manifiesta de fundamento verificable.

Il. La persona identificada sera informada sobre la recepcion, admision, remision,
rechazo motivado y conclusion general de la actuacién, dentro de los limites de
reserva.

lll. La persona denunciante no sera parte del procedimiento técnico ni accedera a
informacién reservada por el solo hecho de presentar la denuncia.

IV. La reglamentacion establecera canales digitales, escritos y presenciales,
formularios, constancias, mecanismos de clasificacion y coordinacién entre
autoridades.

ARTICULO 77. (PROTECCION DE DENUNCIANTES Y COLABORADORES DE
BUENA FE).

I. Las personas que presenten observaciones, denuncias o informacion de buena fe
estaran protegidas frente a:

a) represalias laborales;

b) destitucion o remocién arbitraria;

c) hostigamiento;

d) amenazas;

e) reduccion indebida de funciones o remuneracion:

f) procesos disciplinarios retaliatorios:

g) discriminacion;

h) exposicion de su identidad; y

i) cualquier medida destinada a intimidarlas o silenciarlas.

Il. La identidad podra mantenerse reservada cuando:

a) la persona lo solicite;
b) exista riesgo de represalia;

an
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c) sea servidora o servidor de la entidad denunciada: o
d) la revelacién no sea necesaria para el derecho a la defensa.

Ill. La reserva de identidad no podra afectar el derecho de defensa. Cuando el
conocimiento de la identidad resulte indispensable, la autoridad debera adoptar
medidas de proteccion y motivar su decision.

IV. La proteccién no alcanzara a quien:

a) presente deliberadamente informacion falsa:
b) altere pruebas;

c) utilice la denuncia para extorsionar:

d) actie con conocimiento de la falsedad: o

e) incurra en otra conducta ilicita.

V. La falta de comprobacién final de los hechos no eliminara la proteccion cuando
la denuncia hubiera sido presentada de buena fe y sobre una base razonable.

VI. Las represalias daran lugar a las responsabilidades correspondientes y podran
ser objeto de medidas inmediatas de proteccion.

ARTICULO 78. (USO RESPONSABLE DE LA INFORMACION PUBLICA).
| La informacién pablica debera utilizarse respetando:

a) la dignidad;

b) la presuncién de inocencia;

c) la privacidad;

d) la exactitud;

e) lafinalidad de transparencia; y
f) la prohibicion de discriminacion.

Il. La publicidad del Registro no autoriza:

a) hostigamiento;

b) amenazas;

c) suplantacién de identidad:

d) perfilamiento discriminatorio;
e) difusion de datos reservados:
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alteracion maliciosa de informacion;

elaboracion de listas de persecucion;

utilizacion comercial no autorizada; ni

imputacion publica de responsabilidad basada Gnicamente en el parentesco,
la alerta o el estatus.

lll. Las restricciones sefialadas no podran utilizarse para impedir:

la investigacion periodistica;

la fiscalizacién politica;

el analisis académico;

la critica publica;

la denuncia de hechos verificables: ni

el ejercicio legitimo de la libertad de expresion.

IV. Las responsabilidades por uso ilicito de la informacion se determinaran conforme
al ordenamiento juridico aplicable, sin establecer censura previa.

ARTICULO 79. (RECLAMACIONES SOBRE TRANSPARENCIA Y DATOS).

|. Toda persona podra presentar reclamacion cuando:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

se le niegue informacién publica;

se publique informacién excluida:

no se rectifique un dato inexacto;

no se actualice el Registro Nacional:

se mantenga indebidamente una publicacién:
se acceda sin autorizacion a su informacion:
se vulnere la confidencialidad: o

se incumplan las obligaciones de seguridad.

Il. La reclamacion seré resuelta en primera instancia por la autoridad rectora dentro
de los quince dias habiles siguientes a su presentacion.

Cuando la reclamacion se refiera a informacion originada o tratada por otra entidad,
la autoridad rectora requerira los antecedentes necesarios a la entidad responsable,
que debera remitirlos dentro de los cinco dias habiles siguientes.

"'_[;‘.D |
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lll. La resolucién podra ser impugnada mediante el recurso especial de revision
técnica ante la Sala Técnica de Revision, dentro de los diez dias habiles siguientes
a su notificacion.

El recurso se tramitara conforme a los plazos, garantias y facultades previstas por
el Articulo 39 de la presente Ley, en cuanto resulten aplicables, y su resolucion
agotara la via administrativa.

IV. La decision podra disponer:

a) entrega de informacion;

b) rectificacion;

c) actualizacion;

d) retiro de publicidad;

e) restriccion de acceso;

f) bloqueo temporal;

g) anonimizacion;

h) investigaciéon de accesos:

i) adopcion de medidas de seguridad; y
j) remision de antecedentes.

V. La interposicion del recurso no suspendera automaticamente la decision
impugnada.

La Sala Técnica de Revisién podra disponer medidas temporales de bloqueo,
restriccion de acceso, anonimizacién, conservacién o proteccion de informacion
cuando sean necesarias para evitar un perjuicio grave o irreparable.

VI. Cuando la reclamacion se dirija contra una actuacién realizada por integrantes
de la autoridad rectora que pudiera comprometer la imparcialidad de quienes deban
resolverla en primera instancia:

a) deberan aplicarse las reglas de abstencion y recusacion;

b) la decision debera ser adoptada por una servidora, servidor o instancia que no
hubiera intervenido en los hechos reclamados; y

c) la revisién correspondera en todos los casos a la Sala Técnica de Revisién.
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VII. La reclamacién y el recurso no limitaran el ejercicio de las acciones judiciales o
constitucionales correspondientes.

TITULO VI
INFRACCIONES, RESPONSABILIDADES Y CONSECUENCIAS JURIDICAS
CAPITULO |
REGIMEN GENERAL DE RESPONSABILIDAD

ARTICULO  80. (SEPARACION ENTRE INCOMPATIBILIDAD Y
RESPONSABILIDAD).

. La incompatibilidad objetiva de una vinculacién o beneficio sera independiente de
la determinacion de responsabilidad personal.

Il. La asignacion de un estatus incompatible no constituira sancion, no acreditara
automaticamente nepotismo o favorecimiento familiar indebido, no establecera
culpabilidad ni sustituira el procedimiento de determinacion de responsabilidades.

lll. La responsabilidad personal requerira acreditar la conducta concreta, el deber
juridico aplicable, la capacidad de actuacién, el grado de participacion, el
conocimiento, la intencién o negligencia, la relacién causal y los demas
presupuestos exigidos por el régimen juridico correspondiente.

IV. No existira responsabilidad colectiva por el solo parentesco, pertenencia a una
entidad, integracion formal de una unidad u érgano colegiado, existencia de una
alerta, inscripcion en el Registro o asignacion de un estatus.

ARTICULO 81. (CLASES DE RESPONSABILIDAD).

l. El incumplimiento de la presente Ley podra generar, segin la conducta y el
regimen aplicable, responsabilidad administrativa o disciplinaria, ejecutiva, civil,
penal, contractual, ética o correspondiente a un régimen constitucional o legal
especial.

4
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Il. Las responsabilidades podran concurrir cuando protejan bienes juridicos
distintos, sean determinadas por autoridades competentes y se tramiten mediante
procedimientos independientes, sin duplicacién material de la misma sancion.

lll. La presente Ley no crea tipos penales por analogia, no sustituye el régimen de
responsabilidad por la funcién publica, no modifica competencias de control, no
reemplaza regimenes disciplinarios especiales ni establece pérdida automatica de
mandatos o funciones constitucionales.

ARTICULO 82. (PRUEBA Y AUTORIDADES COMPETENTES).

I La carga de acreditar la infraccion y responsabilidad correspondera a la autoridad
competente. La persona investigada tendra derecho a conocer los hechos
atribuidos, acceder a los antecedentes, presentar y contradecir prueba y obtener
resolucion motivada.

Il. Las alertas, registros, evaluaciones objetivas, coincidencias automatizadas o
resoluciones de incompatibilidad podran constituir antecedentes, pero no sustituiran
la prueba individualizada de responsabilidad.

lll. Las responsabilidades seran determinadas exclusivamente por las autoridades
que, conforme a la Constitucién y las leyes, tengan potestad administrativa,
disciplinaria, ejecutiva, civil, penal, contractual, ética o especial.

IV. Las instancias técnicas creadas por esta Ley no impondran sanciones fuera de
su régimen interno ni determinaran responsabilidad ejecutiva, civil, penal, politica o
ética; se limitaran a remitir antecedentes cuando existan elementos objetivos.
CAPITULO Il
INFRACCIONES A LA INTEGRIDAD Y PREVENCION DEL NEPOTISMO

ARTICULO 83. (CONDUCTAS INFRACTORAS Y AMBITO DE APLICACION).

I. Las acciones u omisiones expresamente identificadas en los Articulos 84, 85y 86

de la presente Ley constituyen conductas infractoras a la integridad publica y se
clasifican en:

a) leves;

i :";

i |
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graves; y
muy graves.

ll. Las conductas sefialadas seran aplicadas como infracciones administrativas o
disciplinarias Unicamente respecto de personas sometidas, conforme a la
Constitucion y las leyes, a una potestad administrativa o disciplinaria de la autoridad
competente.

lll. Cuando la conducta sea atribuida a:

a)
b)

consultoras o consultores;

contratistas;

personal sujeto a una relacion no disciplinaria;

personas beneficiarias que no mantengan una relacion administrativa o
laboral con la entidad:;

intermediarios o personas interpuestas;

terceras personas; o

representantes, administradores, dependientes o integrantes de una persona
juridica.

La clasificacion prevista por la presente Ley no creara por si misma potestad
disciplinaria ni autorizara la imposicion de una sancién administrativa no prevista
por ley.

IV. En los casos sefialados en el Paragrafo precedente, la conducta podra constituir
fundamento para:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

consecuencias contractuales;

responsabilidad civil;

responsabilidad penal;

responsabilidad ética;

responsabilidad conforme a un régimen constitucional o legal especial; u
otras consecuencias expresamente previstas por el ordenamiento juridico,
siempre que concurran sus respectivos presupuestos y se garantice el debido
proceso.

V. La clasificacién establecida por la presente Ley serd obligatoria para las
autoridades competentes dentro del régimen juridico aplicable a cada persona,

pero:
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no modificara la naturaleza de su relacién con el Estado;
no transformara una relacién contractual en disciplinaria;
no creara competencia sancionatoria;

no autorizara sanciones no previstas; ni

sustituira los procedimientos especiales aplicables.

VI. Las conductas infractoras establecidas por los Articulos 84, 85 y 86 son
taxativas.

VII. No podran crearse nuevas infracciones ni ampliarse las existentes mediante:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

reglamento;

lineamiento técnico;

protocolo;

analogia;

interpretacion extensiva; ni
clausulas generales de equivalencia.

VIII. Un mismo hecho no podra:

a)

b)

ser fraccionado artificialmente para imponer varias sanciones de la misma
naturaleza; ni

ser sancionado mas de una vez respecto de la misma persona, fundamento
y bien juridico protegido.

IX. Lo dispuesto en el Paragrafo precedente no impedira la concurrencia de
responsabilidades de distinta naturaleza cuando:

a)
b)
c)
d)

protejan bienes juridicos diferentes:

sean determinadas por autoridades competentes:

se tramiten mediante procedimientos independientes; y

no impliquen una duplicacion material de la misma sancion.

ARTICULO 84. INFRACCIONES LEVES).

Constituyen infracciones leves, cuando no exista intencion de ocultar, favorecer,
obstruir ni producir una vinculacién incompatible:

2025-2026
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presentar la declaracién o actualizacion fuera del plazo, siempre que la
demora sea corregida voluntariamente antes de requerimiento formal:
consignar informacién incompleta por error material subsanable:

omitir accidentalmente un dato que no impida identificar la vinculacion:
retrasar injustificadamente la remisién de informacion sin afectar la
evaluacion ni la ejecucion de medidas;

incumplir por primera vez un requisito formal de archivo o trazabilidad: y

no actualizar oportunamente datos de contacto o informacion administrativa
secundaria.

ARTICULO 85. (INFRACCIONES GRAVES).

Constituyen infracciones graves:

a)
b)

omitir la declaracién o actualizacion después de requerimiento formal:
proporcionar por negligencia grave informacion sustancialmente incompleta
0 inexacta;

incumplir el deber de abstencién sin que se acredite una intervencion
destinada deliberadamente a favorecer:

omitir la consulta previa al Registro Nacional:

formalizar por negligencia una vinculacién o beneficio sin verificar el estatus
correspondiente;

nNo comunicar una promocién, renovacién, modificacion remunerativa o
beneficio relevante;

incumplir injustificadamente una medida preventiva o correctiva:

retrasar de manera grave una evaluacion, revisién o ejecucion;

obstaculizar negligentemente la entrega de informacion;

incumplir los controles de acceso, seguridad o trazabilidad de datos:
acceder sin autorizacién a informacién reservada, sin difundirla ni utilizarla:
revelar por negligencia informacion no publica;

omitir la preservacién de documentos o registros relevantes:

no ejecutar una resolucion firme dentro de las propias competencias: y
incurrir en una nueva conducta tipificada como infraccién leve después de
haber sido sancionada mediante resoluciones firmes por dos infracciones
leves de la misma naturaleza dentro de los tres afios anteriores, sin que

dichas sanciones puedan valorarse nuevamente como circunstancia
agravante.
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Constituyen infracciones muy graves:

a)

b)

c)
d)
e)

f)
9)
h)

D)
J)

t)

nombrar, designar, contratar o formalizar directamente la vinculacion de una
persona vinculada por relacién familiar en contravenciéon de la prohibicion
constitucional o legal;

intervenir deliberadamente para generar, conservar o mejorar un beneficio
familiar indebido;

promover o ejecutar nepotismo directo, indirecto, cruzado o triangular;
intercambiar nombramientos, contrataciones o beneficios con otra autoridad:
utilizar intermediarios, personas interpuestas o instituciones distintas para
eludir la Ley;

manipular convocatorias, perfiles, requisitos, evaluaciones, puntajes, actas o
resultados;

simular un concurso, procedimiento meritocratico o abstencion;

ocultar deliberadamente una relacion familiar relevante:

presentar, elaborar, alterar o utilizar conscientemente informacion falsa:
autorizar o formalizar deliberadamente una vinculacion o beneficio sin
estatus compatible;

impartir instrucciones, recomendaciones, presiones o condicionamientos
destinados a favorecer a una persona vinculada:

destruir, alterar, sustraer u ocultar pruebas, expedientes o registros:
obstaculizar deliberadamente una evaluacion, fiscalizacion o investigacion;
incumplir deliberadamente una resolucion firme;

acceder, extraer, divulgar o utilizar intencionalmente datos reservados para
fines personales, politicos, comerciales, discriminatorios o de persecucion;
tomar represalias contra denunciantes, testigos, evaluadores o personas
colaboradoras;

utilizar una persona juridica para ocultar la verdadera vinculacién o a la
persona beneficiaria;

alterar sistemas informaticos, alertas, trazabilidad o estatus:

omitir deliberadamente una actuacion obligatoria con el proposito de permitir
la consolidacion de una vinculacion incompatible: y

inducir o coaccionar a otra persona para infringir la presente Ley.

ARTICULO 87. (RESPONSABILIDAD DE LOS SUJETOS OBLIGADOS Y
PERSONAS BENEFICIARIAS).

|. Los

sujetos obligados podran ser responsables por incumplir los deberes de

declaracion, actualizacion o abstencién; intervenir directa o indirectamente: impartir
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instrucciones o recomendaciones indebidas:; utilizar autoridad o influencia:
promover mecanismos de elusion; ocultar informacion; obstruir evaluaciones:
manipular procedimientos; utilizar terceros: omitir deliberadamente medidas
obligatorias; o ejercer represalias.

Il. La persona beneficiaria solo podra ser responsable cuando se demuestre que
conocia la irregularidad y participd, solicitt o acepté deliberadamente la
intervencion, oculté la relacién, proporciond informacion falsa, manipuld el
procedimiento o coordiné con otras personas.

lll. La sola recepcion del beneficio, el parentesco, la incompatibilidad objetiva o la
condicién de beneficiaria no generaran responsabilidad automatica.

ARTICULO 88. (RESPONSABILIDAD DE INTERMEDIARIOS, TERCEROS Y
PERSONAS JURIDICAS).

I. Las personas intermediarias, interpuestas o terceras podran ser responsables
cuando, con conocimiento, presten su nombre, cargo, competencia, firma,
influencia, estructura o actuacion para facilitar, ejecutar, ocultar o consolidar un
beneficio familiar indebido.

Il. Cuando intervenga una persona juridica, se individualizara la responsabilidad de
quienes decidieron, autorizaron, ejecutaron, encubrieron o se beneficiaron
conscientemente de la conducta, sin perjuicio de las consecuencias civiles,
contractuales, administrativas o penales aplicables a la propia persona juridica.

lll. La responsabilidad exigird prueba de participacion, conocimiento, forma de
culpabilidad y deber juridico aplicable. La ejecucién mecanica sin conocimiento ni
capacidad de incidencia no generara responsabilidad personal.

ARTICULO 89. (CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES Y ATENUANTES).
I. Constituyen circunstancias agravantes:

a) ejercer una alta funcion jerarquica;

b) utilizar recursos publicos;

¢) actuar mediante varias personas o entidades:
d) utilizar amenazas, presion o coaccién:

e) falsificar o destruir informacion;

} nog
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f) afectar la prestacion de servicios publicos;
g) obtener un beneficio econémico relevante;
h) perjudicar a otros postulantes;

i) vulnerar datos personales;

J) tomar represalias;

k) prolongar la conducta en el tiempo;

[) reincidir;y

m) obstaculizar la investigacion.

Il. Constituyen circunstancias atenuantes:

a) corregir voluntariamente el incumplimiento antes de requerimiento;
b) comunicar espontaneamente los hechos;

c) colaborar eficazmente con la verificacién:

d) aportar informaciéon determinante;

e) impedir la consolidacién del beneficio;

f) actuar bajo error razonable no provocado;

g) tener participacion secundaria; y

h) reparar voluntariamente el dafio, cuando corresponda.

lll. La subsanacién posterior no eliminara responsabilidad cuando se hubiera
consumado una infraccién grave o muy grave.

IV. Ninguna agravante o atenuante podra crear una infraccion no prevista por la
presente Ley.

V. Para efectos del inciso |) del Paragrafo I, existira reincidencia Unicamente cuando:

a) la persona hubiera sido sancionada previamente mediante resolucién firme
por una infraccién prevista por la presente Ley;

b) la nueva conducta se produzca después de la firmeza de la sancidn anterior;

¢) la nueva infraccion sea de la misma naturaleza o afecte el mismo deber
juridico; y

d) no hayan transcurrido mas de tres afios desde la firmeza de la sancion
anterior.

No podran considerarse para determinar reincidencia los procedimientos en curso,
las resoluciones no firmes ni las sanciones posteriormente anuladas o dejadas sin
efecto.
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VI. Una circunstancia que forme parte de los elementos constitutivos de la infraccién
no podra ser valorada nuevamente como agravante. El mismo hecho tampoco podra
utilizarse mas de una vez para agravar la consecuencia.

CAPITULO 1Nl
PROCEDIMIENTO Y CONSECUENCIAS ADMINISTRATIVAS

ARTICULO 90. (REMISION E INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD).

I. Cuando una instancia técnica, autoridad de control, unidad de transparencia u otra
entidad competente identifique elementos objetivos de posible responsabilidad,
remitira separadamente los antecedentes a la autoridad competente.

Il. La remision identificara a las personas involucradas, describira los hechos,
sefalara los deberes posiblemente incumplidos, acompafara la documentacion
disponible y diferenciara la incompatibilidad objetiva de la posible responsabilidad.

lll. La remision no constituird imputacion definitiva ni prejuzgamiento. La autoridad
receptora debera, dentro de diez dias habiles, iniciar actuaciones, disponer
diligencias preliminares, remitir a otra autoridad competente o rechazar
motivadamente por inexistencia manifiesta de elementos.

IV." Todo procedimiento de responsabilidad respetara legalidad, tipicidad,
competencia, imparcialidad, presunciéon de inocencia, conocimiento de cargos,
acceso a antecedentes, defensa, prueba y contradiccion, plazo razonable,
motivacion, proporcionalidad, individualizacién, prohibicién de doble sancion y
derecho a impugnacion.

V. La investigacion se tramitara separadamente del expediente técnico. Las copias
legalmente obtenidas podran incorporarse con garantia de contradiccion. Ninguna
coincidencia automatizada sustituira la valoracién humana ni la prueba
individualizada y nadie estara obligado a autoincriminarse.

ARTICULO 91. (SANCIONES ADMINISTRATIVAS, DISCIPLINARIAS Y
CONSECUENCIAS CONTRACTUALES).
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|. Las infracciones previstas por la presente Ley podran dar lugar a sanciones
administrativas o disciplinarias Unicamente cuando la persona responsable se
encuentre legalmente sometida a la potestad sancionatoria de la autoridad
competente.

Il. La sancion sera determinada conforme al régimen juridico aplicable a la persona
responsable.

lll. Para la correspondencia con los regimenes disciplinarios:

a) las infracciones leves seran tratadas dentro del rango legalmente establecido
para faltas leves:

b) las infracciones graves seran tratadas dentro del rango legalmente
establecido para faltas graves; y

c) las infracciones muy graves seran tratadas dentro del rango legalmente
establecido para faltas muy graves.

IV. La clasificacion establecida en el Paragrafo precedente:

a) no impondra automaticamente la sancién maxima;

b) no sustituira la graduacion individual;

c) no autorizara una sancién inexistente en el régimen aplicable; y

d) no impedira considerar las circunstancias agravantes y atenuantes previstas
en el Articulo 89.

V. La autoridad competente debera determinar la sancién concreta considerando:

a) la gravedad de la conducta;

b) el grado de participacion;

c) la forma de culpabilidad;

d) lajerarquia y capacidad de decision:

e) el beneficio procurado u obtenido;

f) el dafio causado;

g) las circunstancias agravantes y atenuantes;
h) la conducta posterior; y

i) la proporcionalidad.
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VI. Cuando la persona sea consultora, contratista o se encuentre sujeta a una
relacion respecto de la cual no exista potestad disciplinaria, Unicamente podran
aplicarse las consecuencias contractuales expresamente previstas por:

a) laley,

b) el contrato;

c) los documentos integrantes de la contratacion; o
d) el regimen juridico correspondiente.

VIl. Las consecuencias contractuales podran comprender, cuando estén legal o
contractualmente previstas:

a) resolucion o terminacién contractual;

b) aplicacion de penalidades;

c) perdida de beneficios contractuales;

d) ejecucion de garantias;

e) reclamacién de dafnos;

f) registro del incumplimiento; y

g) impedimentos o restricciones legalmente establecidos.

VIII. La aplicacion de una consecuencia contractual requerira:

a) autoridad competente;

b) procedimiento previo;

c) comunicacioén de los hechos atribuidos;

d) derecho a presentar descargos y prueba;

e) resolucién motivada; y

f) posibilidad de impugnacion conforme al régimen aplicable.

IX. La persona beneficiaria, intermediaria, interpuesta o tercera que no se encuentre
sometida a una relacion administrativa, disciplinaria o contractual con la entidad no
podra recibir una sancién administrativa por la sola aplicacion de la presente Ley.

X. Lo dispuesto en el Paragrafo precedente no impedira determinar, cuando
corresponda:

a) responsabilidad civil;
b) responsabilidad penal;
c) restitucion o reparacion;
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d) responsabilidad ética o profesional; o
e) otras consecuencias expresamente previstas por ley.

Xl. La naturaleza de la relacién del personal eventual debera determinarse conforme
a la normativa aplicable. Su sola denominacion como personal eventual no permitira
presumir la existencia o inexistencia de potestad disciplinaria.

Xll. No podra imponerse una sancién o consecuencia no prevista en el régimen
juridico aplicable.

XIll. La reglamentacion no podra:

a) crear sanciones;

b) ampliar las existentes;

c) modificar su gravedad;

d) establecer impedimentos no previstos por ley; ni

e) convertir consecuencias objetivas en sanciones personales.

ARTi'CULO 92. (AUTORIDADES ELECTAS Y PERSONAS SOMETIDAS A
REGIMENES ESPECIALES).

|. Cuando la persona presuntamente responsable sea:

una autoridad electa;

una autoridad cuyo mandato o designacion tenga fuente constitucional;
integrante de un érgano constitucional;

una persona sometida a juicio de responsabilidades; o

una persona comprendida por otro régimen constitucional o legal especial.

Q0O T
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@

Los antecedentes seran remitidos a la instancia competente conforme a la
Constitucién y las leyes.

Il. La presente Ley no producira por si misma:

a) pérdida o suspensién de mandato;

b) suspension de derechos politicos;

c) destitucion de una autoridad electa;

d) revocatoria de mandato;

e) peérdida de prerrogativas o garantias constitucionales;

‘aﬁ‘ z,nL‘:
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f) modificacién de procedimientos constitucionales;

g) sustitucion de las causales legalmente establecidas; ni

h) creacién de una instancia sancionatoria distinta de la constitucional o
legalmente competente.

Las conductas tipificadas por la presente Ley podran generar consecuencias

éticas, administrativas, politicas, civiles o penales Ginicamente cuando:

a) el régimen aplicable reconozca la respectiva forma de responsabilidad:;
b) exista autoridad competente;

c) se aplique el procedimiento correspondiente; y

d) se garanticen el debido proceso y la defensa.

. La existencia de un régimen especial no excluira:

a) la obligacion de declaracion:;

b) la incorporacién al Registro Nacional:

c) la evaluacion objetiva de la vinculacién o beneficio;

d) la asignacién de estatus;

e) la actualizacion;

f) los efectos objetivos sobre contrataciones, consultorias, promociones o
beneficios administrativos adicionales: ni

g) la remision de antecedentes.

V. La evaluacion objetiva no podra:

VL.

a) alterar el mandato;

b) revisar la legitimidad de una eleccién:

C) crear nuevas causas de inelegibilidad;

d) sustituir procedimientos constitucionales: ni

e) declarar responsabilidad politica, ética o penal.

Las instancias especiales deberan garantizar:

a) legalidad;

b) competencia;

c) imparcialidad;

d) derecho a la defensa;
e) prueba individualizada;
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f) decision motivada;
g) proporcionalidad; y
h) derecho a impugnacién cuando corresponda.

CAPITULO IV
PROTECCION FRENTE A REPRESALIAS Y DENUNCIAS FALSAS

ARTICULO 93. (REPRESALIAS).

|. Constituye infraccién muy grave adoptar, promover, ordenar, tolerar o ejecutar
deliberadamente una medida materialmente desfavorable contra una persona, con
conocimiento de su actuacion protegida y con la finalidad de castigarla, intimidarla,
silenciarla, impedir su colaboracion o desalentar actuaciones semejantes.

Il. Estaran protegidas frente a represalias:

a) las personas que presenten denuncias u observaciones de buena fe:

b) las personas que proporcionen informacion:

c) los testigos;

d) las evaluadoras y evaluadores:

e) las servidoras o servidores publicos que cumplan su deber de abstencion:

f) quienes participen en una fiscalizacion;

g) quienes colaboren con una investigacion;

h) quienes interpongan recursos o reclamaciones; y

i) quienes cumplan o ejecuten una resolucién emitida conforme a la presente
Ley.

lll. Podran constituir represalias, cuando concurra la finalidad sefalada en el
Paragrafo I:

a) la destitucion, remocién o conclusién arbitraria de funciones:

b) la terminacién o no renovacién injustificada de una relacion laboral o
contractual:

c) la reduccién injustificada de funciones, responsabilidades o remuneracion:

d) el traslado perjudicial;

e) la exclusion de promociones, convocatorias, capacitacion o beneficios;

f) laimposicién de sanciones o procesos disciplinarios carentes de fundamento
objetivo;
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g) la manipulacion de evaluaciones de desemperio;

h) el hostigamiento, amenaza, intimidacién o coaccion;

i) la exposicion indebida de la identidad o informacién personal protegida;
j) la alteracion arbitraria de condiciones de trabajo;

k) la obstaculizacion del ejercicio de derechos; o

I) la negativa injustificada de medidas de proteccion.

IV. La autoridad competente podra disponer, dentro de sus atribuciones, medidas
inmediatas y provisionales destinadas a:

a) impedir la consumacioén o continuacion de la represalia;

b) proteger la identidad y seguridad de la persona afectada;

c) conservar documentos y pruebas;

d) suspender temporalmente la ejecucién de la medida cuestionada;
e) restablecer provisionalmente las condiciones anteriores; o

f) evitar nuevos actos de hostigamiento.

V. La persona que alegue una represalia debera aportar indicios objetivos
suficientes sobre:

a) la existencia de una actuacién protegida;

b) el conocimiento de esa actuacion por la persona denunciada;

c) la existencia de una medida desfavorable; y

d) una relacion temporal, funcional o material entre la actuacion protegida y la
medida cuestionada.

VI. Presentados los indicios sefialados en el Paragrafo precedente, la entidad o
persona responsable de la medida debera acreditar las razones objetivas, legitimas
y verificables que la justificaron.

VII. La distribucion dinamica de la carga probatoria prevista en el Paragrafo
precedente:

a) no establecera automaticamente culpabilidad;

b) no eliminara la presuncién de inocencia:

c) no sustituira la prueba individualizada;

d) exigira una valoracion integral de los antecedentes; y
e) obligara a motivar de manera reforzada la decision.

innpgor
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VIIl. No constituira represalia una medida desfavorable cuando se demuestre que:

a) fue adoptada por una causa objetiva y legitima;

b) se encontraba documentada con anterioridad a la actuacion protegida;

c) habria sido adoptada en las mismas condiciones respecto de cualquier otra
persona;

d) respeto el debido proceso; y

e) no tuvo por finalidad castigar, intimidar o silenciar.

IX. La denuncia de represalia sera tramitada separadamente del procedimiento
principal que hubiera originado la actuacion protegida.

ARTICULO 94. (DENUNCIAS DELIBERADAMENTE FALSAS).

|. La falta de comprobacion de una denuncia no generara responsabilidad cuando
hubiera sido presentada de buena fe y sobre una base razonable.

Il. Solo podra existir responsabilidad cuando se demuestre que la persona
denunciante:

a) conocia la falsedad de la informacion;

b) fabrico o alterd pruebas;

c) actud con intencion directa de causar dafio;

d) utilizé la denuncia para obtener un beneficio ilicito; o

e) incurridé en extorsion, amenaza u otra conducta legalmente sancionada.

lll. La responsabilidad por denuncia falsa debera determinarse mediante
procedimiento separado.

IV. No podran utilizarse amenazas de sancion para desalentar denuncias,
observaciones, investigaciones periodisticas o fiscalizacion politica.

V. La inexactitud secundaria, el error razonable o la interpretacion juridica
discrepante no constituiran denuncia falsa.

{ '?_"._r't nnno
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CAPITULO V
RESPONSABILIDAD CIVIL, PENAL Y REPARACION

ARTICULO 95. (DANO ECONOMICO, RESTITUCION, REPARACION Y
REPETICION).

|. Cuando una conducta produzca dafio econdémico al Estado, la responsabilidad
civil se determinara conforme al régimen juridico aplicable, acreditando la existencia
y cuantificacion del dafio, la conducta, la participacion y la relacion causal.

II. No se presumira dafo por la sola existencia de parentesco, alerta,
incompatibilidad o irregularidad formal. La cuantificacion debera considerar las
prestaciones efectivamente recibidas, los servicios validamente ejecutados, los
pagos legalmente devengados y la buena fe, evitando enriquecimiento indebido del
Estado.

lll. La autoridad competente podra disponer, cuando corresponda, cesacion o
reversion de beneficios, restitucion de ventajas indebidamente obtenidas,
reparacion, ejecucion de garantias, reclamacion de dafios y accion de repeticion.

IV. La restitucion o reparacién no sera automatica, requerira resolucion competente,
cuantificacion y derecho a la defensa.

V. No procedera la devoluciéon de remuneraciones correspondientes a servicios
efectivamente prestados, salvo norma expresa o resolucion firme fundada en
fraude, simulacién, inexistencia de prestacién u otra causa legal.

VI. La accién de repeticion se ejercera contra quienes hubieran causado el dafio
con dolo o culpa conforme al régimen aplicable.

ARTICULO 96. (REMISION PENAL).

I. Cuando los hechos puedan constituir delito, los antecedentes seran remitidos
inmediatamente al Ministerio Publico o a la autoridad competente.

Il. La remision penal no:

a) constituira declaracioén de culpabilidad;
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b) sera publicada como estatus;
c) suspendera automaticamente derechos; ni
d) sustituira la investigacién penal.

lll. La presente Ley no crea delitos ni modifica tipos penales mediante analogia.

IV. La responsabilidad penal sera determinada exclusivamente por las autoridades
jurisdiccionales competentes, con respeto a las garantias constitucionales.

V. La inexistencia de delito no impedira la aplicacion de otras responsabilidades
legalmente procedentes.

CAPITULO VI
COORDINACION Y FIRMEZA DE LAS DECISIONES

ARTICULO 97. (CONCURRENCIA, PROHIBICION DE DOBLE SANCION Y
COMUNICACION).

l. Podran concurrir responsabilidades administrativas, disciplinarias, ejecutivas,
civiles, penales, contractuales, éticas o correspondientes a regimenes especiales
cuando:

a) respondan a fundamentos juridicos distintos:

b) protejan bienes juridicos diferentes:;

c) sean determinadas por autoridades competentes:;

d) se tramiten mediante procedimientos independientes; y
e) no impliquen duplicacién material de la misma sancion.

Il. Nadie podra ser sancionado mas de una vez por los mismos hechos cuando
exista identidad de:

a) persona;

b) conducta;

¢) fundamento juridico;

d) bien juridico protegido; y

e) naturaleza de la consecuencia.

lll. La existencia de procedimientos concurrentes no autorizara:
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prejuzgamiento;

traslado automatico de culpabilidad:;

utilizacién de una resolucién no firme como sancién:;

duplicacion innecesaria de actuaciones:; ni

desconocimiento de las garantias propias de cada procedimiento.

IV. Las autoridades competentes coordinaran sus actuaciones para:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

preservar la prueba;

compartir legalmente informacion;

evitar decisiones materialmente contradictorias:
prevenir la duplicacién de investigaciones;

proteger los datos personales;

proteger a denunciantes y testigos; y

garantizar los derechos de las personas involucradas.

V. Toda resolucion sancionatoria firme relacionada con la presente Ley sera
comunicada, segun corresponda, a:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

la entidad en la que se produjo la conducta:

la autoridad encargada de ejecutar la sancién o consecuencia;

la instancia técnica evaluadora competente;

la autoridad rectora, para fines estadisticos, preventivos y de seguimiento
institucional;

las autoridades de fiscalizacién o control competentes; y

otras instancias legalmente habilitadas.

V1. La comunicacion debera contener tnicamente la informacion necesaria para el
cumplimiento de las competencias de la entidad receptora.

VIIl. La comunicacion a la autoridad rectora:

a)
b)
c)
d)
e)

no autorizara la revision de la sancion:;

no permitira modificar el estatus técnico de manera automatica:

no convertira a la autoridad rectora en instancia jerarquica;

no autorizara la publicacion irrestricta de datos personales; y

tendra finalidad estadistica, preventiva, registral y de evaluacién general del
Sistema Nacional.
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VIIl. Cuando una resolucion firme contenga hechos nuevos que puedan afectar el
estatus técnico de una vinculacion, los antecedentes seran remitidos a la instancia
técnica evaluadora competente.

La instancia técnica podra iniciar una revision complementaria, con respeto al
debido proceso, pero la resolucién sancionatoria no modificara directamente el
estatus.

IX. Las resoluciones no firmes:

no seran publicadas como sanciones definitivas;

no generaran registro publico de responsabilidad;

no podran presentarse como declaracion de culpabilidad; y
estaran sujetas a las reglas de reserva y proteccion de datos.

Q0O O
St N Nt N

X. La publicidad de resoluciones firmes debera observar:

a) legalidad;

b) finalidad;

c) necesidad;

d) proporcionalidad;

e) proteccion de datos personales;

f) presuncion de inocencia respecto de otras personas;

g) proteccion de denunciantes, testigos y terceros de buena fe; y
h) prohibicién de exposicién estigmatizante.

TiTULO VI

SITUACIONES PREEXISTENTES Y REGULARIZACION MERITOCRATICA
EXTRAORDINARIA

CAPITULO |
REGIMEN APLICABLE A LAS SITUACIONES PREEXISTENTES

ARTICULO 98. (REGIMEN DE ADECUACION E IRRETROACTIVIDAD).

I. Las vinculaciones y beneficios existentes antes de la vigencia integral de la
presente Ley seran adecuados conforme a integridad, mérito, igualdad, seguridad
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juridica, irretroactividad, estabilidad legalmente protegida, continuidad institucional
y debido proceso.

Il. La preexistencia no constituird presunciéon de nepotismo o responsabilidad, no
impedira la evaluacién, no generara compatibilidad por el transcurso del tiempo ni
garantizara permanencia indefinida mediante una via incompatible.

lll. Ninguna persona sera sancionada por una actuacion anterior que no constituia
infraccién al momento de realizarse.

IV. Toda vinculaciéon que contintie produciendo efectos quedara sometida hacia el
futuro a declaracion, registro, evaluacion, estatus, vigilancia, actualizacién y
adecuacion.

V. Las nuevas renovaciones, promociones, beneficios y conductas posteriores a la
vigencia integral estaran plenamente sometidas a la presente Ley. Los hechos
anteriores que ya se encontraban prohibidos podran investigarse conforme al
regimen vigente al momento de su realizacion.

ARTICULO 99. (IDENTIFICACION E INVENTARIO DE SITUACIONES
PREEXISTENTES).

|. Todos los 6rganos, entidades e instituciones elaboraran un inventario de las
situaciones preexistentes en las que una persona vinculada por relacién familiar
ejerza funciones o preste servicios para el Estado.

Il. El inventario contendra la identificacion de las personas involucradas, relacion
familiar, entidad, cargo o funcién, modalidad y fecha de ingreso, vigencia,
procedimiento de seleccidn, antecedentes de carrera o estabilidad y decisiones
posteriores relevantes.

lll. La elaboracion del inventario no sustituira las declaraciones reciprocas. La
omisién de una situacion no la excluira de la evaluacién.

IV. La informacién se incorporara al componente institucional preventivo y estara
protegida conforme al régimen de datos personales.

ARTICULO 100. (EVALUACION Y CLASIFICACION).
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|. Toda situacion preexistente sera evaluada para determinar la relacion familiar,
modalidad y fuente de ingreso, antecedentes de mérito e independencia, naturaleza
juridica, carrera o estabilidad, beneficios posteriores, estatus y via de adecuacion.

Il. La autoridad agotara razonablemente los archivos, registros, sistemas de carrera,
fuentes interoperables y documentacion presentada. La ausencia de antecedentes
no generara automaticamente responsabilidad personal.

Ill. La permanencia, experiencia, continuidad contractual, confianza de la autoridad
0 ausencia de denuncia no constituiran prueba suficiente de mérito e independencia.

IV. Concluida la evaluacion, la situacion sera clasificada como:

compatible debidamente acreditada;

libre nombramiento o vinculacién discrecional o basada en confianza;
temporal, eventual, consultoria, interinato o vinculo sujeto a plazo;
carrera alegada;

estabilidad o régimen laboral protegido;

origen electoral o constitucional; o

) revision complementaria.

e2eo0Te

V. La clasificacion atendera a la naturaleza material y juridica, sera motivada y podra
impugnarse conjuntamente con la decisién que determine sus efectos.

CAPITULO Il
TRATAMIENTO SEGUN LA NATURALEZA DE LA VINCULACION

ARTICULO 101. (VINCULACIONES COMPATIBLES PREEXISTENTES).
I. Cuando se acredite que la persona ingresé y permanecié mediante:

a) merito e independencia;

b) carrera administrativa o institucional legitimamente implementada:

c) procedimiento reglado equivalente;

d) eleccién popular; o

e) procedimiento constitucional legitimo.

Se asignara el estatus compatible correspondiente.
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Il. La compatibilidad comprendera unicamente:

a) la vinculacién evaluada;
b) el cargo o funcién acreditado; y
c) las condiciones expresamente examinadas.

lll. La compatibilidad no validara automaticamente:

a) promociones posteriores;

b) renovaciones;

¢) modificaciones remunerativas individuales;
d) traslados;

e) interinatos;

f) consultorias adicionales; ni

g) otros beneficios no evaluados.

IV. Toda decision posterior debera cumplir las condiciones previstas por la presente
Ley.

ARTICULO 102. (VINCULACIONES DE LIBRE NOMBRAMIENTO,
DISCRECIONALES Y TEMPORALES).

|. Las personas vinculadas por relacion familiar que ocupen puestos de libre
nombramiento o hubieran sido designadas mediante una decisién discrecional o
basada en confianza, sin via legitima e independiente, seran registradas, evaluadas
y, una vez firme la incompatibilidad, concluiran funciones dentro de los plazos
transitorios.

Il. La permanencia, experiencia, idoneidad personal, continuidad institucional o
confianza de la autoridad no convertirdn la vinculacién discrecional en compatible.

Ill. No procedera regularizacién meritocratica extraordinaria cuando el puesto sea
legalmente de libre nombramiento, la funcién sea esencialmente discrecional o
basada en confianza o no sea juridicamente susceptible de provisidon publica,
competitiva e independiente.

IV. Las vinculaciones temporales, eventuales, consultorias, interinatos, suplencias
y contratos sujetos a plazo que sean incompatibles no podran renovarse, ampliarse
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discrecionalmente, convertirse automaticamente en permanentes ni recibir mejoras;
concluiran al vencimiento o dentro del periodo maximo de adecuacion.

V. Cuando la funcién deba continuar, la entidad podra convocar un nuevo
procedimiento publico e independiente. La persona ocupante podra participar en
igualdad de condiciones; su experiencia podra valorarse objetivamente, sin otorgar
preferencia ni garantizar seleccion.

VI. La continuidad provisional indispensable para evitar la interrupcion de un servicio
sera excepcional, motivada y limitada al plazo estrictamente necesario.

VIl. La entidad no podra transformar o reclasificar individualmente un cargo para
permitir la permanencia de una persona determinada. Las reformas generales
deberan responder a necesidades objetivas, tener alcance general y no estar
dirigidas.

ARTICULO 103. (CARRERA ALEGADA, ESTABILIDAD Y REGIMEN
PROTEGIDO).

I. Cuando una persona invoque pertenencia a carrera administrativa o institucional,
se verificara la base legal del sistema, su implementacion efectiva, el procedimiento
de ingreso, la competencia, requisitos, evaluaciones, independencia,
documentacion y continuidad legitima.

Il. La denominacién formal de carrera, antigiiedad, incorporacién automatica,
resolucion interna sin competencia, evaluacion de desempefio o continuidad de
hecho no seran suficientes.

lll. Cuando se acredite legitimamente la carrera, se asignara el estatus compatible
correspondiente.

IV. Cuando no pueda acreditarse el ingreso legitimo, pero exista estabilidad,
incorporacion definitiva, inamovilidad o régimen laboral protegido, no procedera
cese sumario. La autoridad verificara la fuente legal de la proteccién, naturaleza de

la relacion, requisitos, resolucién o contrato, antigliedad, derechos consolidados y
demas circunstancias relevantes.
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V. Si no existe via compatible, la persona tendra derecho a participar en la
regularizacion meritocratica extraordinaria antes de que se determine
definitivamente su permanencia o cese.

VI. La estabilidad no legitimara automaticamente el ingreso discrecional, no otorgara
preferencia, no impedira condiciones futuras de integridad ni excluira
responsabilidades por actos posteriores.

VII. Las sentencias y resoluciones firmes seran respetadas dentro de los limites de
la cosa juzgada.

CAPITULO Il
REGULARIZACION MERITOCRATICA EXTRAORDINARIA

ARTICULO 104. (REGULARIZACION MERITOCRATICA EXTRAORDINARIA).

|. La regularizacién meritocratica extraordinaria es un procedimiento transitorio,
excepcional, publico, competitivo, verificable e independiente destinado a
determinar si una persona con estabilidad alegada o régimen laboral protegido

puede sustentar su permanencia futura mediante mérito e igualdad de
oportunidades.

ll. La regularizacion no validara retroactivamente una designacion discrecional, no
constituira amnistia, no presumira responsabilidad, no otorgara derecho preferente,

no sera un concurso cerrado y se realizara una sola vez respecto de cada plaza o
funcioén.

lIl. Procedera cuando concurran:

a) una situacion preexistente;

b) una persona vinculada por relacién familiar:

c) ausencia de antecedentes suficientes para declarar compatible la via de
ingreso;

d) estabilidad, incorporacion definitiva o régimen laboral protegido alegado o
acreditado; y

e) una funcién legalmente susceptible de provision mediante mérito y
competencia.
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IV. No procedera respecto de cargos electivos, funciones de origen constitucional
legitimo, puestos de libre nombramiento, funciones esencialmente discrecionales o
basadas en confianza, vinculaciones concluidas, plazas legalmente suprimidas,
personas impedidas por sentencia firme o situaciones en las que la permanencia
sea juridicamente imposible por causa distinta del parentesco.

V. La procedencia o improcedencia sera declarada mediante resolucion motivada e
impugnable.

ARTICULO 105. (CONVOCATORIA Y EVALUACION EXTRAORDINARIA).

I. La entidad convocara publicamente la plaza o funcion sometida a regularizacion
mediante requisitos objetivos, pertinentes y no dirigidos, criterios y puntajes previos,
plazo razonable, competencia efectiva, calificacion minima, mecanismos de
impugnacién y trazabilidad.

Il. La convocatoria garantizara igualdad, accesibilidad, publicidad suficiente,
evaluacion independiente y ausencia de intervencion del sujeto obligado.

lll. La falta de postulantes idoneos dara lugar a una segunda convocatoria. Solo
podran revisarse requisitos objetivamente desproporcionados, sin reducir las
condiciones esenciales de idoneidad.

IV. La participacion de una sola persona no invalidara el procedimiento cuando
exista apertura real, plazo razonable, ausencia de requisitos dirigidos, evaluacion
independiente y cumplimiento de la calificacidn minima.

V. La evaluacion sera realizada por una comision temporal, especializada e
independiente, seleccionada objetivamente y libre de relaciones familiares,
conflictos de interés e intervencidn previa.

VI. Cuando no pueda conformarse una comision independiente, se integrara con
profesionales sorteados de la Némina Nacional de Evaluadores Externos.

VIl. La instancia técnica competente supervisara exclusivamente la legalidad,
independencia, objetividad y trazabilidad, sin modificar puntajes, seleccionar
personas ni instruir el resultado.
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VIII. La comision emitira informe motivado con resultados y persona seleccionada.
La instancia técnica emitira la resolucion administrativa técnica y actualizara el
estatus.

IX. La reglamentacion desarrollara el contenido de convocatorias, perfiles, etapas,
ponderaciones, composicion, sorteo, recusacion, publicidad y emision de informes.

ARTICULO 106. (PARTICIPACION Y RESULTADO).

|. La persona ocupante tendra derecho a participar en igualdad de condiciones,
acreditar formacion, experiencia, desempefio, capacitacion y conocimientos
pertinentes, sin que su condicién de ocupante, continuidad, confianza, parentesco
o evaluacion interna no competitiva otorguen puntaje preferente.

Il. La experiencia adquirida en la funcién podra valorarse cuando sea pertinente,
verificable y ponderada conforme a criterios generales, sin determinar por si sola el
resultado.

Il. El sujeto obligado permanecera completamente apartado del disefio, evaluacion,
decision y formalizacion.

IV. La persona que obtenga legitimamente el mayor resultado y cumpla los
requisitos sera seleccionada.

V. Si la persona ocupante resulta seleccionada, podra permanecer hacia el futuro
con estatus compatible, sin validacion retroactiva de posibles irregularidades.

VI. Si resulta seleccionada otra persona, o si la ocupante no participa, no cumple
requisitos, abandona, es legitimamente descalificada o no resulta seleccionada, se
iniciara la conclusién de su vinculacion conforme al régimen aplicable, sin
presuncion automatica de responsabilidad.

VII. El resultado sera motivado, publico en sus aspectos esenciales e impugnable.

CAPITULO IV
GARANTIAS Y EFECTOS DURANTE LAADECUACION
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|. Mientras se desarrolle la evaluacion o regularizacién, la persona con estabilidad
alegada o regimen protegido podra continuar provisionalmente, salvo riesgo grave,
suspension legal, causal independiente de cese o imposibilidad material o juridica.

Il. La continuidad provisional no constituira estatus compatible, no consolidara
derechos adicionales, no impedira el resultado de la regularizacién y estara sujeta
a vigilancia.

lll. Durante este periodo no podran concederse ascensos, promociones,
renovaciones incompatibles, incrementos remunerativos individuales, traslados
privilegiados, interinatos, consultorias adicionales, asignaciones especiales u otros
beneficios discrecionales.

IV. No estaran comprendidos los incrementos generales establecidos por norma,
ajustes aplicables a toda una categoria, beneficios sociales devengados, derechos
colectivos y medidas indispensables de seguridad y salud.

V. La entidad podra adoptar medidas organizativas temporales para garantizar
imparcialidad, continuidad del servicio, proteccion de informacién y apartamiento del
sujeto obligado. Las medidas seran proporcionales y no constituiran sancién
anticipada.

ARTICULO 108. (DEFENSA, IMPUGNACION Y CONCLUSION DE LA
VINCULACION).

I. En la evaluaciéon y regularizacion se garantizaran notificacion, acceso a
antecedentes, presentacion y contradiccion de prueba, recusacion, resolucion
motivada, revision, impugnacioén y control jurisdiccional.

Il. La resolucion que determine el resultado podra impugnarse mediante el recurso
especial de revision técnica previsto por la presente Ley, ante la Sala Técnica de
Revisién o la instancia colegiada propia competente.

Ill. La convocatoria no podra crear recursos distintos, reducir plazos, limitar agravios
o excluir control jurisdiccional.

IV. La conclusion de la vinculacién sera ejecutada por la autoridad competente
conforme a la naturaleza juridica de la relacion, resolucion firme, debido proceso,
derechos y beneficios devengados y continuidad del servicio.

T g
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V. La conclusién no constituira sancion cuando derive exclusivamente de la
incompatibilidad objetiva o del resultado de la regularizaciéon. La resolucion
diferenciara el efecto objetivo, la eventual responsabilidad personal y los derechos
econoémicos.

VI. La entidad garantizara entrega documentada de funciones, preservacion de
archivos, continuidad y proteccion de personas usuarias.

VII. La conclusion no impedira participar posteriormente en otras convocatorias
compatibles, salvo impedimento legal distinto.

ARTICULO 109. (APLICACION INDIVIDUAL Y SEGUIMIENTO).

I. La implementacion de la presente Ley no podra ejecutarse mediante ceses
colectivos automaticos fundados Unicamente en relaciones familiares,
regularizaciones colectivas, declaraciones generales de compatibilidad,
permanencia por antigliedad, conversion automatica de contratos o incorporacién
masiva a carrera.

Il. Cada situacion sera declarada, registrada, evaluada y resuelta individualmente
conforme a su naturaleza y mediante resolucion motivada.

lll. La progresividad administrativa no podra utilizarse para mantener
indefinidamente vinculaciones incompatibles.

IV. La autoridad rectora realizara seguimiento general, agregado e institucional
sobre identificacion, evaluaciones, clasificaciones, ceses, no renovaciones,
regularizaciones, recursos y medidas de continuidad.

V. El seguimiento no habilitara a modificar resultados, puntajes, estatus o
resoluciones de casos correspondientes a instancias propias. Las observaciones
deberan comunicarse a la instancia competente y, cuando corresponda, a las
autoridades de control.

VI. La informacién de seguimiento sera agregada, protegida e incorporada al
informe publico anual. Los mecanismos, periodicidad y formatos seran
reglamentados.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

DISP’OSICION ADICIONAL PRIMERA. (APLICACION SUPLETORIA Y
REGIMENES ESPECIALES).

l. En lo no previsto por la presente Ley se aplicaran supletoriamente las normas de
procedimiento administrativo, funcién publica, responsabilidad, trabajo, contratacion
publica, proteccion de datos y demas regimenes pertinentes, siempre que sean
compatibles con su objeto y garantias.

Il. Permaneceran vigentes los regimenes constitucionales o legales especiales que
establezcan  prohibiciones, incompatibilidades, deberes de integridad,
procedimientos o consecuencias mas rigurosas.

lll. La aplicacién supletoria o especial no podra reducir la evaluacion universal, crear
excepciones no previstas, alterar las relaciones familiares, modificar los estatus ni
restringir derechos y garantias.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. (COOPERACION, INTERCAMBIO Y
ACTUACIONES DIGITALES).

|. Los érganos, entidades e instituciones deberan proporcionar, dentro de sus
competencias, la informacion y cooperacién necesarias para la aplicacién de la
presente Ley, mediante mecanismos legalmente habilitados, seguros,
proporcionales y trazables.

Il. El intercambio de informacién no implicara transferencia de competencias,
acceso irrestricto, modificacion de registros ajenos ni tratamiento para finalidades
distintas.

lll. Las declaraciones, comunicaciones, expedientes, firmas, notificaciones,
resoluciones y demas actuaciones digitales tendran validez conforme a la normativa
aplicable, siempre que permitan identificar a la persona, acreditar integridad,
autenticidad, fecha, trazabilidad y acceso posterior.

IV. La reglamentacion establecera los estandares y mecanismos técnicos
correspondientes.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION _TRANSITORIA PRIMERA. (EQUIPO Y PLAN DE
IMPLEMENTACION).

I. Dentro de los quince dias calendario siguientes a la publicacion de la presente
Ley, la autoridad rectora conformara un Equipo Transitorio de Implementacion con
participacion técnica de las entidades necesarias.

Il. El Equipo tendra caracter temporal y estara encargado de coordinar la
reglamentacion, el disefio inicial del Registro, la adecuacion institucional, la
seleccion de autoridades técnicas, la interoperabilidad prioritaria y los mecanismos
provisionales.

lll. Dentro de los cuarenta y cinco dias calendario siguientes a la publicacion, la
autoridad rectora aprobara el Plan Nacional de Implementacion, que establecera
cronograma, responsables, requerimientos, riesgos, etapas y mecanismos de
seguimiento.

IV. El Equipo no podra evaluar casos, asignar estatus definitivos, resolver recursos,
imponer sanciones ni interferir en competencias de otros 6rganos o entidades.

V. La composicion, funcionamiento y cierre del Equipo seran establecidos
reglamentariamente.

DISPOSIC!QN TRANSITORIA  SEGUNDA. (REGLAMENTACION Y
ADECUACION NORMATIVA).

l. EI Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley dentro de los noventa dias
calendario siguientes a su publicacion.

Il. La reglamentacién desarrollara exclusivamente los aspectos administrativos,
metodoldgicos, tecnologicos y operativos necesarios para su ejecucion, incluyendo
formularios, canales, expedientes, interoperabilidad, seguridad, estructura interna,
asignacion de casos, némina de evaluadores, convocatorias, regularizacion,
transparencia e implementacion.
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lll. La reglamentacion no podra:

a) ampliar o reducir los sujetos obligados o las relaciones familiares;
b) crear excepciones a la evaluacion universal;

c) modificar las vias compatibles o incompatibles;

d) crear o alterar estatus;

e) modificar competencias esenciales, recursos o plazos maximos;
f) crear infracciones, sanciones o impedimentos;

g) reducir publicidad, derechos o garantias; ni

h) invadir competencias constitucionales o autonomias.

IV. Los odrganos, entidades e instituciones con autonomia adecuaran sus
reglamentos y procedimientos internos dentro del mismo plazo, respetando los
estandares sustantivos de la presente Ley.

DlSPOSIC'IC')N TRANSITORIA TERCERA. (ADECUACION INSTITUCIONAL Y
SELECCION INICIAL).

I. Dentro de los ciento ochenta dias calendario siguientes a la publicacion, la
autoridad rectora y las entidades comprendidas deberan adecuar sus estructuras,
procedimientos, recursos, sistemas y mecanismos de enlace necesarios.

Il. Los 6rganos y entidades que deban contar con instancias propias conformaran
una primera instancia técnica y una instancia colegiada de revision independiente,
con separacion funcional, seleccion objetiva, competencia técnica y ausencia de
conflicto.

lll. La convocatoria para seleccionar a la Directora o Director Nacional y a las y los
integrantes de la Sala Técnica de Revision se publicara dentro de los ciento treinta
y cinco dias calendario siguientes a la publicacion de la Ley.

IV. Los concursos concluiran dentro de los doscientos diez dias calendario
siguientes y las personas seleccionadas seran posesionadas dentro de los diez dias
habiles posteriores a la firmeza del resultado.

V. Hasta la posesion de las autoridades técnicas, el Equipo Transitorio no podra
asignar estatus definitivos, resolver evaluaciones, determinar incompatibilidades ni
conocer recursos.
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VI. Cuando una entidad no logre conformar oportunamente una instancia
independiente, formalizara la encomienda prevista por la presente Ley antes de la
vigencia integral.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA. (IMPLEMENTACION DEL REGISTRO Y
MECANISMOS PROVISIONALES).

I. ElI Registro Nacional debera encontrarse operativo dentro de los doscientos
setenta dias calendario siguientes a la publicacion de la presente Ley.

Il. La implementacién comprendera, como minimo, el componente institucional
preventivo, el Registro publico activo, el archivo histérico, alertas, expedientes,
gestion de estatus, consulta, rectificacion, auditoria e interoperabilidad prioritaria.

Ill. Mientras la plataforma no se encuentre disponible total o parcialmente, las
obligaciones se cumpliran mediante formularios, expedientes, bases protegidas y
otros mecanismos documentales o digitales que garanticen seguridad y trazabilidad.

IV. La falta de conexién de una entidad no impedira el funcionamiento general del
Registro ni el cumplimiento de las obligaciones sustantivas.

V. La reglamentacion establecera las etapas, estandares técnicos, migracion,
contingencias y cierre de mecanismos provisionales.

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA. (IDENTIFICACION Y EVALUACION
INICIAL).

I. Dentro de los noventa dias calendario siguientes a la vigencia integral, los sujetos
obligados y las personas vinculadas que mantengan una vinculacioén con el Estado
presentaran sus declaraciones iniciales.

Il. Dentro del mismo plazo, las entidades concluiran el inventario de situaciones
preexistentes e incorporaran la informacion al componente institucional preventivo.

lll. Las evaluaciones se ejecutaran conforme a un cronograma publico, objetivo y
basado en capacidad institucional, priorizando:

a) libre nombramiento y vinculaciones discrecionales;
b) cargos con capacidad elevada de decision o administracion de recursos;
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C) nuevas renovaciones o beneficios;
d) situaciones con omisiones, inconsistencias o alertas; y
e) relaciones con estabilidad o carrera alegada.

IV. La priorizacién no excluira ninguna situacién del deber de evaluacion ni generara
presuncion de responsabilidad.

V. La totalidad del universo preexistente debera contar con evaluacién o decisién
de apertura de regularizacién dentro del plazo maximo establecido en el Plan
Nacional de Implementacion, que no podra exceder treinta meses desde la vigencia
integral.

VI. La informacion publica sobre avance sera agregada y no incluira datos
personales innecesarios ni expedientes individuales.

DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA. (REGULARIZACION MERITOCRATICA
EXTRAORDINARIA).

I. Las entidades iniciaran las convocatorias de regularizacion que correspondan
dentro de los ciento ochenta dias calendario siguientes a la firmeza de la decisién
que determine su procedencia.

Il. Los procedimientos deberan concluir dentro de los doce meses siguientes a su
convocatoria, salvo suspension judicial o constitucional expresa.

Ill. La autoridad rectora emitira lineamientos generales sobre convocatoria,
evaluacion, independencia, transparencia, impugnacion y continuidad provisional,
sin intervenir en puntajes o resultados concretos.

IV. La demora atribuible a la entidad no consolidara la via incompatible ni generara
permanencia automatica y debera corregirse mediante plan inmediato de
cumplimiento.

V. La persona ocupante conservara las garantias de continuidad provisional,
defensa e igualdad previstas por la presente Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA. (PROCEDIMIENTOS EN CURSO).

i

«CAMARA D

E DIPUTADOS-

2025-2026

iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600

€.}



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

|. Los procedimientos administrativos, disciplinarios, laborales, contractuales o de
responsabilidad iniciados antes de la entrada en vigencia integral de la presente Ley
continuaran conforme a las normas bajo las cuales fueron iniciados.

Il. La presente Ley sera aplicable a:

a) los efectos futuros de las vinculaciones vigentes;

b) las nuevas decisiones adoptadas después de su entrada en vigencia;
c) las renovaciones;

d) las promociones;

e) los nuevos beneficios; y

f) las obligaciones de declaracion, registro y evaluacion.

lll. Las infracciones establecidas por la presente Ley solo seran aplicables a
acciones u omisiones producidas después de su entrada en vigencia integral.

IV. Los mismos hechos no podran ser sometidos simultdneamente a dos
procedimientos sancionatorios de igual naturaleza y fundamento.

V. Los antecedentes obtenidos en procedimientos anteriores podran utilizarse
legalmente en la evaluacion objetiva, garantizando su conocimiento y contradiccion.

DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA. (INFORMES DE IMPLEMENTACION).

|. La autoridad rectora publicara un primer informe de implementacién dentro de los
doce meses siguientes al funcionamiento del Registro Nacional.

Il. Transcurridos veinticuatro meses desde la vigencia integral, realizard una
evaluacion integral sobre eficacia preventiva, cobertura, independencia, tiempos,
regularizacion, protecciéon de derechos y datos, costos, resultados y modalidades
de elusion.

lll. Ambos informes seran remitidos a la Asamblea Legislativa Plurinacional y
publicados en formato abierto, agregado y anonimizado.

IV. Las recomendaciones no suspenderan ni reduciran la aplicacién de la Ley
mientras no exista modificacion legislativa.
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DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA. (LIMITES DE LA REGLAMENTACION).

Ninguna disposicion reglamentaria, resolucion, lineamiento, protocolo, convenio o
norma interna podra:

a) modificar el objeto de la Ley;

b) excluir érganos o entidades;

c) reducir el régimen uniforme de integridad,;
d) ampliar o restringir el alcance familiar;

e) crear excepciones a la evaluacion universal;
f) convertir vias incompatibles en compatibles;
g) modificar los estatus;

h) crear infracciones o sanciones;

i) limitar derechos o garantias;

J) reducir la publicidad legalmente exigida;

k) ampliar la publicacion de datos personales; ni
[) alterar las competencias constitucionales.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. (INTERPRETACION CONSTITUCIONAL).

I. La presente Ley se interpretara de manera compatible con la igualdad de acceso
a la funcién publica, el mérito, la prohibicion constitucional de nombramiento de
familiares, el derecho al trabajo, la estabilidad legalmente protegida, la presuncién
de inocencia, el debido proceso, la irretroactividad, la privacidad, la proteccion de
datos, la autonomia institucional y la separacion de 6rganos.

Ninguna disposicién podra entenderse como prohibicion absoluta de que las
personas vinculadas por relacion familiar trabajen en el Estado, presuncion de
incapacidad o responsabilidad, autorizacion de despidos sumarios, legitimacion de

vinculaciones discrecionales o impedimento para investigar conductas previamente
prohibidas.

DISPOSICION FINAL TERCERA. (ENTRADA EN VIGENCIA).
I. Las disposiciones relativas a:

a) reglamentacién;
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b) organizacién institucional;

c) seleccion de autoridades técnicas;
d) implementacién tecnoldgica;

e) adecuacion presupuestaria; y

f) demas disposiciones transitorias.

Entraran en vigencia desde la publicacién de la presente Ley.

Il. Las restantes disposiciones entraran en vigencia integral a los doscientos setenta
dias calendario siguientes a su publicacion.

lll. La vigencia diferida no suspendera ni limitara:

a) la prohibicion establecida por el Paragrafo Il del Articulo 236 de la
Constitucion Politica del Estado;

b) las prohibiciones de nepotismo existentes;

c) los deberes de abstencion previstos por otras normas; ni

d) las responsabilidades por hechos que ya se encuentren prohibidos por el
ordenamiento juridico.

IV. A partir de la entrada en vigencia integral, toda nueva vinculacién, renovacion,
promocion o beneficio comprendido debera sujetarse obligatoriamente a la presente
Ley.

V. La falta de implementacion total de una herramienta tecnologica no postergara la
entrada en vigencia integral ni autorizara el incumplimiento de las obligaciones
sustantivas.

DISPOSICION DEROGATORIA
DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.

|. Se derogan todas las disposiciones de igual o inferior jerarquia contrarias a la
presente Ley.

Il. Permaneceran vigentes:
a) las prohibiciones constitucionales;

b) los regimenes especiales mas rigurosos;
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c¢) las normas de responsabilidad por la funcién publica;

d) las normas de carrera;

e) los regimenes disciplinarios especiales; y

f) las disposiciones de integridad compatibles con la presente Ley.

lll. La autoridad rectora debera identificar en la reglamentacion las disposiciones
operativas que requieran adecuacion, sin atribuirse facultad para abrogar o derogar
normas mediante actos administrativos.
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