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Ref.: PRESENTACION DEL PROYECTO DE LEY DEL
EJERCICIO PROFESIONAL DE LA POLITOLOGA Y EL
POLITOLOGO EN ELES ﬁDO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

L-667/25"

En el marco de mis atribuciones establecidas en el Art. 23 del Reglamento General de la
Camara de Diputados concordante con los Arts. 158-59 de la Constitucién Politica del
Estado, tengo a bien presentar ante su autoridad el "PROYECTO DE LEY DEL EJERCICIO
PROFESIONAL DE LA POLITOLOGA Y EL POLITOLOGO EN EL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA", para su respectivo tratamiento.

De mi mayor consideracion:

Por lo que solicito a su autoridad, se sirva remitir el presente Proyecto de Ley a la Comision
correspondiente para su analisis.

Con este motivo, saludo a su autoridad con las consideraciones mas distinguidas.

) DIPUTADO NACIONAL
ASRIBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

Adj.: Tres efemplares fototasticos y una copia digital del Proyecto de Ley.
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CAMARA DE DIPUTADOS

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY DEL EJERCICIO
PROFESIONAL DE LA POLITOLOGA Y EL POLITOLOGO DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA

L. PRESENTACION P L"‘ 6 6 ? / 2 5

El fortalecimiento del Estado democratico, la consolidacion de la institucionalidad publica y
la mejora continua de la calidad de las politicas publicas constituyen objetivos permanentes
del Estado Plurinacional de Bolivia. La creciente complejidad de los procesos politicos,
economicos, sociales y tecnoldgicos exige que la administracion publica disponga de
capacidades profesionales especializadas para comprender, analizar, disefiar, implementar y
evaluar las decisiones que inciden en el desarrollo nacional.

En este contexto, la Ciencia Politica se ha consolidado, tanto en el &mbito internacional como
en Bolivia, como una disciplina cientifica orientada al estudio sistematico del poder, el
Estado, la democracia, las instituciones politicas, la gobernanza, las politicas publicas, los
sistemas electorales, las relaciones internacionales, la participacion ciudadana, la gestion de
conflictos y los procesos de transformacion institucional. Su objeto de estudio trasciende el
analisis tedrico para proyectarse hacia la formulacién de soluciones concretas destinadas a
fortalecer la gobernabilidad demomat:ca y la capacxdad del I:stado para responder a las
demandas de la sooledad

Durante las tltimas décadas, la Ciencia Politica ha experimentado una profunda evolucion
conceptual y metodolégica. De una disciplina centrada principalmente en el estudio de las
instituciones formales, ha pasado a constituirse en un campo interdisciplinario que incorpora
herramientas provenientes de la economia, el derecho, la sociologia, la administracion
publica, la psicologia politica, las relaciones mtemacmnales, la estadistica, el analisis de
datos y, mds recientemente, la inteligencia artificial aplicada a la gestion publica. Esta
transformacion ha convertido al politélogo en un profesional altamente especializado para
enfrentar problemas complejos relacionados con la gobernanza democritica, la planificacion
estratégica, la prospectiva, la gestion publica basada en evidencia y la evaluacion de politicas
publicas.

El Estado contemporaneo demanda organizaciones publicas con mayores niveles de
profesionalizaciéon, mérito, transparencia y eficiencia. Los desafios derivados de la
globalizacion, la transformacion digital, la polarizacion politica, la desinformacion, la crisis
de representacion, la emergencia climatica, la seguridad multidimensional y la creciente
complejidad de las relaciones entre Estado y sociedad requieren capacidades institucionales
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que solo pueden construirse mediante la incorporacién de profesionales especializados en el
analisis cientifico de los procesos politicos vy de gobierno.

Bolivia no es ajena a esta realidad. En las tltimas cuatro décadas, el pais ha experimentado
profundas transformaciones institucionales que incluyen la recuperacién de la democracia,
la descentralizacion administrativa, la participacién popular, las autonomias territoriales, la
promulgacién de una nueva Constitucién Politica del Estado y la consolidacién del Estado
Plurinacional. Cada una de estas etapas ha incrementado la necesidad de contar con
profesionales capaces de interpretar escenarios politicos complejos, disefiar politicas
publicas, fortalecer la gobernabilidad democrética y contribuir al desarrollo institucional.

gobiernos autonomos, organlsmos eIectorales, un1vers1dades orgamsmos internacionales,

centros de investigacion,: orgamza(:lones de la socledad 01v1I orgamzacmnes politicas y

entidades privadas. No_ pbstante pese‘ aI desarrollo~-alcanzado por la dlsmphna el

ordenamiento Jundmo Eolﬁnano atn. carece dé ima nonnaf’espemﬁca que regule su ejercicio

profeszonal defina | sus competencias, féstableiféa&M__Xstandares etlcos y determine los

mecanismos 1nst1tu01onalesg necesanos Jpara. garantlzar un Q]CI'CICIO responsable de la
£ . .-!

profesion.

s

Esta ausencia normatw?? genera§ mcertldumbre y specto ide las competenc:las propias del
politdlogo, limita la consohdacmn\de estandares profeswnalcs Y dlﬁculta el aprovechamiento
pleno del corlommlento cwntlﬁco produmdo por la dlsmphna»en beneﬁcm del Estado y de la

sociedad. Asimismo," penmte quei funcmnes de, alta&complej1dadfrv1nculadas al andlisis
politico, la planificacién’ 1nst1tu01’"nal la formulacmn de pohtlcas piblicas, la administracion

electoral o la gestlonfw*de f,«conﬂlctos_*« sean desarrolladas“‘ usm wcriterios  uniformes de-

especializacion profesional; con el con51gu1ente 1mpact0\ Sobre 1a cahdad de las decisiones
publicas.

El presente proyecto de Ley responde a la necesidad de superar esta situaciéon mediante la
creacién de un marco juridico modemo que regule el ejercicio profesional de la politdloga y
el politdlogo, reconozca institucionalmente su aporte al desarrollo del pais y establezca
principios de meérito, ética, responsabilidad y excelencia profesional. La iniciativa no
persigue la creacion de privilegios corporativos ni la restriceidn del ejercicio de otras
profesiones; por el contrario, busca fortalecer el interés general garantizando que
determinadas funciones de alta especializacion sean desempefiadas por profesionales cuya
formacion académica corresponde directamente a la naturaleza de dichas responsabilidades.
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La regulacién del ejercicio profesional constituye una herramienta de politica publica
orientada a fortalecer la calidad institucional del Estado. La experiencia internacional
demuestra que las democracias con mayores niveles de desarrollo institucional promueven
la especializacion de sus recursos humanos, establecen mecanismos de acreditacién
profesional y generan incentivos para la formacion continua, la ética publica y la innovacion
en la gestién gubernamental. En este sentido, la presente iniciativa se inscribe dentro de una
tendencia internacional que concibe la profesionalizacién del servicio publico como un
componente esencial de la gobernanza democratica y del fortalecimiento del Estado de
Derecho.

Desde una perspectiva constitucional, la iniciativa encuentra fundamento en los principios
de igualdad, mérito, eficiencia, transparenma partlmpacmn legalidad y servicio al interés
general consagrados en la Constltucmn Polmca del. Estado Asimismo, se articula con los
compromisos mternacwnales asurnldos por B011v1a/ en materia de fortalecimiento
democratico, buena gobemanza xmtcgrldad pubhca b/ desarrollo sostenible, contenidos en
instrumentos de la Orgamzacmn de las Naclones Umdas la Orgamzacmn de los Estados

Al S o

Americanos y otros orgamsmos*’mult'.aterales

§ e@é iy Sy o

La presente Exposwmn de I\%OUVOS tieng por objeto demostrar la. nece51dad oportunidad y
conveniencia de la regulacmn del ¢ eréxcm profes10nal de la Clen(:la“Polmca mediante un
andlisis integral quei 1nc§0rp0§§‘a antecedentes h1stor100§ levq{lucwn de la% d1$01p1ma en Bolivia,
experiencias comparadas,. fundamentos, ﬁconstltucwnaleés doctrma politoldgica
contempordnea y criterios de polmca‘ pubhca. ;En ‘consecuencia; el ‘proyecto de Ley se
presenta como una respuesta ‘institlicional & la creciente comple_]ldad de la gestién ptblica y
como un instrumento destinado a fortalecer las capacidades del Estado Plurinacional de

Bolivia para enfrentar los desafios de la democracia del siglo XXI.
II. ANTECEDENTES HISTORICOS
2.1. La institucionalizacién internacional de la Ciencia Politica

La Ciencia Politica tiene sus raices en la tradicion clésica del pensamiento occidental. Desde
las reflexiones de Aristételes sobre las formas de gobierno y la organizacion de la polis hasta
las contribuciones de Nicolds Maquiavelo acerca del ejercicio del poder y la construccion del
Estado moderno, el estudio de la politica ha constituido una preocupacion permanente de la
filosofia y de las ciencias sociales. Sin embargo, su consolidacién como disciplina cientifica
autonoma es relativamente reciente y se encuentra estrechamente vinculada al desarrollo de
las universidades modernas, la expansion del Estado constitucional y la consolidacidn de los
regimenes democréaticos durante los siglos XIX y XX.

- CAMARA D'E DII’UTADO\ .
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La institucionalizacién académica de la Ciencia Politica comenzd a finales del siglo XIX con
la creacién de programas especializados en Europa y Estados Unidos, orientados inicialmente
al estudio del Estado, la administracién ptblica y el derecho constitucional. Posteriormente,
la disciplina incorporé enfoques comparados, conductistas, sistémicos, institucionalistas y
neoinstitucionalistas, ampliando significativamente su campo de investigacién hacia el
comportamiento politico, los sistemas electorales, la formulacion de politicas publicas, la
gobernanza, la administracidn publica, las relaciones internacionales y el analisis estratégico.

Tras la Segunda Guerra Mundial, la Ciencia Politica adquirié una dimensién internacional
como consecuencia del proceso de democratizacion, la creacion de organismos multilaterales
y la expansién de los estudios comparados sobre desarrollo politico, gobernabilidad y
fortalecimiento institucional. Unlver51dades centros de investigacién y asociaciones
cientificas  consolidaron estandares > &metodo gic“os comunes, favoreciendo la
profesionalizacién de la disciplina y su créc1ente ‘incidencia en la formulacién de politicas
publicas y en la modernizacion de la administracion del Estado.

En América Latina, el desarrollo de la Ciencia Politica estuvo estrechamente asociado a los
procesos de transicién democratica iniciados durante las décadas de 1980 y 1990. La
recuperacion de los regimenes constitucionales generé una creciente demanda de
especialistas capaces de analizar la consolidacién democratica, el disefio institucional, los
sistemas electorales, la descentralizacion, la reforma del Estado y la gestién ptiblica. Este
contexto impulsé la creacion de carreras universitarias, centros de investigacion,
asociaciones profesionales y redes .académicas que’ consolidaron la disciplina como un
componente estratégico para el: fortalecmycnto gle ]as. é\mstltumoncs democréticas.
- 3 JC "‘» 3 sz

n o i tament e Yl

hlStOI‘lca‘P de. Ja- Clencla P011t1ca ‘videncia una tendencia

internacional hacia su reconocit 1enfo com 'profesmn‘ide%mteres pubhco cuya contribucién

resulta indispensable para’ me_]orafr la cahdadf “de la democrac1a fortalecer la capacidad

institucional del Estado y promover p011t1cas pubhcas sustentadas en evidencia cientifica.

Esta evolucién constituye el contexto histérico que fundamenta la necesidad de establecer un

marco juridico especifico para el ejercicio profesional de la politdloga y el politdlogo en el
Estado Plurinacional de Bolivia.

oy

En consecuencia, la evoluc1on

2.2. La institucionalizacion de la Cienéié Politica en Bolivia

La evolucion de la Ciencia Politica en Bolivia estd estrechamente vinculada al proceso de
democratizacién iniciado con la recuperacion del orden constitucional en octubre de 1982,
El restablecimiento de las libertades publicas, la reapertura del sistema politico y la
consolidacién progresiva de un régimen democritico generaron nuevas necesidades de

-CAMARA B:F Pn'u rnnos‘
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analisis institucional, fortalecimiento del Estado y prefesionalizacién de la administracién
publica. En ese nuevo escenario histérico surgié la necesidad de formar especialistas capaces
de comprender cientificamente la dindmica del poder, las instituciones politicas, la
representacion, los procesos electorales, la formulacién de politicas piblicas y las relaciones
entre Estado y sociedad.

En respuesta a estas transformaciones, el 21 de septiembre de 1983 la Universidad Mayor de
San Andrés cred la Carrera de Ciencia Politica, constituyéndose en la primera unidad
académica especializada del pais dedicada a la formacién de politélogas y politélogos. Este
hecho representd un hito para la institucionalizacion de la disciplina, pues significd el
reconocimiento de la Ciencia Politica como un campo auténomo del conocimiento,
diferenciado de otras ciencias sociales, aunque estrechamente articulado con el Derecho, la
Sociologia, la Economfa, la Administracién Piblica y las Relaciones Internacionales.

\ N h‘-f'a'z S
. AR AN PO

La creacién de la Carrera respondlo a una doble nece31dad Por una parte, fortalecer la
formacién de profesmnales espemahzados en Ja-c comprensmn de los procesos politicos
nacionales e 1nternac1onales, por otra contrlbulr a la modemlzacmn del Estado mediante
recursos humanos capacltados 4para\ mtervemr tecmca{iente en el dlseno institucional, la
planificacion gubernamental la formulacflon de pﬁgohtlcas pubhcas ;

s 1 ’ e N [
Durante las decadas s1gu1entes el desarrollo -de; \_"d1sc:1phna estuvo- acompaiiado por la
consolidacion de la! democrac1a representatlva, 1a rlmplgt}:mentaclon dc rcformas orientadas a
la descentralizacién administrativa; la parhmpacwnzrpopular#, la’ ref;orma electoral y la
profesionalizacién ?)rogr%swaﬁderla admlmstragmn pubhca }}stos { procesos ampharon
51gn1ﬁcat1vamente losy, espamos\; d_e desempeno profesmnal de los politélogos, qUIBIlCS
comenzaron a 1ncorp0rarse en; 1nst1tuc1oncs publlcas org sn;_os*electorales orgamsmos

1ntema01onales, orgamzacmnes {
el -

ey PR
La promulgacién de la Constltucmn Politica del Estado en 2009 yla conﬁguracmn del Estado
Plurinacional profundizaron ain mds la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales del sector publico. La implementacion del nuevo modelo constitucional, el
desarrollo del régimen autondémico, la plamﬁcacwn integral del desarrollo, la democracia
intercultural y la ampliacién de los mecanismos de participacién ciudadana demandaron
profesionales con formacién especializada para interpretar las nuevas dinamicas
institucionales y contribuir a la construccién de politicas ptiblicas acordes con la complejidad
del Estado contemporaneo.

En forma paralela al crecimiento universitario, la comunidad profesional impulsé procesos
de organizacién gremial destinados a fortalecer la identidad disciplinaria, promover la
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actualizacion académica, defender los intereses profesionales y consolidar principios éticos
para el ejercicio de la profesion. La creacién de colegios departamentales y posteriormente
del Colegio Nacional de Politdlogos de Bolivia constituyé un paso relevante hacia la
institucionalizacidn del ejercicio profesional, aunque sin contar todavia con un marco legal
especifico que otorgue seguridad juridica a la profesion.

En la actualidad, la Ciencia Politica forma parte del sistema universitario boliviano mediante
programas de pregrado y posgrado desarrollados por universidades publicas y privadas, que
contribuyen'a la formacién de profesionales especializados en gobernanza democratica,
administracion publica, analisis politico, politicas puiblicas, relaciones internacionales,
estudios legislativos, comunicacion politica, planificacion estratégica y gestion publica.

‘?" el

No obstante estos avances, el desatr ol o acad;:ml 0, deJIa dlsc1phna no ha sido acompafiado
por un proceso equlvalente de reconocumento JIlI‘ldlCO La ausencla de una ley especial que
regule el gjercicio profesmnal mantlene,wun vacm‘nqnnatlv%que limita la consolidacién

habilitacidn, ética yf,'c?sponsablhdad prof'=51o

Pl 'u..
PPY
v

La presente 1n1mat1va leglslatwa céonsumyn por ello la culmlngacwn de un proceso histdrico
de mas de cuatro decadas dé desarrollo arademlco. profeswnal de la Ciencia Politica en

Bolivia, orientado h c%nsohdar Jurldlcame'nt una profesmn cuya “contribucién resulta

indispensable para ; el fortalemmlgntobdel E§tado democratm% yi ila modermzacmn de la

gestion publica. ¢ 3%5 ! /;;% St

]
F 5
; W ’ 5 {
TIL EVOLUCION DE, LA CIENCIA‘POLITI(,A“EN BOLIVIA o

si—""

Desde la creacion de la primera Carrera de C1en01a Politica en la Universidad Mayor de San
Andrés, la disciplina ha experimentado un proceso sostenido de consolidacién institucional.
La expansién de la oferta académica permitié que diversas universidades publicas y privadas
incorporaran programas de formacién en Ciencia Politica, Relaciones Internacionales,
Gestion Publica y disciplinas afines, favoreciendo la construccién de una comunidad
académica cada vez mas especializada.

Esta evolucién estuvo acompaiiada por ¢l fortalecimiento de la investigacién cientifica, la
creacion de centros de estudios politicos, la publicacion de revistas especializadas y la
participacién creciente de investigadores bolivianos en redes académicas regionales e
internacionales. La incorporacién de enfoques comparados, metodologias cuantitativas y
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cualitativas, andlisis institucional y evaluacion de politicas publicas amplié
significativamente el horizonte cientifico de la disciplina.

La formacién de politdlogos bolivianos en programas de maestria y doctorado en
universidades extranjeras también contribuyd a la modernizacién de la ensefianza y de la
investigacion, permitiendo incorporar nuevas perspectivas sobre gobernanza, democracia,
politicas publicas, administracion estatal, analisis estratégico y relaciones internacionales.

3.2. Expansion del cémpo profesional

El crecimiento académico de la Ciencia Politica estuvo acompafiado por una ampliacién
progresiva de los espacios de e_]ermcm;profesmnal“"En la actualidad, las politélogas y los
politélogos desarrollan funcionés: -los cuatro organos*‘del Estado, gobiernos auténomos

departamentales mumclpglesxe mdlgenas' L'organ}smos electorales umvermdades

« [y; “s, 3 {jf 7,
otros Ios s1gu1ente
"\-ia}ms‘
s\ o x;.

‘f
. formulac:lonﬁjmplementam
. plamﬁcacmn estrategma

. adrnlmstracwn pubhca fg%,\{li e
. fortalecurmento 1nst1tu010nal A :;

-'.’= \‘. 3 ;@5& ?{ré\ “.

“b.ama»' /3 Wiy

o relaciones 1nterna01o”fialesv
e cooperacién internacional;

» descentralizacién y autonomias;

e procesos electorales; ' -
o participacién ciudadana;

« transparencia y rendicién de cuentas;

» investigacion aplicada;

« inteligencia estratégica,

» analisis de riesgos politicos;

» transformacion digital del Estado.
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La creciente complejidad del entorno nacional e internacional ha convertido a estos
profesionales en actores relevantes para la toma de decisiones publicas sustentadas en
evidencia cientifica. '

3.3. Contribucion al fortalecimiento institucional del Estado

Las politélogas y los politdlogos han participado activamente en los principales procesos de
transformacion institucional desarrollados en Bolivia durante las tltimas décadas. Su
intervencion ha resultado significativa en la elaboracion de diagndsticos institucionales, la
modernizacién administrativa, la reforma electoral, la descentralizacion, la planificacion del

desarrollo, la evaluacion de programas pubhcos y el fortalemmlento de capacidades estatales.
. ; né;,-

Asimismo, han contribuido al dlseng de estrategxa e-gobernabilidad democrética, dilogo
politico, resolucién de conﬂlctos part101pac1on cmdadana transparencla institucional y
fortalecimiento de goblernogs“ au onomo.'i, ~consohdand f iE,un perﬁl profes1onal orientado al
servicio publico ya al mteres general* ‘lﬁ‘ff‘b.“"'.‘f;‘;"&é,. .’.:f“’

kL) ts iR
)‘ \
e \s 4‘

complejidad de los procesos pohtlcos la transformacm ;dlgltal deI’ Estado la necesidad de
politicas publicas basadas gn ev1§den01a‘ a gestlons de CI'ISIS ila polarlzacmn politica y la
demanda ciudadana’ de 1nst1tuc1ones;mas eﬁcaces transparentes y responsables

e O i %0
2 3 g’ ‘f‘_*’*, 9‘ i ; f @ y
3.4. Desafios contemporaneos de. la pr9f031on _{ j *”jj’{\ ;‘; ?‘5 ;
% f s N A ST g i
% Bl By bl - #f

La evolucién del Estado contempgraneo ha ambhado sustanc1almente el campo de accion de

udemocratlca ya no. depende Ginicamente de instituciones

e e ’Q

la Ciencia Politica. La gobm an:
formales, sino también-dé la pamdad de; art1cu1ar redes,; exactores ptblicos y privados,
incorporar innovacion tecnologlca gestmnar»»mformamon estrateglca y disefiar politicas

adaptativas frente a escenarios de 1ncert1dumbre.

La digitalizacién de la administracién publica, la inteligencia artificial, el analisis masivo de
datos, la ciberseguridad, la comunicacién digital, la diplomacia ptblica, la gobernanza
multinivel y la evaluacion permanente de politicas piblicas exigen profesionales capaces de
integrar conocimiento interdisciplinario con herramientas analiticas avanzadas.

Estos desafios demandan una profesién dotada de estindares éticos, competencias
claramente definidas y mecanismos de regulacion que garanticen la calidad técnica del
gjercicio profesional.

]‘::#-;ag. iy 1
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3.5. Necesidad de institucionalizacién juridica

Pese a la consolidacion académica y profesional alcanzada por la Ciencia Politica, Bolivia
atn no dispone de un régimen juridico que regule el ejercicio de la profesién. Esta situacion
genera incertidumbre respecto a las competencias propias del politélogo, dificulta la
proteccion del ejercicio profesional y limita la incorporacion sistematica de especialistas en
areas estratégicas del Estado.

La inexistencia de un marco normativo también impide establecer criterios uniformes de
habilitacién profesional, responsabilidades éticas, mecanismos disciplinarios vy
procedimientos de actualizacién permanente, elementos presentes en la regulacion de
diversas profesiones de interés publico.

o,

§
profesmnahzacwn de laJCICIlCla P/ght;ca ha’ cpnpbm
democratlca y de las capamdades‘a estatales El a

A*LATINK ;_

El derecho comparado constituye una herramienta esencial para la formulacién de politicas
publicas y el disefio legislativo contemporaneo. Su finalidad no consiste en reproducir
mecdnicamente modelos extranjeros, sino en identificar experiencias exitosas, buenas

practicas institucionales y mecanismos regulatorios que puedan adaptarse a las

particularidades constitucionales, sociales y politicas de cada Estado.

La doctrina contempordnea sostiene que las reformas institucionales alcanzan mayores
niveles de eficacia cuando incorporan evidencia comparada y aprendizaje institucional. En
el ambito de la regulacién profesional, ello implica analizar cémo distintos paises han
reconocido determinadas profesiones, cudles han sido los mecanismos de autorregulacién

iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Cotén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2} 2 184400

54




o

PRLNCE T

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

implementados y cudles han sido los efectos sobre la calidad de la gestion publica y el
fortalecimiento democratico.

La experiencia latinoamericana demuestra que la consolidacion de la Ciencia Politica ha
estado estrechamente vinculada a los procesos de democratizacidén iniciados durante las
décadas de 1980 y 1990. La transicién hacia regimenes constitucionales generd una creciente
demanda de profesionales especializados en gobernanza, administracion publica, disefio
institucional, sistemas electorales y formulacion de politicas piblicas, impulsando la creacidn
de programas universitarios, asociaciones cientificas y organizaciones profesionales.

Aunque la regulacién juridica del ejercicio profesional presenta diferencias entre los paises
de la region, existe un denominad comun el reconoc1m1ento progresivo de la Ciencia
Politica como una disciplina “éstra eglca \ﬁpara' fortalecimiento de la democracia, la

profesionalizacion de la funcion pubhca-yhl "Jora de}as capa01dades estatales.
ot \;E %, fx 4

""3«3’*;‘? "ga,ié-w
4.2.La experlencm deﬂArgentma ¥ ;,r NNGE

Ty )&ﬂ‘? 1 & f;"?\ & 343 SEE J Y L X ‘:. -
: P da e 3 e 1 g
h N A WA Ny AW R .
Argentina constltuye ur%O dejlos caso_gmas releva.ntes de 1nst1,tuc1ona11zac1on de la Ciencia
Politica en América Latma El desamollo de la dlsmphna se consohdoia partir del retorno a

la democrama en 1983 3cuando Ias umver51dades nacmnales fortalemeron la formacmn de

5"

e
tesit L,

En el dmbito profesional destacan la Socfedgd Argentina de Andlisis Politico (SAAP),
fundada en 1982, y diversas organizaciones provinciales, entre ellas el Colegio de
Profesionales en Ciencia Polftica de la Provincia de Cdrdoba, que promueven estdndares
éticos, actualizacion profesional, investigacién cientifica y vinculacion entre la academia y
las instituciones publicas.

La participaciéon de politdlogos argentinos en ministerios, organismos legislativos,
administraciones provinciales, gobiernos municipales, organismos electorales, centros de
investigacién y organismos internacionales constituye una practica consolidada. Particular
relevancia ha adquirido su intervencién en areas vinculadas con el disefio de politicas
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piblicas, evaluacion institucional, planificacion estratégica, comunicacién gubernamental,
gestién parlamentaria y administracion electoral.

La experiencia argentina demuestra que la profesionalizacion de la Ciencia Politica fortalece
la calidad técnica de la gestion publica sin desplazar a otras profesiones. Por el contrario,
favorece equipos interdisciplinarios donde el conocimiento politoldgico aporta capacidades
especificas para el andlisis institucional, la gobernanza democrética y la formulacion de
politicas basadas en evidencia.

La principal leccion para Bolivia consiste en reconocer que la consolidacién académica de
una profesién requiere ser acompafiada por mecanismos institucionales que promuevan la
actualizacion permanente, la ética rofesmnal yla artmulacxon entre universidad, Estado y
sociedad. ! ' 5

‘w .

4 3.

*ﬁ A
proceso de fortalecimwnto 1nst1tuc1onal 11npulsado trasvla Const1tuc1on Politica de 1991. La
ampliacion de la pax:pmpacmn c1udadana la descentrahzacwn admxmstratwa la reforma del
Estado y la consol1dac16n de i“nuevos mecamsmos demogratmos incrementaron
significativamente %1a ’demandaa de plofesmnales’ espe(:lallzados en analisis politico,

¥
formulacién de pohtlcas pubhcas Y, gestlon 1nst1tuc10naJ ; ; ;
E % VN amd ] Y Feds |
5 LR} Al\\ Ve oo TR f;f\\ A %

Las principales uniyersidades, colomblana:, ﬁmcorporaro%;ﬁ programas especializados de

£y i ,
Ciencia Pohtlca y Goblerno consohdando una comumdad‘_ cademlca caracterlzada por una

En el ambito profesional destaca el Colﬁegiﬁ) Colombiano de Politélogos (COLPOL),
organizacién que promueve la defensa del gjercicio profesional, la formacion continua, la
ética publica y la articulacién entre la academia, el Estado y la sociedad civil. Aunque
Colombia no cuenta con una ley especifica que regule de manera integral el ejercicio
profesional de la Ciencia Politica, la existencia de organizaciones gremiales y el
reconocimiento institucional de la disciplina han favorecido una insercién creciente de
politélogos en entidades estatales y organismos internacionales.

Los politélogos colombianos desempefian funciones relevantes en ministerios,
departamentos administrativos, gobernaciones, alcaldias, organismos electorales, centros de
pensamiento, organizaciones internacionales y programas de construccién de paz,
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particularmente en dreas relacionadas con la gobernanza territorial, la resolucién de
conflictos, la descentralizacién, la formulacion de politicas publicas y la evaluacidn
institucional.

La experiencia colombiana resulta especialmente relevante para Bolivia debido a la
importancia que ambos paises otorgan a la diversidad territorial, la descentralizacién y la
gestion de conflictos sociales. El fortalecimiento de capacidades técnicas en materia de
gobernanza democratica ha permitido mejorar la coordinacion entre distintos niveles de
gobierno y consolidar procesos de participacion ciudadana mas eficaces.

La principal ensefianza consiste en que la institucionalizacién de la Ciencia Politica
contribuye al fortalecimiento del Estado mediante laancorporacmn de especialistas capaces
de articular conocimiento técnicé’con procesos partx ipativos y mecanismos democraticos de
toma de decisiones. w Ny T :

g L

s
44.La experlencla de" W(;%lco‘;
"::‘S_\ 3 ‘:{“‘i {; .

f:jh # ~. Fax P

México presenta uno de\los procesos més"’avanzado‘“‘ ge 1nst1tucm'10nal1za501on académica de la

Ciencia Politica en Amencaﬁ Latma.{Desde med1ados del siglo XX, universidades como la

Universidad Nacmnal Autbnoma; de’ Mexlco (UNAM)‘ el Coleglo‘de*Mexmo (COLMEX),
B, 4 3

el Centro de Inveshgacmn 1y Docenma Economlcas (CIDE)Ey numerosas universidades

pubhcas estatales han‘ consohdado programas de\ excelgncla en Ciencia Politica,
; i
J

E f ;; ;
%o ?‘ i

La Asociacién Mexicana de C1enclas Polltlcas (AMEC;E) const1tuye actualmente una de las
organizaciones CIentlﬁcas mas 1mp0rtantes ‘de 1a~ reglon ! promov1endo investigacion,
cooperacién académica,: pubhcac;ones espec1ahzadas y/fo alec,lmlento profesional.

\2

b GET Ty
f‘ﬂ !;4 ‘;\}” o e S

&

Los politdlogos mexicanos participan activamente en instituciones federales, congresos
legislativos, gobiernos estatales, institutos electorales, organismos auténomos, organismos
reguladores, instituciones de transparencia, entidades de evaluacion de politicas publicas y
centros de investigacidn gubernamental.

Especial importancia reviste la profesionalizacion de los organismos electorales. Tanto el
Instituto Nacional Electoral (INE) como los organismos piublicos locales electorales
incorporan especialistas en Ciencia Politica para el disefio institucional, la organizacién
electoral, el andlisis politico, la educacidn civica, la investigacion electoral y la evaluacién
de procesos democriticos. '
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Asimismo, la consolidacién del servicio profesional de carrera en diversas instituciones
mexicanas demuestra que la especializacion técnica constituye un factor determinante para
mejorar la estabilidad institucional, reducir la discrecionalidad administrativa y fortalecer la
continuidad de las politicas publicas.

La experiencia mexicana evidencia que la regulaciéon y reconocimiento institucional de
profesiones especializadas no limita el acceso al servicio piiblico, sino que promueve criterios
objetivos de mérito, competencia técnica y excelencia profesional, fortaleciendo
simultineamente la eficacia del Estado y la confianza ciudadana en las instituciones.

4.5. Consideraciones comparadas para ¢l Estado Plurinacional de Bolivia
' . :"e *)
El analisis de las experiencias™ de Argentma, \Colombla y Mex1co perrmte 1dent1ﬁcar

espacios estrateglcoé del Estado pa.rtlculamlente en areas% vmculadg.s con la formulacion de
politicas publicas, la planlﬁcaclon gubemamental Aal admmlstracmn electoral la gobernanza

N k]
territorial, la cooperacmn 1ntema01 al’ v la- modermzacmn admlmstratlva
- W 7 ]

,F,;/rfp N, }e -‘:

O A s
En tercer Iugar la profesmnallzacmn delﬁanahsm pOIlthO;IlO—" a generado conflictos con otras
disciplinas, sino que ha’ fortalec1do Ll trabajo 1nterdlsc1p11nar10 dentro de las instituciones
piblicas, mejorando la calidad’ tecmca dé: los procesos%de decmon S
N i Mr“;xi R

w3

Fmalrnente las experiencias comparadas demuestran que el reconocimiento institucional de
la Ciencia Politica constituye una politica pGblica orientada al fortalecimiento del Estado y
no una medida de cardcter exclusivamente corporativo. La regulacion del ejercicio
profesional responde al interés general al promover estindares de mérito, ética,
responsabilidad y especializacién en funciones que inciden directamente sobre la calidad de
la democracia y'la eficacia de la administracidén piblica.

Las experiencias de Chile, Pert y Espafia, que seran analizadas en el siguiente apartado,
complementan esta perspectiva al incorporar modelos de profesionalizacién del servicio
publico, gobernanza multinive] y vinculacion entre la Ciencia Politica, la gestion ptiblica y

TG ,,;ﬂ
fl
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las instituciones democraticas, ofreciendo nuevas referencias para el disefio de un marco
normativo adecuado al contexto boliviano.

4.6. La experiencia de Chile

El desarrollo de la Ciencia Politica en Chile se consolidé a partir del proceso de transicién
democriética iniciado en 1990. La recuperaciéon del régimen constitucional impulsé una
profunda modernizacion del Estado y una creciente demanda de profesionales especializados
en gobernanza, administracién publica, descentralizacién, analisis institucional y politicas
publicas.

Unlver51dades como la Pontlﬁcxa Umver31dad Catohca de Chile, la Umver51dad de Chile, la

fog i &
], goblemOSr reglonales “municipalidades,

’k?‘ﬁ .

-orgamsmos mternacmnales.

., LY :
Una caracteristica d1st1rit1va=>del caso chlleno es 14% estrecha art1cu1ac1on entre la formaci6én
politolégica y la gestlon pubhca Los pohtologosipartlclpan actwamente en procesos de
planificacion gubernamental evaluacién “de-. polltlcas pubhcas ‘disefio institucional,
relaciones internacionales, asesoria legislativa, descentralizacion territorial, comunicacién
gubernamental y andlisis prospectivo.

La modernizacion del Estado chileno ha privilegiado la incorporacién de profesionales
especializados mediante sistemas de seleccion basados en mérito y competencias técnicas.
Instituciones como el Sistema de Alta Direccién Piblica han fortalecido la profesionalizacion
de la administracion estatal, favoreciendo la incorporacién de especialistas provenientes de
distintas disciplinas, entre ellas la Ciencia Politica.

Otro aspecto relevante ha sido el desarollo de centros de pensamiento (think tanks),
observatorios de politicas puablicas e institutos de investigacién que articulan
permanentemente la produccién académica con la toma de decisiones publicas. Esta
interaccion ha fortalecido la cultura de las politicas puablicas basadas en evidencia,
permitiendo que el conocimiento cientifico contribuya directamente al disefio institucional y
al perfeccionamiento democratico.

La experiencia chilena demuestra que la consolidacién de la Ciencia Politica no depende
exclusivamente de la existencia de una ley profesional especifica, sino también de la
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capacidad del Estado para reconocer el valor estratégico del conocimiento politolégico dentro
de sus procesos de planificacion y gestion.

Para Bolivia, esta experiencia evidencia la importancia de vincular la regulacion profesional
con procesos permanentes de capacitacidon, evaluacion, innovacién institucional y
fortalecimiento del servicio piblico.

4.7. La experiencia del Peru

La institucionalizacion de la Ciencia Politica en el Per(i ha estado estrechamente relacionada
con las reformas orientadas a fortalecer el Estado democritico, la descentralizacion politica
y la profesionalizacién de la administracién piblica. *

Universidades como la Pontificia Universidad Catélica del Pert, la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos, la Universidad Antonio Ruiz de Montoya y otras instituciones han
contribuido al desarrollo de una comunidad académica especializada en Ciencia Politica,
Politicas Publicas y Gestién Pablica.

Durante las altimas dos décadas, el Estado péruano ha impulsado importantes reformas
destinadas a fortalecer el servicio civil, profesmnahzal la administracion publica y mejorar
las capacidades técnicas de las 1nst1tu01ones estataleb En este proceso, los politélogos han
adquirido una creciente: presenc:1a en mlmstenos, \orgamsmos constltuclonales auténomos,
gobiernos regionales, mun101pa11dades 01gamsmos electorales y entidades vinculadas a la

planificacién del desarrolio.

%‘-a), (‘3\

La creacién de la Autorldad' )+
decisivo hacia la consohdac{;ﬂon e un’ modelog de admmlstracmn publlca basado en mérito,
competencias profesionales’y evaluacmn permanente del’” desempeno Si bien el sistema
reconoce la naturaleza multidisciplinaria del servicio publico, otorga especial importancia a
la especializacion profesional en areas relacionadas con la gestion gubernamental, el an4lisis
institucional y las politicas publicas.

Los profesionales en Ciencia Politica participan activamente en procesos de reforma
administrativa, modernizacion institucional, planificacion estratégica, gobernanza territorial,
evaluacién de programas publicos y fortalecimiento de capacidades estatales.

El caso peruano pone de manifiesto que la profesionalizacion del Estado exige definir
claramente los perfiles ocupacionales de las distintas disciplinas que intervienen en la gestion
publica. La ausencia de regulacién especifica puede generar superposicién de funciones,
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incertidumbre respecto de las competencias profesionales y limitaciones para la
consolidacion de carreras especializadas dentro del aparato estatal.

Para Bolivia, la experiencia peruana constituye un referente especialmente relevante debido
a las similitudes existentes en materia de descentralizacién, diversidad territorial,
organizacién del Estado y desafios de gobernabilidad.

4.8. La experiencia de Espaiia

Espaiia representa uno de los modelos mas desarrollados de institucionalizacion de la Ciencia
Politica en el ambito iberoamericano. La consolidacién democratica posterior a la
Constituciéon de 1978 impulsé un 1mp0rtante proceso de modernizacién del Estado,
fortalecimiento de las comunldades autonomas y profesmnahzamon de la administracién
publica. N S

T - . 7 e
pa e s A

. Ty

Las universidades espanolas\mcomorafé‘n}t’ npranamente programas espec1al1zados de

wuf & S TR

Ciencia Politica y AdmlmstracmnuPub ica; formandohprofesmnales idestmados a desempefiar

e N

funciones en mmlsterlc?)s parlamqutos Wadmlmstram (nes autonomlcas gobiernos locales,
2
Organismos const1tuq10nales mstltucmnes europeas y orgamsmos anternacxonales
: ") , )

fq‘A

%
’;’g s 1%

la profesién, promov1endo la' etlca profesmnal la actua 1zaf in perma.nente la cooperacién
e
académica y la defensa delve_lercmlo espeuahzado -

La administracion piiblica espafiola incorpora politdlogos en ambitcs relacionados con:

» planificacion estratégica;
e gestion publica;
» administracién parlamentaria;
s cooperacion internacional;
¢ relaciones exteriores;
» politicas europeas;
. & evaluacion institucional;
« administracién territorial;

'CAMARA DE Dl PU I'ADO‘,'

JQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASQS ¥ QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

32

. Plaza Murills - Calle Coldn, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184500



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

» comunicacion publica;

= analisis prospectivo;

« estudios legislativos;

» gobierno abierto;
 transparencia institucional.

La experiencia espafiola también destaca por el desarrollo de programas especializados en
direccién piblica, liderazgo gubernamental, innovacién administrativa y evaluacién de
politicas publicas, fortaleciendo la articulacién entre la universidad, la investigacién
cientifica y las instituciones del Estado.

La profesionalizacion del servicio pubhco espanol ev1denc1a que la calidad 1nst1tu01onal
depende, en gran medida, de la'exi 1 ¢
sometidos a principios demento

tendencias comunesgque resultan partlcglarmente relevantes para el dlseno deuna leglslacmn
sobre el gjercicio profesmnal de la Clenma olitica en: 1011v1a L
. é :

En segundo lugar, la ¢«f6;fma010n uﬁwé‘rsife;fi‘a- cons‘utuyc mel “principal mecanismo de
habilitacién profesional, é‘i)mplementdd(; por orgamzacmnw cientificas, asociaciones
profesionales o colegios encargados de promover estandares éticos, actualizacién académica
y representacion institucional.

En tercer lugar, existe una creciente incorporacion de politdlogos en organismos publicos
responsables de la formulacion de politicas publicas, plamficacwn gubernamental, relaciones
internacionales; administracion parlamentaria, organismos electorales, descentralizacién,
transparencia, comunicacién publica y gestion estratégica.

En cuarto lugar, ninguno de los paises analizados concibe la regulacién profesional como un
privilegio corporativo. Por el contrario, la especializacién profesional se entiende como un
instrumento destinado a mejorar la calidad de las decisiones publicas, fortalecer la capacidad
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institucional del Estado y garantizar un ejercicio responsable de funciones altamente

especializadas.

Finalmente, la experiencia comparada demuestra que la regulacwn del ejercicio profesional
debe articular tres dimensiones complementarias:

a} el reconocimiento’juridico de la profesion;

b) la definicién clara de competencias profesionales;

¢) el establecimiento de principios éticos y mecanismos institucionales de autorregulacion.

Pais Desarrollo ’ Pi-incipales
academlca lecciones  para

N ' ‘N“v‘;,é,b. ¥ Bolivia

Argentina Amphm N - Fortalecer la

‘ consol}dacmn articulacién  entre
universitaria by - “academia, Estado y
produccmn ;5‘ ' Eorgarnzamones
cientifica. . : profesmnales.

Colombia Expan51on~; -' Gobernanza §  |iIntegrar la Ciencia
posterlog a * | Politica al
Const1tu010n fortalecimiento
1991, institucional y la

‘ T SR pubhcas.‘\ descentralizacién.

México. |Sistema  “ " Asociacién: | Administracién | Consolidar perfiles
1 universitario Mexicana de | pablica, profesionales
altamente Ciencias Organismos especializados
desarrollado. Politicas | electorales y | dentro del servicio

(AMECIP). evaluacion publico.
: | gubernamental.

Chile Elevada Asociaciones | Alta Direccién | Promover politicas
‘vinculacién entre ; académicas vy | Publica, publicas  basadas
universidad y | redes de | Congreso yien evidencia y
' gestion estatal. investigacion. | gobiernos fortalecer el

regionales. meérito.
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Perti Profesionalizacién | Redes " SERVIR, Definir  perfiles |
vinculada a la | académicas y ministerios y | profesionales '
reforma del | asociaciones gobiernos I claros y fortalecer
servicio civil. profesionales. | regionales. la carrera

, , administrativa.

Espafia | Tradicién Colegio Administracién | Integrar la
“consolidada en | Nacional  de | General del | regulacion
Ciencia Politica y | Ciencias Estado, profesional con la

1 Administracién Politicas y | parlamentos y | modernizacion
Publica. Sociologia. comunidades permanente  del
[ : auténomas. Estado.

contemporaneas
Iberoamerlca.

mejorar la calidad del anahsls 1nst1tuclpnal fortalecer
optimizar la plani_ﬁcaéj(’)n i st
instituciones democratlcas

iz,

w“x

Pohtologo en el Estado Plurmaci‘bnal de Bohv1a§ no representa;ynaqnnovacmn alslada sino
la incorporacién del pais a “tna tendenma* internacional* orientada a consolidar
administraciones ptblicas mas profesmnales, transparentes, técnicas y orientadas al interés
general,

V. JUSTIFICACION DE LA 1NICIATIVA LEGISLATIVA
5.1.La regulaEiifn profesional como instrumento de fortalecimiento institucional

El Estado contemporaneo enfrenta desafios cada vez mas complejos derivados de la
globalizacién, la transformacién digital, la creciente interdependencia internacional, la
fragmentacion politica, la polarizacidn social, el cambio climético, la inteligencia artificial y
la demanda ciudadana de instituciones mas transparentes, eficaces y responsables. En este

(,AMAM DE D'I‘U FMJOS

N 203

jQUE DIOS [LUMINE NUESTROS PASCS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

29

- pro— e

Plaza Murillo - Calle Calén, esquina Comercis, www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600



f :\m,,

ASAMBLEA LEGI%LATKVA PLURINACIONAL
' CAMARA DE DIPUTADOS

contexto, la calidad de las decisiones ptblicas depende, en gran medida, de la capacidad
técnica de las instituciones y de la profesionalizacion de quienes participan en el disefio,
implementacidén 'y evaluacidén de las politicas publicas.

La evidencia comparada demuestra que los Estados con mayores niveles de gobernanza no
descansan tinicamente en marcos constitucionales adecuados, sino también en burocracias
profesionales, sistemas meritocriticos y cuerpos especializados capaces de generar
conocimiento estratégico para la toma de decisiones. En consecuencia, la regulacién del
ejercicio -profesional de la Ciencia Politica constituye una politica publica orientada al
fortalecimiento de las capacidades institucionales del Estado Plurinacional de Bolivia.

La presernte 1n101at1va no responde umcamente al lnteres de un colectlvo profesmnal Su

La Ciencia Pohtlca% aporta 'comvpetenmas }especlﬁcas para el a.nallsls del Estado, la
formulacién de pohtlcas* pubhcas, la: fevaluacmnf 1nst1tuc1onal fla :gestion estratégica, la
gobernanza democratica;” la» admnnstracwn. relectoral-, xla« resoluc:lon de conflictos, la
planificacion gubernamental y el fortalecimientoinstitucional.

a

La ausencia de una regulacién especifica genera incertidumbre respecto al dmbito propio de
actuacion profesional, dificulta la consolidacién de estdndares técnicos comunes y limita el
aprovechamiento sistematico del conocimiento politoldgico en beneficio del Estado.

La aprobacion del presente proyecto permitira reconocer juridicamente dichas competencias,
favoreciendo una mayor especializacion profesional dentro de las instituciones pdblicas y
fortaleciendo la calidad técnica de la gestion estatal.

Desde la perspectiva de la nueva gobernanza publica, la profesionalizacion constituye un
componente esencial del fortalecimiento institucional, en la medida en que incrementa la
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‘capacidad del Estado para formular respuestas técnicamente fundamentadas frente a

problemas putblicos complejos.
5.3. Justificacion democraitica

Las democracias contempordneas requieren instituciones capaces de garantizar no solamente
la legalidad de las decisiones publicas, sino también su legitimidad, eficacia y capacidad de
respuesta frente a las demandas sociales.

La calidad de la democracia depende del funcionamiento adecuado de las instituciones

representativas, de la existencia de mecanismos efectivos de participacién ciudadana, de

sistemas electorales confiables, de admmlstrac es' publicas profesionales y de procesos
e,

permanentes de rendicién de cuénte
. 5

\‘&

democratica.

La regulacion del ejercicio profesional fortalece estas capacidades al establecer principios de
responsabilidad, mérito y ética aplicables al desempefio profesional de quienes intervienen
en procesos de alta relevancia institucional.

La presente iniciativa contribuye, por tanto, al fortalecimiento de la democracia
constitucional mediante la consolidacién de un cuerpo profesional especializado cuya
actuacién se orienta al interés pubhco la cahdad 1nst1tuc10nal y el respeto del Estado de
Derecho. S gt

5.4, Justificacion juridica

El ordenamiento constitucional boliviano reconoce el derecho al trabajo, la libertad de
profesion y el principio de igualdad ante la ley. Asimismo, establece que la administracion
piblica debe regirse por criterios de legalidad, eficiencia, responsabilidad, transparencia y
servicio a la colectividad. )

La regulacion del ejercicio profesional de la Ciencia Politica constituye una expresién
legitima de la potestad normativa del Estado para organizar aquellas profesmnes cuya
actividad posee incidencia directa sobre bienes juridicos de interés publico.
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Diversas profesiones vinculadas a funciones estratégicas del Estado cuentan con marcos

regulatorios especificos que establecen requisitos de habilitacion, responsabilidades éticas,
mecanismos disciplinarios y érganos de representacion profesional.

La inexistencia de una normativa equivalente para la Ciencia Politica genera un vacio juridico
incompatible con el nivel de desarrollo alcanzado por la disciplina y con la creciente
importancia que posee en la formulacién de politicas puiblicas, la administracion electoral, la
planificacidn estatal y la gobernanza democratica.

La presente Ley permitird dotar de seguridad juridica tanto a los profesionales como a las
instituciones publicas, definiendo claramente los principios que regulan el ejercicio
profesional sin afectar el libre ejercicio de otras disciplinas ni restringir el acceso a la funcién
publica.

5.5. Justificacion administrativa

internacionales commden en | que la ploféswnahz )
los factores mas determmantes par Imejorar | 1a<eﬁc ci gubernamental

¥
s
¢
a

de pohtxcas pubhcas

La regulacion del ejercicio profesmnal fac1htara la definicién de perfiles ocupacionales,
promovera procesos de seleccion més objetivos y contribuird a consohdar una administracién
publica basada en competencias profesionales.

Asimismo, permitird fortalecer la capacitacién continua, la certificacién de competencias y
la actualizacién permanente del conocimiento especializado, aspectos fundamentales para
enfrentar los desafios derivados de la transformacion digital del Estado v de la creciente
complejidad de la gestién ptblica.

5.6. Justificacion académica y cientifica

D e D aux
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La Ciencia Politica ha alcanzado en Bolivia un grado suficiente de madurez académica para
justificar plenamente su reconocimiento juridico.

Durante'més de cuatro décadas, las universidades bolivianas han formado profesionales
especializados mediante programas | de licenciatura, diplomados, maestrias y doctorados,
desarrollando  investigacién cientifica, publicaciones especializadas y cooperacién
internacional.

La consolidacién de comunidades académicas, redes de investigacidn y organizaciones
profesionales evidencia que la disciplina posee identidad epistemoldgica, objeto de estudio,
métodos propios y un campo profesmnal claramente diferenciado.

s

tre : niversidad, Estado y
1' onocmnento, la investigacién

mi

&
ﬁ %
%,

;c.
rsyﬁ

: ubhca posee efﬂcto

A
La profesmnahzacwn de Ia gest10

oA
xeponomlcos directos ¢ indirectos
[

La formulacion deficiente de pohtlcas pubhcas la escaaa«coordmaclon institucional, la baja
calidad regulatoria y la limitada capamdad de evaluacion generan elevados costos
econdmicos y sociales para los gobiernos y la ciudadania.

Diversos estudios internacionales demuestran que las instituciones con mayores capacidades
técnicas 16gran mejorar la calidad del gasto ptiblico, incrementar la eficacia de los programas
gubernamentales y fortalecer la confianza ciudadana, genérandoe condiciones mas favorables
para el desarrollo econdmico sostenible.

El reconocimiento profesional de la Ciencia’Politica favorece la incorporacién de
especialistas capaces de disefiar politicas piiblicas sustentadas en evidencia, evaluar impactos
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regulatorios, optimizar procesos de planificacion y fortalecer la coordinacién entre
instituciones.

Desde esta perspectiva, la presente Ley constituye una inversion institucional orientada a
incrementar la capacidad del Estado para producir mejores resultados con los recursos
publicos disponibles.

5.8. Sintesis de la justificacion
Las dimensiones institucional, democratica, juridica, administrativa, académica y econdmica

analizadas convergen en una conclusién comin: la regulacion del ejercicio profesional de la
pohtologa y el politdlogo responde" ‘al 1nteres pubhco y constituye una medida de

evidencia cientifica, ;g f i
S‘,z

t.x,_www.g
3

3

\"

g! M iu, V H gt
La iniciativa se ahnea con las mejmes practxcas ulternacwnalgs en materla de gobernanza

democratica, profesmnahzamom del . Servicio, pubhco by fortalecxmmnto institucional,
contribuyendo al cumpllmlento de 105”‘*pI‘IIICIpIOS constltucmnales de legahdad eficiencia,

transparencia, responsablhdad ¥ SErvicio: al mteres general 9; i
G, ol et g PR A O L ’"; &
\}"}. % i‘,::\-k_. «*-e:’:,;":m ,z.:f:.; x%&j,ﬂ/’; Fi ?/
i

En consecuencia, la aprobacmn del, prescnte proyecto constltuye una respuesta necesaria,
proporcional y adecuada 2 los desaf’ ios contemporaneoy del’ Estado: ;Plurinacional de Bolivia
y un paso decisivo hacid’ la consohdacmn»fde una gestlo\fi“ pubhca maés profesional,
democratica y orientada al bienestar de la socwdad

VI. MARCO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL

6.1. La potestad legislativa del Estado para regular el ejercicio profesional

La Constituci(’)n ‘Pblitica’ del Estado reconoce a la Asamblea Legislativa Plurinacional la
potestad de dictar leyes destinadas a desarrollar los principios constitucionales, organizar el

funcionamiento de las instituciones pliblicas y establecer el marco juridico aplicable al
ejercicio de los derechos, deberes y responsabilidades de las personas.

H CAN‘IARA DE D[PUTADO‘;-
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Dentro de esta potestad normativa se encuentra la facultad de regular el ejercicio de aquellas
profesiones cuya actividad posee una incidencia directa sobre bienes juridicos de interés
publico, tales como la administracidn estatal, la calidad de las politicas publicas, la
transparencia institucional, la seguridad juridica y el fortalecimiento de la democracia.

La regulacion del ejercicio profesional constituye una manifestacion legitima del principio
de configuracién normativa del legislador. Su finalidad no consiste en restringir el derecho
al trabajo ni limitar la libertad profesional, sino establecer estandares minimos de formacién,
ética, responsabilidad y competencia técnica que garanticen la adecuada prestacién de
servicios especializados en beneficio de la colectividad.

En consecuencia, la regulacion del Q]CI’ClClO profesmnal de la politéloga y el politdlogo se
encuentra plenamente comprendida; g denno de las competenmas constitucionales del Estado
y responde al mandato de promover mstltucmnes pubhcas mas eﬁcwntes, transparentes y
orientadas al interés general

“"X
: -ﬁ.;

: : Sl R g -
El presente proyecto encuentraysufstento en dlversos prmc%pms y dlspos1c1ones de la
Constitucion Pohtlca idel :Estado 5 -los; cugles mterprctados de manera sistematica,

proporcionan una bgse suﬁmente para el reconocumento Jundlco del ejerc1c1o profesional de
la Ciencia Politica. { ~ } R | i

- ’i ey

U TR+ { I E
F

i 'Qé\. ,*'

a) Estado Unitario Soc1al de. Dkerecho Plurmacwnal Comumtarlo f
H. 4 l‘x\ "~ & e . L

B i

N %
rd

El articulo 1 de la Cons‘éﬁumon conﬁ gmﬁ a Bo'11v1a como.u Estadogdemocratlco fundado en
la pluralidad politica, la* part101paclon cmdadana el* TES elo. al“‘Estado de Derecho y la

R 9(4

busqueda del bien comimn. # 7 e ’5{" x; u R

La consolidacion de este modelo constitucional exige instituciones capaces de formular
politicas ptblicas eficaces, fortalecer la gobernabilidad dcmocratlca y garantizar procesos
permanentes de didlogo entre Estado y sociedad.

La Ciencia Politica aporta precisamente las herramientas analiticas necesarias para
comprender el funcionamiento del sistema politico y contribuir al fortalecimiento
institucional del Estado.

b) Fines y funciones esenciales del Lstado

1l
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El articulo 9 de la Constitucion establece entre los fines esenciales del Estado garantizar el
bienestar colectivo, promover el desarrollo integral, consolidar una sociedad democratica y
fortalecer la participacion ciudadana.

El cumplimiento efectivo de estos objetivos requiere capacidades técnicas especializadas
para disefiar, implementar y evaluar politicas ptiblicas orientadas al interés general.

La regulacién del ejercicio profesional fortalece dichas capacidades al reconocer
institucionalmente una profesion cuya formacidn se orienta precisamente al estudio cientifico

del Estado, la democracia, la gobernanza y las politicas publicas.

¢) Democracia participativa e intercultural

electorales, gest10na§r conﬂlctos y prornover consensos Polltlcos

La presente iniciativa fortalece estos derechos al otorgar seguridad juridica a quienes ejercen
la Ciencia Politica, establecer reglas claras para el ejercicio profesional y promover
condiciones de igualdad respecto de otras profesiones reguladas por el ordenamiento juridico
boliviano.

La regulacion profesmnal no 1estr1nge la libertad de trabajo; por el contrario, la protege
mediante un marco _]urldlCO que reconoce derechos y responsabilidades propios de la
profesion.

¢) Acceso a la funcién pablica mediante mérito

WO e
”!H“ﬂ!”ﬁ
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Los articulos 232 y 233 establecen que la administracién publica debe regirse por los
principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, igualdad, eficiencia, responsabilidad y
servicio a la colectividad.

Estos principios encuentran una expresion concreta en la profesionalizacion de los recursos
humanos.que integran las instituciones publicas.

El reconocimiento legal de las competencias propias de la Ciencia Politica favorece procesos
de seleccion basados en mérito y especializacion, fortaleciendo la calidad técnica del servicio

publico.

: . i
4 los; pohtolo gos resultan particularmente
relevantes en estos” ambltos contnbuyendo a \mejorar laf;plamﬁcacwn territorial, la

i E ' B

'a’ i i@ » i j

6.3. Principios constltucmnales a L ?
a u, 1"3 : B 3 ., E?,. ;,_; E:

La regulacion propuesta desarrolla de- inanera d1recta diversos ] pr1n01p105 constitucionales
que orientan el funcionamiento de la administracién piblica y del Estado democratico.

Entre ellos destacan;

o legalidad;

e igualdad,;

s meérito;
 profesionalizacién;

» eficiencia;

» transparencia;

« responsabilidad;

» ética publica;

» participacién ciudadana;
« seguridad juridica;
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» servicio al interés general.

Estos principios no solo legitiman la regulacidon profesional, sino que también orientan el
contenido material de la futura Ley.

6.4. Bloque de constitucionalidad y derecho internacional

Conforme a los articulos 13, 256 y 410 de la Constitucion Politica del Estado, los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Bolivia integran el bloque de
constitucionalidad y constituyen pardmetros de interpretacion obligatoria para todas las
autoridades publicas.

pablica y la profesmnahzamon mstltucwnal -
Entre ellos destacan:

o Organizacion de las Naciones Unidas, mediante la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, particularmente el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16, relativo a la
construccién de instituciones eficaces, responsables e inclusivas.

e Organizacion de los Estados Aimnericanos, mediante la Carta Democratica
Interamericana, que reconoce. ‘la importancia_ de fortalecer las instituciones
democréticas,.el Estado'de Derecho yla;buen 'gestlon publlca

s Programa de las Nacf hes,, Umda‘ par Aelegsarrollo «cuyos informes sobre
gobernabilidad dcmocratl L dest acan la: neces1dad de’fortalecer capacidades estatales,

profesionalizar 14" admlmstramon fpubhcaV

o e‘]or;rxxa calidad de las politicas
ptblicas. T

it “

» Banco Interamericano de Desarrollo que identifica la calidad del servicio civil y las
capacidades institucionales como factores determinantes para el desarrollo sostenible
de los Estados latinoamericanos.

o Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, cuyos Principios
sobre Gobernanza Ptblica e Integridad Publica promueven administraciones
profesionales, transparentes y basadas en competencias.

La regulacién del ejercicio profesional de la Ciencia Politica contribuye directamente al
cumplimiento de estos compromisos internacionales.

6.5. Jurisprudencia constitucional y principios interpretativos
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La jurisprudencia constitucional boliviana ha sostenido de manera reiterada que el principio
de ignaldad no implica uniformidad absoluta, sino la posibilidad de establecer regulaciones
diferenciadas cuando existan criterios objetivos y razonables que las justifiquen.

Asimismo, el Tribunal Constitucional Plurinacional ha reconocido que el legislador posee un
amplio margen de configuracién normativa para organizar profesiones, actividades
econdémicas y servicios de interés publico, siempre que respete los principios de
razonabilidad, proporcionalidad y seguridad juridica.

En cse scntldo la regulacién especifica del ejercicio profesional de la Ciencia Politica
constituye una diferenciacion objetiva basada en la especializacién académica, la proteccion
del interés publico y el fortalecimiento institucional del Estado.

La iniciativa también se-ajusta al pr1n01p10 de propor(:lonahdad pues no restringe derechos
fundamentales ni establece; barreras arbitrarias al, ejer0101o profes10na1 limitandose a definir

competenc:1as responsablhdade éticas y mécanismos 1nst1t11010nales de organizacion

q

de laa funcmn

i
i

3
il

ética pubhca
» responsabilidad profes
« transparencia 1nst1tu01ona1;"!
o evaluacién continua;

o fortalecimiento de capacidades estatales.

Estos objetivos coinciden plenamente con las recomendaciones formuladas por organismos
internacionales especializados en reforma del Estado y gobernanza democrética.

6.7. Sintesis del fundamento constiiLtiucio‘nal

Del andlisis precedente se concluye que la regulacion del ejercicio profesional de la
politdloga y el politélogo encuentra sustento suficiente en la Constitucion Politica del Estado,

:CAMARA DE BIUTADOS-
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en el bloque de constitucionalidad y en los principales instrumentos internacionales sobre
democracia, gobernanza y fortalecimiento institucional.

La iniciativa desarrolla principios constitucionales relativos a la profesionalizacién de la
administracién publica, la calidad institucional, la seguridad jurfdica, el mérito, la igualdad
y el servicio al interés general, constituyendo una medida razonable, proporcional y
plenamente compatible con el Estado Constitucional de Derecho.

En consecuencia, el presente proyecto no solo resulta constitucionalmente viable, sino que
constituye un instrumento normativo destinado a fortalecer las capacidades institucionales
del Estado Plurinacional de Bolivia y a mejorar la calidad de la gestién ptiblica mediante el
reconocimiehto juridico de una profesmn cxentlﬁca‘“ i

La doctrina contemporanea coii¢ide en' que el fortalemmlento del Estado no depende
exclusivamente de la existencia de normas _]ul‘ldlCaS, sino también de la capacidad técnica de
las instituciones para interpretar escenarios complejos, coordinar actores ptiblicos y privados,
disefiar politicas eficaces y generar legitimidad democratica.

Desde esta perspectiva, la regulacién del ejercicio profesional de la ﬁolitéloga y el politélogo
responde a una necesidad institucional sustentada en el desarrollo cientifico de la disciplina
y en la creciente especializacién del conocimiento requerido para la gestion piblica,

7.2. Fundamentacion desde la teoria politica clisica

o
5,
h
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La reflexion sistemdtica sobre el poder y el goblerno posee una tradicién que se remonta a la
antigiiedad clasica.

Aristételes sostuvo que la finalidad de la organizacion politica consiste en alcanzar el bien
comun mediante instituciones capaces de promover la virtud civica y la estabilidad de la
comunidad politica. Su concepcion de la politica como ciencia préctica continia siendo uno
de los fundamentos de la administracion piblica contempordnea.

Nicolas Maquiavelo introdujo un enfoque empirico del poder politico, distinguiendo el
analisis cientifico de la politica de-la reflexién moral. Su obra constituye uno de los
antecedentes fundamentales del estudio moderno de las instituciones y de la racionalidad
estratégica en el ejercicio del gobie 0.%’"

(A

Thomas Hobbes desarroll$ la teorla del Estado soberano como garantia de orden y seguridad,
mientras que John Locke fundamento l_d‘ Iegmmldad del poder en la proteccion de los

M, Lmvd B -
derechos individuales 3 Vo el consentlmlento de los gobernados. A
S . SSA T

. N

S

mdlspensable para hmltar el eJercic o*del poder y garantlzar la llbertad polltlca principio que
continta estructurando los Estados constltucxonales contemporaneos. o

. PR T ] Y
Finalmente, Jean-Jacques R’ousséau! chﬂ‘fééJ lailmpbrtan01a de la voluntad general y de la

participacion c1udadanak(§:omo ﬁmda?nentos de la' legltlryldad democratlca.
L ? % Riogw il
k "v

Uno de los fundamentos doctrinales més relevantes para la presente iniciativa proviene de
Max Weber, quien explicé que el Estado moderno se caracteriza por el ejercicio racional-
legal del-poder mediante una burocracia profesional organizada sobre criterios de mérito,
especializacién, competencia técnica y responsabilidad.

Weber sostuvo que la legitimidad de la administracién publica depende de la existencia de
funcionarios técnicamente competentes, capaces de actuar con imparcialidad y sometidos al
orden jurfdico.

—ardaay
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La regulacion del ejercicio profesional de la Ciencia Politica desarrolla precisamente estos
principios, promoviendo la profesionalizacion de funciones vinculadas al anélisis
institucional, la planificacién estratégica, la formulacién de politicas publicas y la
gobernanza democratica.

Asimismo, la ética de la responsabilidad propuesta por Weber constituye un fundamento
esencial para establecer principios de conducta profesional orientados al interés piblico, la
objetividad y el respeto por las instituciones democraticas.

7.4. David Easton y el enfoque sistémico del Estado

David Easton revoluciono la Ciencia Politica mediante la formulacion del enfoque sistémico,
segin el cual el sistema politico: transforma demandas sociales en decisiones publicas

o, T g

mediante procesos 1nst1tu010nales de retroallmentacwn. s 4 o

El trabajo profes10na1 de?las pol1tologas y los polltologos cons1ste premsamente en analizar
dichos procesos, 1dent1ﬁcar varlables cn'.lcas, evaluar‘sescenarlos y contnbulr al disefio de

-

7.5. Harold D. Lasswell’ Y. las c1enc1as dc las p()htlcas%'publlcas4""}1‘_w

X e“? wag-:”'?"”‘ o =

La contribucién de Harold D. Lasswell resulta espeCIalmente‘“relevante para la presente
iniciativa.

Lasswell propuso concebir la Ciencia Politica como una "ciencia de las politicas pablicas",
orientada no solamente a explicar el funcionamiento del poder, sino también a contribuir
activamente a la solucién de problemas piblicos mediante conocimiento cientifico.

Este enfoque constituye uno de los principales fundamentos de la evaluacién de politicas
publicas, del andlisis prospectivo y de ia planificaciéon gubernamental contempordnea.

wE
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La regulacidn del gjercicio profes1ona1 fortalece precisamente esta dimensién aplicada del

conocimiento politolégico, promov1endo la incorporacion de especialistas en procesos de
disefio, implementacion y evaluacién de politicas piblicas.

7.6. Giovanni Sartoriy Ia calidad de las instituciones democriticas

La obra de Giovanni Sartori constifuye uno de los pilares de la Ciencia Politica
contempordnea. | :

Sus investigaciones sobre democracia, ingenierfa constitucional; partidos politicos y sistemas
electorales demostraron que la estabilidad democratica depende en gran medida de la calidad
del dlseno institucional. ’ B R

Sartori destacd la 1mportanc1a dfl ngor conceptual -y metodologlco para evitar decisiones
publicas basadas excluswamente ‘en, mtulclones 0 cons1derac10nes 1deologlcas.

relacionadas con 1nst1tuc10nes polmc .sean desanolladas por profesmnales cuya formacioén
acadéniica corresponde dlrectameglte lal" Ob_] eto de estuc&m de la Clen(na Pohtlca

La teoria democratlca desarrollada por Robert A Dahl ’sostlene que la democracia de alta
calidad requiere 1nst1tu01oneSg capaces%de ‘garantlzarfpartlmpaclon efectwa competencia
politica, pluralismo, 1nformac1én y"control c1udadano Ay “fj;

Ny

et
Estas condiciones exigen admlmsnacwnes pubhcas tecm apente “preparadas para fortalecer

procesos electorales, mecanismos-de p'1rtlc1pa<:10n y sistemias de' representacion.

\
La profesmnallzamon de la ClCIlCla Politica constituye un instrumento que contribuye
directamente a mejorar la calidad institucional de la democracia y a fortalecer la legitimidad
de las decisiones publicas.

7.8. Guillermo O'Donnell y 1a calidad del Estado de Derecho

Guillermo O'Donnell desarrollé el concepto de democracia delegativa y destacoé que la
consolidacion democratica depende no solamente de elecciones periddicas, sino también de
la existencia de un Estado de Derecho eficaz, instituciones solidas y mecanismos efectivos
de rendicion de cuentas horizontal.
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Su obra demuestra que la calidad ins%itucional constituye un componente indispensable para
el funcionamiento de la democracia.

La regulacién profesional fortalece precisamcnte esas capacidades institucionales al
promover la especializacién técnica de quienes intervienen en procesos estratégicos del
Estado.

7.9. Norberto Bobbio y el Estado democratico de Derecho

Para Norberto Bobbio, la democracia moderna se fundamenta en el respeto a las reglas, la
legalidad y la institucionalizacién del poder.

El Estado democrético requiere orgamzacmnes p{l licas sujetas al derecho, funcionarios
responsables y procedlmlentos rac1onales Qara la’ adop01on de declsmnes

-lAL,, "" ‘53 il -{9
A

'?‘;E,x “gr; ) !
Desde esta perspectlva” Ia regulacmn del Q]CI'CICIO profesmnal constltuye un mecanismo de
fortalecimiento dely, Estadon de)erecho al deﬁnm responsablhdades jzestandares éticos y

principios de actuac1on profeswnal

z}"g“‘- [
L L

3 7o
7.10. Pierre Rosanvallon y?la Iegltlmldad democrapga%
zg :

5
%
%
o
B

i q‘.

é : :
Pierre Rosanvallon sostiene que las democra01as contemporaneas requieren nuevas formas
de legitimidad sustentadasen la Imparcmudad la transparencia, la proximidad y la capacidad

institucional. 5

v i T \%

La confianza ciudadana depende crementemente de la cahdad técnica de las instituciones y
de la profesionalizacion de quienes ejercen funciones ptblicas.

Esta perspectiva fortalece la justificacion del presente proyecto al vincular la regulaciéon
profesional con la generacion de confianza institucional y legitimidad democrética.

7.11. El nuevo institucionalismo

T .
Las contribuciones del nuevo institucionalismo, desarrolladas por James G. March y Johan
P. Olsen, destacan que las instiuilciones no son simples estructuras juridicas, sino
organizaciones que moldean comportamientos, incentivos y decisiones colectivas.
) ’ |

! ‘

1
La capacidad institucional depende [de reglas claras, recursos humanos especializados y
procesos permanentes de aprendizaje organizacional.

I
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La regulacion del ejercicio profesional fortalece estos componentes al consolidar una
comunidad profesional capaz de aportar conocimiento especializado al funcionamiento del
Estado.

7.12. Gobernanza y capacidad estatal
Las investigaciones de Francis Fukuyama y Elinor Ostrom coinciden en sefialar que el
desarrollo sostenible depende de la capacidad institucional del Estado para coordinar actores,

generar cooperacion y formular politicas publicas eficaces.

La gobernanza contemporédnea exige profesionales capaces de integrar anilisis politico,
administracién publica, participacion,ciidadana y evaluacién institucional.
.

En consecuencia, la regulacion propuesta fortalece una profesion directamente vinculada al
incremento de las capacidades estatales.

7.13, Sintesis doétrinal

El anélisis de la doctrina clasica y contemporanea permite afirmar que la regulacion del
ejercicio profesional de la polit(')loga y el politg’)logo posee un sélidq fundamento cientifico.

Las principales comentes de’ la Clenma Pohtlca commden en reconocer que el
fortalecimiento del Estado democratrco requ1ere 1nst1tu010nes profesmnahzadas, recursos
humanos espec1ahzados mecamsmos de, meut' S ética; pubhcg ana1131s estrategwo y politicas

.‘w‘?\ Ful o S J?W]”\*‘)
.;+" Xy }‘ ‘*‘« “;ia. ;5"*?\,‘\

En consecuencia, la presenteqmmatw{a Ieglslatlw no consntuife linicamente una respuesta a
la evolucion histérica de una profesmn sirig una1 pohtlca publlca orientada a fortalecer las
capacidades institucionales del Estado Plurinacional de Bolivia, mejorar la calidad de la
democracia y promover una adminisfracién ptiblica técnicamente competente, transparente
y orientada al interés general. .

VIIL. IMPACTO INSTITUCIONAL ESPERADO
8.1. La regulacién profesional comol‘ politica de fortalecimiento del Estado
La aprobacion de la Ley del Ej erc1cl0‘ Profesional de la Politéloga y el Pohtologo producira

efectos institucionales que trasc1enden el reconocimiento juridico de una profesion. Su
impacto principal radica en el fortalecimiento de las capacidades del Estado para formular,
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implementar y evaluar politicas puohcas con criterios de eSpemahzacmn mérito y evidencia
cientifica. .

Las democracias contemporaneas requieren administraciones ptiblicas dotadas de recursos
humanos altamente calificados, capaces de comprender la complejidad de los procesos
politicos, anticipar escenarios de riesgo, coordinar actores institucionales y generar
respuestas eficaces frente a los desafios sociales, econdémicos y tecnoldgicos.

En este contexto, la regulacién del ejercicio profesional constituye una politica publica de
fortalecimiento institucional orientada a mejorar la calidad de la gobernanza democratica y
la capacidad estatal.

A T

4’ \ -
La evidencia comparada demuestra -que - Jos_.Estados con mayores niveles de
profesmnahzacmn 1nst1tu010nal prescntan mcjores 1nd1cadores de estabilidad democratlca

:de | qnma mtemacwnal promowendo la
consolidacién de una- comum;dad profesmnal espec @11
mediante el e_]ercmloﬂresponsable de la Clencla Pohtlca 1

A -, B %

ﬁ; F T e, ?ki;‘}.;j ‘}* E;
8.2. Impacto sobre Ia c?hdad dg la admlmstracmn publica ; ; ;j
s b T A g
‘; ) q

' : / ? . s;é ! 4
Uno de los efectos mas relevante§ delr proyccto serd elffortalemmlento gde la administracién

§
pubhca mediante el reconommlento- de*bpcrﬁles profesmnales«‘" especzahzados en 4reas
- -«é"

.

by
v’)"vi}":‘w

La incorporacién progreswafd olgtologq; ¥ pol1t010g ,en filiciones relacionadas con
planificacion estratégica, a.nr;tllsl:silnstltumorml€ pohtlcas pubhcas gobernanza, evaluacién
gubernamental, prospectiva, gestion de conflictos, participacién cindadana y fortalecimiento
democrdtico permitird mejorar la calidad técnica de los procesos de decision.

La regulacién también facilitara la definicién de competencias profesionales, perfiles
ocupacionales y criterios objetivos para procesos de seleccidn y contratacion, contribuyendo
al fortalecimiento de sistemas meritocraticos compatibles con los principios constitucionales
de igualdad, eficiencia y transparencia.

o
Asimismo, favorecera la consolidacién de equipos interdisciplinarios donde la Ciencia
Politica complemente el trabajo desarrollado por profesionales del Derecho, la Economia, la
Administracién Publica, la Sociologfia, la Ingenieria, la Estadistica y otras disciplinas.
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Lejos de generar exclusiones, la presente Ley fortalecerd la cooperacién técnica entre
profesiones, incrementando la capacidad institucional de las entidades publicas.

8.3. Impacto sobre la formulacién de politicas piiblicas

Las politicas puiblicas constituyen uno de los principales instrumentos mediante los cuales el
Estado materializa los derechos reconocidos por la Constitucién.

Su calidad depende de la capacidad para identificar problemas piiblicos, formular alterativas
de solucién, evaluar costos y beneficios, coordinar actores institucionales, implementar
programas eficaces y medir resultados.

*:f;’;fi

La formacidn especializada de lasp “ I
metodolégicas orientadas, al arilisis de pohticas publlcas basadas en evidencia, evaluacién
institucional, andlisis \cigmparado,,prospectlva estrateglca y gobemanza colaborativa.

% P ag 1 [
B CFE ISR & r,«z
I Lo R

i 34
La regulacion profeswnal fortalecel 9stas capamdades*’ al reconocer Jur1d1camente una
e .
d1501p11na cuyo objeto‘de estud1o dlrectamente- v1ncu1ado con la toma de
£ RV

S C encuentrzr

R N ‘. 2
En consecuencia, el§Es§ados'dlspond1azde mejores ] c;éones. para fo formular politicas mas

coherentes, sostembles y orientadas’a resultado’“ S A g i
\, gy g ¥ 3
EL Q’“Q‘ S - 5\ H 's‘f' ;\q' 4“5 ?E f}

8.4. Impacto sobre la calidadkx{le Ia glcmocracm f G AT

‘%m ® e Y ;"“\h‘ bR ped T 1 g
& ﬁsm%h !\;5 e Wf ﬁ‘ g, ,’;"{‘Q’”

gt
La calidad de una democrama 10 depende umcarnente éie laM celebracion periddica de
elecciones, sino también” del ,funcwnalmemoieﬁcaz de’ sus 1nst1tuc10nes la transparencia de
la gest10n publica, la participacion’ cludadana yﬁla conﬁanza de Ia'sociedad en el Estado.

La aprobacién del presente proyecto contribuird al fortalecimiento democratico mediante la
consolidacién de estindares profesionales aplicables al anilisis politico, la administracién
electoral, la comunicacion publica, la gobernanza territorial y la evaluacion institucional.

La profesionalizacion del ejercicio -de la Ciencia Politica favorecera el desarrollo de
investigaciones aplicadas,  diagndsticos institucionales, mecanismos de participacion
ciudadana y procesos de dié.logo polipico sustentados en evidencia cientifica.

Ello permltlra fortalecer la legltlrrndad democratica y mejorar la calidad del debate publico,
reduciendo la improvisacion en la formulacmn de decisiones estratégicas.

. kﬁﬂfi}. .L‘Eﬂ%’ﬁdd i
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8.5. Impacto sobre el sistema univc&'sitario y la investigacidn cientifica

La regulacion del ejercicio profesional también producira efectos positivos sobre el sistema
nacional de educacion superior.

El reconocimiento juridico de la profesién incentivard el fortalecimiento de programas de
formacién de pregrado y posgrado, la actualizacién curricular, la investigacion aplicada y la
cooperacidn académica nacional e internacional.

Asimismo, promoverd una mayor articulacion entre universidades, organismos piblicos,
centros de investigacion, organizaciones internacionales y sociedad civil, favoreciendo la
transferencia de conocimiento cientiﬁgg"hacia 1?1 ﬁgﬁg@ulacién de politicas publicas.

3 e f'ﬁ o
La existencia de un marco Jur1d1g\o especmco contrlb ird4 gualrr%ente a consolidar estdndares
de cahdad académica Ly etlca profesmnal compatlbles con Ios procesos contemporaneos de

*w,. ;i"’ . i i
Actualrnente la ausenc1a de una normatwa especxﬁca genera 1ncertldumbre respecto del

alcance del eJer01c10 profesmnal de la Clenc1a Pohtlca. i

K S A
7 " ¥ ?"‘*g 3‘?

l
b

;s ) “’ L§*/‘:zg

1

La aprobacion de la. presente Levap

mecanismos de hablhtaclon profeswna ;
» responsabilidades institucionales;

o formas de organizacién colegiada,;

» procedimientos disciplinarios compatibles con el debido proceso.

Este marco juridico fortalecera la seguridad juridica tanto para los profesionales como para
las instituciones publicas y privadas que requieran servicios especializados en Ciencia

Politica.

8.7. Impacto sobre la modernizacién del Estado
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Uno de los principales desafios del Estado Plurinacional de Bolivia consiste en consolidar
una administracién publica capaz de responder eficazmente a escenarios caracterizados por
la transformacion digital, la innovacion tecnolégica, la inteligencia artificial, la gestion
masiva de datos y la creciente complejidad de los procesos politicos.

La Ciencia Politica contempordnea incorpora metodologias de andlisis prospectivo,

inteligencia estratégica, evaluacion de riesgos, gobernanza digital, analisis de redes, estudios
de opinién ptblica y formulacidn de politicas basadas en evidencia.

La regulacion profesional favorecera la incorporacion de estas capacidades dentro de las
instituciones piblicas, fortaleciendo los procesos de innovacién gubernamental y
transformacion dlgltal del Estado. :

"|:.

especializados en gobemanza pubhca
B it

5& « Ty
v b e xf
v«,% { ';:, “' g, 47 i

La confianza 1nst1tuc10na1 constltuye uno de 10.) actlvos mas 1mp0rtantes de toda democracia.

i’n u S.(J

Diversos estudios 1nterna01onales muestrdn que »‘la percepcmn c1udadana respecto de la

calidad del Estado mgé_]ora cuando las -decigiones pubhcas son adoptadas mediante

procedimientos transparerges,&tecmcqngn‘te fundamenEado?y onentados al interés general.
RN SRRy B

La profesionalizacion de funcmnes relacxonadas con.. el anahsls “politico, la planificacién

estratégica y las politicas pubhcas contrlbuy(, a, reducxr la ‘discrecionalidad administrativa,

fortalecer la rendicion de cuentas y meJorai la cahdad de 1a gesﬁ’on puiblica.

La presente Ley, al proxﬂover esténdares éticos y responsabilidades profesionales, constituye
un instrumento adicional para fortalecer la legitimidad institucional y la confianza de la
ciudadania en el Estado.

8.9. Impacto sbbre el desarrollo nacional

La profesionalizacion del conocimiento politico posee efectos indirectos sobre el desarrollo
econodmico, social e institucional del pais.

Tg e G0nTel
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Las capacidades analiticas propias de [a Ciencia Politica contribuyen al disefio de estrategias
de desarrollo territorial, fortalecimiento institucional, integracion regional, cooperacion
internacional, gobernanza ambiental, seguridad democratica, planificacién estratégica y
gestion del desarrollo.

En consecuencia, el reconocimiento juridico de la profesion permitird incrementar la.

contribucién de las politdlogas y los politélogos a los procesos de transformacién del Estado
y al cumplimiento de los objetivos nacionales de desarrollo.

La experiencia comparada demuestra que 16s paises con mayores capacidades institucionales
logran formular politicas publicas mas estables, fortalecer la coordinacion entre niveles de
gobierno y mejorar la eficacia de la i 1nve151on publica

El impacto esperado de la presente Ley resulta consxstentes con ‘las recomendaciones
formuladas por orgarusmos 1nterna01onales espec1ahzados en fortalec1m1ento institucional.

‘xx m‘.;

!i it H t Y ¥ 5
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En particular, la 1n1c1at1va contrlbuye a 1os 51gulentes Ob_]etIVO : 4
"A?e ‘<,€':‘ ,« Y. % }w(‘
g }? z ., L ,, xi{ . ,&’7’1 5 § z\ sf-,’

» fortalecer la capamdad estatal para’ fdr}rlular e 1mplementar pohtlcas publicas;
* promover admmlstraclones publ’cas profesmnales y basadas en mérito;

e mejorar la calldad regulat a y la gobernanza"democratlca §

.tas

.....

+ consolidar procesos de'i mnovacxon pubhca y 1ransf6rma01on d1g1ta1 del Estado
» promoverla utlhzacmn de ev1denc1a 01ent1ﬁca‘ en, la*torna de decisiones publicas.
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Estos objetivos coinciden con los lincamientos desarrollados por ef Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos y la Organizacion de los Estados Americanos en
materia de gobernanza dcmocratlca fortalecimiento institucional y modernizacion del
Estado.

8.11. Conclusiones del impacto institucional
La aprobacién de la Ley del Ejercicio Profesional de la Politdloga y el Politélogo producira

beneficios que exceden el ambito ccorporativo de la profesién. Su principal contribucion
consistira en fortalecer las capacidades institucionales del Estado Plurinacional de Bolivia
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mediante el reconocimiento juridico de una disciplina cientifica especializada en el estudio
del poder, las instituciones, la gobernanza y las politicas ptblicas.

El impacto esperado comprende una mejora en la calidad de la administracion publica, el
fortalecimiento de la democracia, la consolidacion de politicas pablicas basadas en evidencia,
la modernizacion del Estado, el impulso a la investigacion cientifica y el incremento de la
seguridad juridica del ejercicio profesional.

En términos de politica publica, la iniciativa representa una inversion institucional orientada
a mejorar la eficacia del Estado, fortalecer la confianza ciudadana y promover una cultura de
meérito, ética y responsabilidad profesional.

En consecuencia, la aprobacion del presente proyecto constituye una medida necesaria,
proporcional y compatible con los principios constitucionales, la doctrina contemporanea y
las mejores practicas internacionales en materia de gobernanza democratica y fortalecimiento
institucional. ' T :
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PROYECTO DE LEY DEL EJERCICIO PROFESIONAL DE LA POLITOLOGA Y
EL POLITOLOGO EN EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL, DECRETA-

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES l1| @ / Z 5
Articulo 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto regular€l ejercicio profesidnal
las politologas y los politologos en el Estado Plurinacional de Bolivia, establecer sus ambitos

de competencia, espacios institucionales de desempefio exclusivo, y el rol de los colegios
profesionales en ¢l fortalecimiento y control de la profesion.

Articulo 2. (AMBITO DE APLICACION). La presente Ley se aplica en todos los niveles
del Estado y en los cuatro 6rganos del poder publico: Ejecutivo, Legislativo, Judicial,
Electoral, asi como en los Gobiernos Auténomos Departamentales, Municipales, Indigena
Originario Campesinos, y en entidades desconcentradas, descentralizadas y organizaciones
politicas. Ve

Articulo 3. (DEFINICION). Se entiende por politdloga o politdlogo a toda persona titulada
en la carrera de Ciencia Politica con reconocimiento en provision nacional, con capacidad
técnica para el andlisis politico, la planificacion estratégica, la gestion piblica, las relaciones
internacionales, la inteligencia politica, la resolucion de confhctos el liderazgo democratico
y el uso de tecnologias aphcadds al E stddo

Articulo 4. (FUNCION SOCIAL) I:l c,]u cicio de la C1enc1a Politica es una funcion social
al servicio de la sociedad, la democracia, la institucionalidad y el Estado de Derecho.

TITULO 11
DEL EJERCICIO PROFESIONAL Y AMBITOS DE COMPETENCIA

Articulo 5. (AREAS DE COMPETENCIA). Las politélogas y los politdlogos podran
ejercer funciones en los siguientes campos generales:

» Asesoria politica e institucional.

 Planificacion, disefio y evaluacion de politicas publicas.

e Gestion, Gerencia y modernizacion del sector publico.
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o Relaciones internacionales; geopolitica y diplomacia piblica.

« Comunicacién politica e institucional.

» Andlisis, disefio y monitoreo de sistemas y procesos electorales.
+ Gestion digital, gobierno abierto y tecnologias de informacion.,
» Negociacidén, mediacion y resolucién de conflictos.

Articulo 6. (ESPACIOS INSTITUCIONALES DE DESEMPENO EXCLUSIVO Y
OBLIGATORIO). Para garantizar la idoneidad técnica en la administracién publica y la
representacién democrética, los siguientes espacios deberan contar de manera exclusiva u
obligatoria con profesionales titulados en Ciencia Politica:
1. En el Organo Electoral Plurinacional:

« Se garantlza la participacion obligatoria de

nypt w1 R

max1ma instancia de dec1s \n deblend d

ofesionales en Ciencia Politica en la
narse un minimo de tres (3) vocalias
15 o' politologos de profesion a nivel
s oW F 4

\\E

nacional y departa ?ental
%

\?&

16 5 estrateg1ca prospectiva y
Ejecutlvo (Ministerios y
P

en ﬁlos Gobiernos Auténomos
gs*v.z-

%
rymﬂ‘-,%

comisiones, comités: § bancadas pdf amen arias;
« Asesoramiento en Asambleas chslauvas Depalta.mentales y Concejos Municipales,

IV. En Organizaciones Politicas:
» Asesoramiento técnico y estratégico obligatorio para los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas en el disefio de planes de gobierno, estrategias de campafia,
estatutos y estructuracion organica interna.

V. En Ambitos de Negociacién y Resolucién de Conflictos:

. » Direcciones y unidades especializadas en mediacién, prevencién y resolucién de
conflictos sociopoliticos a nivel gubernamental, subnacional y en entldades de
intermediacion social. -y, .

V1. En Unidades de Relaciones InternacmnaleS'

Cﬁ MAI{A EL Diru I'ADOG .
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Direcciones de relaciones internacionales, dreas de cooperacién internacional,
diplomacia publica y-andlisis geopolitico en todos los niveles del Estado.

TITULO I
REQUISITOS, DERECHOS Y DEBERES

Articulo 7. (REQUISITOS PARA EL EJERCICIO). Para ejercer la profesion en el
territorio del Estado Plurinacional de Bolivia se requiere:

1.
2.

had

Titulo profesional en Provisién Nacional en Ciencia Politica.
Registro y matriculacion vigente en el Colegio Nacional de Politoélogos de Bolivia.

Articulo 8. (DERECHOS). Son de1echos de las. pohtologas y los politélogos:
- 1.

Ejercer la profesion de confonmdad al- ordenamlento ) juridico y la presente Ley.

Ser tratados con respeto yQ onslderaclon en el Jercwlo de la profesion por autoridades
; ' % ‘% i‘i* J;f P

Percibir honoranos profesmnalesz] ustos;y adecuados a su mvcl tec/:mco

o A
Ala 1r1v101ab111dad por la}‘opunoneswerbales scr;ytas que. erjr%uta en el ejercicio de
g ?_;;,,, ?%

A

).
x?: &

Articulo 9. (DEBERES) Son debercs de las pohtolocgs y los polltologos

1.

honesta ecuanlme y respetuosa del

?

Observar en: todo momentoguna conducta mtcgra

Guardar la conﬁdenmahdad} & el »secrcto’f’profesmnal respecto a la informacion
estratégica conﬁada por cl E:.lado, or. gamzamones polltlcas o entldades prlvadas

f’u

TITULO IV ’
DEL COLEGIO DE POLITOLOGOS Y CONTROL ETICO

Articulo 10. (RECONOCIMIENTO INSTITUCIONAL). El Estado Plurinacional de
Bolivia reconoce al Colegio Nacional dc Politélogos de Bolivia y a los Colegios
Departamentales .como las entidades de derecho publico encargadas del registro,
fiscalizacidn, defensa y promocién profesional.

Articulo 11. (FUNCIONES DEL CGLEG]O) Son funciones del Colegio Nacional y los
Colegios Departamentales:

1.

Emitir la matricula profesional habilitante.
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2. Fiscalizar el ejercicio ético y técnico de la profesién mediante sus Tribunales de
Honor y Etica.

3. Promover la capacnacmn permarnente, el perfeccionamiento académico y proponer
politicas publicas.

4. Aprobar los aranceles minimos de honcrarios profesionales.

TITULOV '
REGIMEN DISCIPLINARIO E INFRACCIONES A LA ETICA

Articulo 12. (INFRACCION A LA ETICA). Se considera infraccién a la ética profesional
de la politéloga o el politlego, a toda accién u omisidén prevista y sancionada conforme a la
presente Ley El procesannento de estas infraccion€s no exime de la responsabilidad penal,

! & j“g‘,. :
1 la’ ética, en el

ejercicio de la Ciencia

1. Leves.
2. QGraves.
3. Gravisimas.

Articulo 14. (INFRAC%Z'IONES LEVES) COI]S{ltlly/(;;‘l 1r§fraccf10ncs 1eves de las politélogas

AT

y los politdlogos: & F 5-5 ;g

1. Hacer falsas citas metodologwas de datos o/de Jur,tsprudencm que induzcan en error
a autorldades* chentes o“‘da la opmlon pubhcai en suis ana1131s ;%‘

2. Oftrecer sus serv1c1os plofesxonales med1ante3, formas enganosas o referencias
anticipadas sobré: resultados electmales 0 de gestlon que no posean sustento técnico.

3. No guardar el deb1d9 resppto a las» autondadesi_glgbhcas\“ servidores, partes en un
conflicto, a la ciudadania o'a sus proplos colegas. ™ iy

4. No registrar su domicilio profesional institucional o el cambio de este ante el Colegio
respectivo.

5. No denunciar actos contrarios al ordenamiento juridico o al sistema democratico de

los que tenga conocimiento en ¢l ejefcicio de sus funciones institucionales.

ih’i

Articulo 15. (INFRACCIONES GRAVES). Constituyen infracciones graves, las
siguientes:
1. La reincidencia en ld comisién de una infraccion leve, dentro de los siguientes
trescientos sesenta y cinco (3 05) dias.
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2. No informar a la entidad piblica, partido politico o cliente sobre los conflictos de
mnterés, o relaciones de afinidad que tenga con otras partes o actores politicos
concurrentes.

3. Ejercer influencias indebidas sobre una autoridad publica, servidor, o actor politico,
a fin de obtener una ventaja ilegitima para si o un tercero.

4, Permitir el aprovechamiento de su firma profesional por personas ajenas a la Ciencia

: Politica para validar documentos, disefios institucionales, planes de gobierno o
peritajes.

5. Asistir en estado de ebriedad o bajo el efecto de sustancias controladas a audiencias,
mesas de negociacion, sesiones legislativas o espacios de resolucion de conflictos.

6. Retener indebidamente bases de datos, informes confidenciales o documentos
estratégicos encomendados durante su gestiér o asesorfa.

Articulo 16. (INFRACCIONES GRAVISIMAS ﬁé‘tituyen infracciones gravisimas, las
siguientes: L O L :

1. Ejercer la profesm('"'
vigente.

2. La remc1denc1a
(365) dias. ,f,d

3. s Tde, lntehgenma_\ p%11t1ca a intereses o

Ismoi proceso electoral o de conflicto

4.

5.

6.

POl
representac:lon 1nst1tu01onal dc los ».Golegmq de Polltologos en caso de ser miembro
de su Directorio.

Articulo 17. (SANCIONES). Las sanciones aplicables por el Tribunal de Honor y Etica del
Colegio Nacional y Colegios Departamentales setdn las siguientes:

1.

2.

Infracciones Leves: Llamada de atencién formal y multa pecuniaria equivalente a
un (1) salario minimo nacional.

Infracciones Graves: Suspension, temporal del gjercicio profesional de uno (1) a
doce (12) meses y multa de dos (2) a seis (6) salarios minimos nacionales.
Infracciones Gravisimas: Suspension temporal del gjercicio profesional de un (1) a
dos (2) afios’ y multa de seis (6) salarios minimos nacionales. La suspensién serd
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comunicada oficialmente a los Organos del Estado para la separacion del cargo en
caso de ser servidor publico.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 18. (ADECUACION INSTITUCIONAL). Las instituciones publicas y los
diferentes Organos del Estado tienen un plazo de dieciocho (18) meses a partir de la
promulgacién de la presente Ley para reestructurar sus manuales de funciones e incorporar a
politologas y politdlogos en los cargos definidos como exclusivos en el Articulo 6.

Articulo 19. (PROHIBICION DE EJERCICIO ILEGAL). Se prohibe la designacion de
personas no tituladas en Ciencia Politica en los cargos de ejercicio exclusivo. El
incumplimiento sera pasible de sanciones ddmlnlsllatwas y penales por ejercicio indebido de
la profesion. :

Articulo 20. (REGLAMENTACION). El Organo Ejecutivo deberé reglamentar la presente
Ley mediante Decreto Supremo en un plazo no mayor a noventa (90) dias calendario desde
su publicacion.

DISPOSICION FINAL UNICA. La preSente Ley entrard en vigencia a partir de su
publicacién en la Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.
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