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REF: PRESENTACION DE PROYECTO DE LEY

PL-666 /25

En ejercicio del derecho de 1n1c1at1va Iegls]atlva ciudadana establecido en los
Articulos 162 y 163 de la Constltu(:lon Polltlca del Estado, tengo a bien remitir a su
autoridad el Proyecto de Ley: " LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA
PROTECCION DEL . PATRIMONIO " MINERO NACIONAL Y
MODIFICACION } DEL ARTICULO 331 BIS DEL CODIGO PENAL".

De mi mayor consideracién:

El presente proyecto tiene como ﬁnahdad de modlﬁcar el Articulo 331 Bis (ROBO
DE MINERALES) del Cédigo Penal, elevando la pena privativa de libertad a cuatro
(4) a ocho (8) afios, garantlzando una respuesta _penal mas proporcional a la
afectacion del patrimonio minero nac10na] ;

Adjunto a la presente, el documento acompanado de los antecedentes y respaldos
correspondientes, de acuerdo al Reglamento de la Camara de Diputados.

Sin otro particular, y esperando su pronto tratamiento en Comision, saludo a usted
atentamente.
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PROYECTO DE LEY

"LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA PROTECCION DEL PATRIMONIO
MINERO NACIONAL Y MODIFICACION DEL ARTICULO 331 BIS DEL
CODIGO PENAL"

1. EXPOSICION DE MOTIVOS P L__. 6 6 6 A 2 5

Bolivia es historicamente un pais minero. Desde la explotacién de la plata en el Cerro
Rico de Potosi hasta la produccion contemporanea de zine, estafio, plata, plomo, oro y
litio, la actividad minera ha constituido una de las principales fuentes de riqueza
nacional y un elemento esencial para el desarrollo econémico del Estado.

La Constitucion Politica del Estado reconoce a los recursos naturales como patrimonio
estratégico del pueblo boliviano y establece la obligaciéon estatal de protegerlos,
administrarlos y aprovecharlos en beneficio del interés colectivo.

Sin embargo, en los tultimos afios se ha producido un incremento progresivo de
actividades ilicitas relacionadas con la sustraccion, transporte y comercializacion ilegal
de minerales. Estos hechos afectan a empresas estatales, cooperativas mineras,
empresas privadas legalmente establecidas y a miles de trabajadores que dependen de
la actividad minera para el sustento de sus familias.

El robo de minerales genera pérdidas econdmicas millonarias, disminuye la
recaudacion tributaria, reduce las regalias departamentales y municipales, fomenta
mercados ilegales y fortalece estructuras criminales dedicadas al trafico de recursos
minerales.

La legislacion penal vigente sanciona el delito de robo de minerales con una pena
privativa de libertad de tres (3) a seis (6) afios; sin embargo, la experiencia demuestra
que esta sancion resulta insuficiente frente a la gravedad del dafio ocasionado.

Por ello, se propone modificar el Articulo 331 Bis del Cédigo Penal,
elevando la pena privativa de libertad a cuatro (4) a ocho (8) anos,
garantizando una respuesta penal mas proporcional a la afectacién del
patrimonio minero nacional.

II. ANTECEDENTES HISTORICOS
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La mineria ha sido considerada una actividad estratégica desde la fundacién de la
Republica.

Durante décadas, el Estado boliviano ha implementado diversas politicas orientadas a
proteger la explotacion legal de minerales y evitar la extraccién clandestina.

La promulgacion de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia constituyé un avance
importante en la regulacién de la actividad minera; sin embargo, los delitos vinculados
al robo de minerales contintian representando una amenaza para la seguridad juridica
del sector.

En diversas regiones mineras del pais, partlcularmente en Potosi, Oruro y La Paz, se
han registrado denuncias constantes por sustraccmn de’ mineral en bocaminas,
desmontes, centros de-acopio e ingenios mineros. .

ITf. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Actualmente existen organizaciones criminales y grupos dedlcados a la extraccién y
comercializacion ilegal de minerales.

Estas actividades provo‘can:

Pérdidas econémicas para-el Estado.

¢ Disminucion de regalias mineras.

e Reducci6n de ingresos tributarios.

¢ Conflictos sociales. - ‘

o Violencia entre grupos mineros.

* Inseguridad juridica para las inversiones.

» Afectacion a los trabajadores legalmente establecidos.

La baja penalidad vigente reduce e} efecto disuasorio de la norma penal y permite que
muchos infractores contintien desarrollando estas actividades ilicitas.

IV. NECESIDAD DE LA MODIFICACION LEGISLATIVA
La modificacion propuesta responde a las siguientes necesidades:

Proteger los recursos naturales estratégicos.

~CAMARA DE DIPUTADOS-
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Garantizar la seguridad juridica de las inversiones mineras.
Fortalecer la lucha contra el crimen organizado.

Proteger los ingresos ptiblicos provenientes de la mineria.
Generar un mayor efecto preventivo de la norma penal.
Combatir el comercio ilegal de minerales.

Proteger las fuentes de empleo generadas por la actividad minera.
V. BENEFICIOS DE LA MODIFICACION

La aprobaci6n de la presente ley permitira:

a) Reducir el robo de;miné;rales.‘: ‘

b) Incrementar la profcég;cién (ie losr_ecu‘i'sbs ﬁaturaiés.

¢) Disminuir las pérciiid‘as econdmicas.

d) Incrementar la recaudacién tributaria.

e) Fortalecer la confianza de inversionistas nacionales y extranjeros.

f) Proteger las regalias mineras destinadas al desarrollo departamental y municipal.

g) Combatir la economia informal vincula_da ala minerié_ ilegal.
VI. JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Articulo 9 numeral 6.

Establece como funci6n esencial del Estado promover el aprovechamiento responsable

y planificado de los recursos naturales.
Articulo 108 numeral 11.
Determina la obligacién de proteger los recursos naturales del pais.

Articulo 311.

TR i
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Reconoce a los recursos naturales como sectores estratégicos de la economia nacional.
Articulo 348.

Son recursos naturales los minerales en todos sus estados.

Articulo 349.

Los recursos naturales pertenecen al pueblo boliviano y son administrados por el
Estado.

Articulo 369.

La minerfa constituye una actividad econémica estratégica para el desarrollo nacional.

VII. JUSTIFICACION PENAL Y DOCTRINAL
El Derecho Penal tiene como finalidad proteger bienes juridicos fundamentales.

En e] delito de robo de minerales, el blen _]LlI'ldlCO protegido no solamente es la
propiedad, sino tamblen

* El patrimonio estatal.

« La economia nacional.

» La seguridad juridica.

» Los recursos naturales eétfaté"gicos.

El principio de proporcionalidad exige que la sancién penal guarde correspondencia
con la magnitud del dafio causado.

Considerando el elevado valor econémico de los minerales y el impacto social generado
por su sustraccion, resulta juridicamente razonable incrementar la sancién prevista en
el Articulo 331 Bis. '

VIII. IMPACTO ECONOMICO

La presente modificacion no genera gastos para el Tesoro General del Estado.

.nm
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Por el contrario, permitird: Reducir pérdidas econdémicas, Incrementar ingresos
tributarios, Mejorar la percepcién de seguridad juridica, Fortalecer el control de la
cadena productiva minera.

IX. LEGISLACION COMPARADA

El endurecimiento de las penas y la proteccién especifica de los recursos minerales
como bienes estratégicos no es un hecho aislado, sino una tendencia juridica creciente
en la region. Diversos paises de América Latina con tradicién minera han modificado
sus codigos penales para sancionar de forma severa el robo, hurto v receptacién de
minerales, reconociendo que estas conductas no solo afectan al patrimonio privado,
sino a la economia estatal y soc1a1

s

1. Reptblica de Chile.

La legislacién chilena: aborda esta. problematlca de ‘manera especifica en su Cédigo
Penal, el cual fue reformado mediante 12 Ley N° 20.819 para combatir el robo y hurto
de minerales (partlcularmente cobre):

+ Articulo 448 quinquies: Sanciona con penas prlvatlvas de libertad severas
(presidio menor en sus grados medio- a-maximo) ek hurto o0 robo de minerales
extraidos, o de herramlentas y elementos destinados a su explotacmn

. Presunclon de autorla: .-La ley chilena establece una presuncion penal contra
quien sea sorprendido transportando minerales sin la documentacién
correspondiente que-acredite su origen licito, 1nv1rt1endo la carga de la prueba
respecto a la tenen01a Iegltlma

2. Perni

El Pertt, uno de los mayores productores mineros del mundo, introdujo modificaciones
drésticas a su Codigo Penal mediante el Decreto Legislativo N° 1102, incorporando los
delitos ambientales y el control de la mineria ilegal:

» Articulo 307-A (Mineria Ilegal): Sanciona con pena privativa de libertad de
cuatro (4) a ocho (8) afios a quien realice actividad de exploracion,
extraccion u otros actos similares de recursos minerales sin la autorizacién de la
autoridad competente.

*CAMARA DE DIPUTADOS -
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« Formas agravadas: La pena se eleva de ocho (8) a doce (12) afios si el
delito se comete mediante el empleo de violencia, por organizaciones criminales,
o si afecta a zonas protegidas, una proporcionalidad similar a la que busca
implantar el presente proyecto de ley en el Estado Plurinacional de Bolivia.

3. Colombia

El Codigo Penal colombiano (Ley 599 de 2000) protege los recursos naturales y la
economia nacional mediante tipos penales especificos modificados por la Ley 2111 de
2021 (Ley de Delitos Ambientales):

« Articulo 338 (Apropiacion ilegal de recursos naturales): El que con
incumplimiento de la normatividad existente se apropie, acceda, capture,
mantenga, introduzca, extraiga o explote recursos naturales, incurrira en prisién
de sesenta (60) a ciento treinta y cinco (135) meses (equivalente a un
rango aproximado de 5 a 11 aflos).

 Lanorma colombiana castiga con la misma severidad tanto la extraccién ilegal
como el transporte y la comercializacion de los minerales obtenidos ilicitamente.

4. México

El Codigo Penal Federal de México sanciona el robo de bienes de la nacion y recursos
del subsuelo de manera rigurosa:

» Articulo 367 y subsecuentes: Establecen penalidades agravadas cuando el
robo recae sobre bienes que constituyen riqueza publica o se realizan en zonas
de explotaciéon federal. Asimismo, las leyes mineras especiales mexicanas
vinculan la sustraccion de mineral con delitos de defraudacion fiscal y
operaciones con recursos de procedencia ilicita (lavado de dinero), debido al alto
valor comercial de los concentrados.

Conclusion del analisis comparado

La modificacién propuesta para el Articulo 331 Bis del Codigo Penal boliviano, que
eleva la sancién a un rango de cuatro (4) a ocho (8) afios de prision, se alinea
perfectamente con los estandares punitivos de la regién (Pert, Chile y Colombia). Este
incremento sitia a Bolivia a la vanguardia de la defensa de sus recursos estratégicos,
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"LEY DE FORTALECIMIENTO DE LA PROTECCION DEL PATRIMONIO
MINERO NACIONAL Y MODIFICACION DEL ARTICULO 331 BIS DEL
CODIGO PEN

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL o
DECRETA: P Q 6 / 2 5
Articulo 1. (Modificacién del Articulo 331 Bis del Codigo Penal)

Se modifica el Articulo 331 Bis del Cédigo Penal, quedando redactado de la siguiente
manera:

La persona que se apoderare de mi _ales no transformados en bienes de
consumo final, cualqu:lera sea su ‘orlgen, forma de presentacion o estado
en que se encuentren, utlilzando fuerza en las cosas, violencia o
intimidacién en las personas, sera sa;ncmnada con pena privativa de
libertad de CUATRO @A OCHO (8) AN OS

Cuando el hecho sea cometldo por dos 0 més: personas orgamzadas mediante el uso de
armas, explosivos, vehiculos o equlpos ‘destinados a facilitar la comisién del delito, Ia
sancion podra agravarse conforrn a -1as dlsposu:lones establemdas en el Codigo Penal.'

Articulo 2. (Objeto y Fmahdad i

La presente Ley tiene por ob]eto fortalecer la proteccwn Jundlca de los recursos
minerales del Estado Plurinacional de Bolma mediante la modificacién de la sancién
prevista para el delito de robo de minerales, garantizando una respuesta penal
proporcional al dafio econémico y social ocasionado.

La finalidad de esta Ley es prevenir, sancionar y reducir los hechos ilicitos relacionados
con la sustraccion de minerales, proteger el patrimonio minero nacional, resguardar las
regalias departamentales y municipales, promover la seguridad juridica de las
actividades mineras legalmente establecidas y contribuir al desarrollo econémico del
pais.

Articulo 3. (Sensibilizacién y Capacitacion)

+CAMARA i)l: DIPU !Al)(}‘i
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L. El Ministerio de Mineria y Metalurgia, en coordinacién con el Ministerio de Gobierno,
el Ministerio Publico, la Policia Boliviana, la Autoridad Jurisdiccional Administrativa
Minera y las entidades territoriales auténomas, desarrollara programas de
sensibilizacion destinados a la prevencion del robo de minerales.

I1. Se implementaran programas permanentes de capacitacién dirigidos a operadores
de justicia, efectivos policiales, autoridades administrativas y actores del sector minero,
con el propoésito de fortalecer la identificacién, investigacién y sancién de delitos
relacionados con el robo de minerales.

III. Las campafias de sensibilizacién promoveradn la proteccién de los recursos
naturales estratégicos y la 1mport ncia de la actividad minera para el desarrollo
econ6mico nacional. -

Articulo 4. (Mod1ﬁcac1ones Admlmstratwas

n _,dades competentes realizara las
ias parala correcta aphcacmn de la presente Ley.

I. El Organo Ejecutw‘
adecuaciones adrnlmstratlvas neces’

prevenir la c1rcu1ac1on de mlnerales obtemdos jcltamente

I1I. Las autoridades competentes podrén €00 ma‘ acc:lones mterlnstltucmnales para
mejorar los sistemas de control y proteccion el s rECursos mlnerales del Estado.

Articulo 5. (Vi 1gen01a)

La presente Ley entraré en vigencia a partir de su pﬁblica&én en la Gaceta Oficial del
Estado Plurinacional de Bolivia.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.
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