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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Presente

REF.: REMITO PROYECTO DE LEY

worescne. PL=074/25

Mediante la presente, en cumplimiento del articulo 162, porc’;g‘rofo |, numeral 2de
la CPE y de los articulos 116 y 117 del Reglamento General de la Cédmara de
Diputados, tengo a bien remitir para su consideracidn y tratamiento, el Proyecto de
Ley "QUE AUTORIZA LA TRANSFERENCIA A TITULO GRATUITO DE UN PREDIO DE
PROPIEDAD DEL EX MINISTERIO DE DESARROLLO HUMANO EN FAVOR DE LA
FUNDACION INFOCAL - TARIJA", para su correspondiente fratamiento conforme a
procedimiento legislativo.

Para tal efecto, adjunto a la presente el proyecto de ley en formato impreso y
digital.

Sin ofro particular me despido con las consideraciones mas distinguidas
Atentamente:

TADO Nﬂ.l 10 L
FA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

A ARA DE DIPUTADOS

CC/archivo
Contacto: 72951565 - 70333347
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PROYECTO DE LEY

"QUE AUTORIZA LA TRANSFERENCIA A TITULO GRATUITO DE UN PREDIO DE
PROPIEDAD DEL EX MINISTERIO DE DESARROLLO HUMANO EN FAVOR DE LA
FUNDACION INFOCAL - TARIJA"

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

La formaciéon técnica y la capacitacion Ioborol'gn Boﬁn]consh’ruyz ;50res,

fundamentales de la politica publica de educacién y desarrollo productivo
nacional. El proceso evolutivo de estas politicas publicas se remonta a la segunda
mitad del siglo XX:

* Enla década de 1970 mediante Resolucién Suprema N.° 161410 de 18 de
febrero de 1972, se aprobé el Plan Nacional de Formacién de la Mano de
Obra, hito que estructurd el aprendizaje técnico bajo el control estatal.
Posteriormente, mediante el Decreto Supremo N.° 12086 de 27 de diciembre
de 1974, se fundd el Servicio Nacional de Formacidn de Mano de Obra
(FOMO), dotado de personeria juridica y autonomia técnica y
administrativa.

 En 1988 con el objetivo de centralizar, modemizar y optimizar la
capacitacion laboral, se promulgd el Decreto Supremo N.° 22105 de 29 de
diciembre de 1988, que cred el Instituto Nacional de Formacion y
Capacitacion Laboral (INFOCAL) como entfidad descentralizada de
derecho publico.

« En el marco de un proceso de concertacién y corresponsabilidad social
entre el Estado y el empresariado, el 17 de enero de 1996 la Confederacién
de Empresarios Privados de Bolivia (CEPB) y el entonces Ministerio de
Desarrollo Humano suscribieron un Convenio para la creacién de la
Fundacién INFOCAL. Este proceso de delegacion de la administracion y
reestructuracion institucional fue ratificado mediante el Decreto Supremo N.°
24240 de 14 de febrero de 1994, estableciendo un modelo descentralizado
basado en fundaciones departamentales auténomas regidas por el
derecho privado, pero con fines netamente sociales.

CREACION Y NATURALEZA JURIDICA DE INFOCAL TARIJA

La Fundacion INFOCAL Tarija se constituyd legalmente bajo el regimen civil
boliviano mediante la Escritura POblica N.° 756/2000 y obtuvo su reconocimiento de

personalidad juridica mediante la Resolucién Prefectural N.° 225/2000 de 19 de
diciembre de 2000.

Desde su creacion, INFOCAL Tarija se ha consolidado como un agente estrategico
insustituible para el desarrollo econdémico local, impartiendo formacién profesional
técnica, capacitacion laboral, certificacion de competencias y actualizacion
tecnoldgica de manera ininterrumpida. Su naturaleza juridica corresponde a una
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entidad civil sin fines de Iucro, con plena capacidad de autogobierno
administrativo v financiero, formando parte activa desl S[s’remo Nacional de
Fundcmones INFOCAL. .

: [
SITUACION PATRIMONIAL ACTUAL '

|
A pesar de 'su trascendencia, INFOCAL Tarija enfrenfo una limitacién estructural

respecto a srs activos fisicos. |

Los bienes | inmuebles, terrenos e lnfroes’rruc’ruro educativa donde opera
actualimente la Fundacion en el Depor’romen’ro de Tarja provienen de

transferencias del antiguo patrimonio estatal (anteriormente 05|gnc1dos a FOMQO vy
al INFOCAL publico).

Estos activesi se mantienen bClJO figuras juridicas c?e tenencia temporal, tales como
usufructo, comoddgto, convemos de uso o, de hecho, sin que se hoyo consolidado
una fransferencia deﬂmhvo de domlnlo a favor de la Fundacién. *

Esta indeferminoci'on del derecho propietario geriero serios obsféculos, limitando:
|

» Lap lnificocién estratégica institucional a largo plazo.

e La pos’rulcoon y qacceso q fmoncmmen’ros no reembolsables de la
cooperacién internacional. r

+ La ejecucion de proyectos de ampliacién, modernizacion tecnoldgica y
readecuacién de ftalleres de dlta complejidad por restricciones
presupuestarias y de resguardo de bienes del Estado.

INTERES PUBLICO Y FUNCION SOCIAL -

La Fundacién INFOCAL Tarija cuenta con su respectiva  autorizacion de
funcionamiento vigente otorgada por el Ministerio de Educacidon mediante (o]
Resolucién Ministerial N.° 0594/2025. Su oferta académica responde de forma
directa ala demanda Industrial, Comercial y Social del Departamento, ofreciendo
carreras y programas de alta insercion laboral como ser:

» Gastronomia

» Enfermeria

+  Mecdnica Automotriz

« Contadurig PUblica

e Parvulario

» JSistemas Informdaticos

» Instalaciones Integrales de Gas

« Operacién de Maquinaria Pesada y Agricola
» Industria Textil y Confeccidn

« Secretfariado Ejecutivo
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Desercién Universitaria y Ia importancia de INFOCAL - Tarija

Segun las estadisticas del Sistema Universitario local, el Departamento de Tarija
registra cifras elevadas y sostenidas de abandono y desercidn universitaria, misma
que se detalla en el siguiente gréfico:

Grdafico Ne |
Desercidn Estudiantil Universitaria - Universidad Auténoma Juan Misael Saracho
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Durante los afos 2019-2025, se ,observa- un.promedio c.;inuc;:l superior a los 3.500

4 "

estudiantes que desertan de la educdcién universitaria.‘Lejos dé ser un problema
coyuntural, la desercién muestra una tendencia ol'olzqicons’ron’re (creciendo de
3.505 en 20192 a un méximo de 3.645 en 2024)..Es’rq fenémeno genera una masa
criica de jévenes que quedan fuera del sisterna’ superior sin una titulacién
profesional ni Ocredifdciérqi- de coﬂrﬁpef@né[ﬁ;s,parqj@I:-mﬁeréfégo laboral formai.
Frente a esta problemdtica, 1a Fundoci}én‘iiNFOCAL Tarija opera como una red de
contencién socioeducativa Y alternativa de insercién laboral rdpida. Permite gue
la poblacién joveny trabajadora que no logra concluir estudios universitarios pueda
capacitarse en programas técnicos de corta y media duracion, altamente
demandados por el sector productivo local. De este modo, INFOCAL mitiga el
impacto del desempleo, previene la precarizaciéon laboral e infegra a estos
sectores vulnerables al circuito productivo tarijefio.

Andilisis del Crecimiento Vegetativo de Estudiantes, INFOCAL - Tarija

Cuadro N° 1, N° de estudiantes Inscritos segun carrera/programa, por semesfre

2021-2024
Carrera / 172021 | N/2021 | 172022 1172022 | 1/2023 | 11/2023 172024 | 11/2024 | /2025 11/2025 | 1/2026
Programa
Pelugueria y - - 81 - 159 - 176 - 188 29 183
Cosmetologia

CAMARA DE DIPUTADOS-
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Contaduria - 30 - 41] - 39 ; - i4 - 12 - 6
General ! _ ‘

Enfermeria 359 - 407i - 396 - 374 . 40 315 21 260
Gastronomia @8 83 139 104 |- 161 56 149 | 32 121 - 121
Mecdnica 211 156 157 115 161 126 157 A 132 108 125
Automolriz ! ' :

Parvulario 482 368 459, 353 519 409 512 | 387 434 351 387
Sistemas 31 b 42 - 45 - ' 28 ' - 13 - 2
Informdticos ‘ |

TOTAL 1.211 607 1.424. 572 1.480 | 591 1.412 ' 580 1.215 509 1.084
GENERAL . ' I

Fuente: INFOCAL - Tarija

La tabla anterior muestra un cicle anual definido réspecTo al nimero de estudiantes
inscritos en el Instituto, alcanzando picos altos en los primeros semestres de cada
gestion (superando de forma consistente los 1.200 a 1.400 estudiantes en los
semestres 1), debido al ingresc masivo de bachilleres, ]

, |
Las dreas con moyor concentracién de olumnos son Parvulario {manteniendo entre
350 y 500 alumnos por semes’rre) Enfermerla {con un promedio sostenido cercano

a los 300-400. glumnos en semes’rres ‘primarios), Peluqueria y Cosmetologiq,
Mecdnica Automotriz y Gastronomia.

La insiitucion mantiene una base estudiantil que supera de forma regular los mil
matriculados activos por gestién académica principal, sin contar a los beneficiarios
de cursos cortos de capacitacion continua.

PRECEDENTE LEGISLATIVO

El Estado boliviano ha reconocido histéricamente la necesidad de consolidar el
patrimonio de las fundaciones INFOCAL bajo el principio de igualdad ante ia ley,
es asi que, se tiene el siguiente precedente:

Ley N° 3189, promulgada el 30 de septiempre de 2005 por el Honorable Congreso
Nacional, cuyo Articulo Unico establece: “Se autoriza al Poder Ejecufivo la
fransferencia, a fitulo gratuito, en favor de la FUNDACION INFOCAL SANTA CRU7
[INFOCAL $CZ), con Personeria Juridica N° 138/96, de los terrenos ubicados en la
UV.ET. 6, Manzana L de la ciudad de Santa Cruz de Ia Sierra, asi como la
infraestructura con que éste fue cedido en ef afio 1996, los mismos que deberdn

confinuar siendo utilizados para el cumplimiento exclusivo de los fines de dicha
Fundacién®.

[l.- JUSTIFICACION LEGAL

1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL
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Articule 77. Pardgrafo I. La educacién constituye una funcién suprema y primera
responsabllldod financiera del Estado, que tiene la obligacion mdecllnoble de
sos’renerlo garantizarla y ges’rlonquo

Articulo 91. Pardgrafo I. La educacion superior desarrolia procesos de formacion
profesional, de generacién y divulgacion de conocimientos orientados al
desarrollo integral de la sociedad, para lo cual tomard en cuenta los
conocimientos universales y los saberes colectivos de las naciones y pueblos
indigena: originario campesinos.

Purugrqfo Il. La educacion superior es intracultural, intercultural y plurlingUe, y
tiene por misidn la formacion integral de recursos humanos con alta calificacién
y competencia profesional; desarroliar procesos de investigacion cientifica para
resolver problemas de la base productiva y, de su entorno social; promover
politicas de extension e interaccion social para fortalecer la diversidad
cientifica, cultural y lingUistica:; porhCJporJunTo asu pueblo en todos [os procesos

de llberocmn socidl, para construir una socnedad con mayor equidad vy justicia
social. ! ' '

Arficulo 145, Lo Asamblea Leglslohvo Plurinacional esta-compuesta por dos
camaras, la Camara de Diputados y la Cémara de Senadores, y es la Unica con
facultadide aprobar y sancionar leyes que ngen para todo el territorio boliviano.

Arliculo 158 Sen atribuciones de la Asamblea Leglsla’rlvo Plurinacional, ademds
de las que determina esta Constitucién y la ley:

Numeral 3. Aprobar la enajenacién de bienes de dominio pUblico del Estado.

Articulo 339. Pardagrafo Il. Los bienes de patrimonio del Estado y de las entidades
publicas constituyen propiedad del pueblo boliviano, inviolable, inembargable,
imprescripfible e inexpropiable; no podran ser empleados en provecho
particutar alguno. Su calificacion, inventario, administracion, disposicion, registro
obligatorio y formas de reivindicacion serén regulados por la ley.

Articulo 349. Pardgrafo I. La Asamblea Legislativa Plurinacional estd compuesta
por dos camaras, la Cdmara de Diputados y la Cédmara de Senadores, y esla

Unica con facultad de aprobar y sonmoncrleyes que rigen para todo el territorio
boliviano.

2. LEY N° 070 LEY DE LA EDUCACION “AVELINO SINANI - ELIZARDO PEREZ", DE 20
DE DICIEMBRE DE 2010

ARTICULO 41. (Formacién Superior Técnica y Tecnoldgica).

i
Pardgrafo |. ES la formacién profesional técnica e integral, articulada al
desarrollo productivo, sostenible, sustentable y autogestionario, de cardcter
cientifico, practico-tedrico y productivo.

Pardgrafo ll. Formar profesionales con vocacion de servicio, compromiso social,
conciencia crifica y autocritica de ta realidad sociocultural, capacidad de
crear, aplicar, fransformar la ciencia y la tecnologia arficulando los
conocimientos vy saberes de los pueblos y naciones indigena originario

i -CAMARA m DI l’UTADOb
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campesinos con los universales, para fortalecer el desarrollo productivo del
Estado Plurinacional.

lll.- CONCLUSIONES

Es imperativo solucionar de manera definitiva la situacion de precariedad de
tenencia fisica de las instalaciones que utiliza la Fundacién INFOCAL Tarija para
garantizar su sostenibilidad técnica, econdmica y operativa a largo plazo.

La transferencia propuesta no demanda recursos del Tesoro General de la Nacion
(TGN) ni de los presupuestos de las Entidades Territoriales Auténomas (ETAs). Al
contrario, descarga al Estado del costo de mantenimiento preventivo y correctivo
de lainfraestructura fisica del centro formativo, el cual es asumido plenamente por
la Fundacion mediante su modelo de gestion privada-social,

La promulgacion de la presente norma se traduce en un fortalecimiento directo de
la educacién técnica en el Departamento de Tarija, impulsando la productividad

regional, la reactivacion econdémica y el acceso democratfico al conocimiento
técnico especializado.
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PN A LA COMISION DE
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL p| ANIFICACION, POLITICA
CAMARA DE DIPUTADOS ECONOMICA Y FINANZAS
SECRETARIA GENERAL
PROYECTO DE LEY SECRETARIA GENE

RODRIGO PAZ PEREIRA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, ha sancionado la

e PL6T1/75

PROYECTO DE LEY "QUE AUTORIZA LA TRANSFERENCIA A TiTULO GRATUITO DE UN

PREDIO DE PROPIEDAD DEL EX MINISTERIO DE DESARROLLO HUMANO EN FAVOR DE
LA FUNDACION INFOCAL - TARIJA"

Articulo 1°. (OBJETO). De conformidad con el Articulo 158, pardagrafo |, numeral 13
de la Constitucion Politica del Estado se aprueba la transferencia a titulo gratuito
de un bien inmueble de patrimonio del Ex Ministerio de Desarrollo Humano con una
superficie total de 5.000 m?, ubicado en el departamento de Tarijg, provincia
Cercado, Municipio de Tarija, registrado ante la oficina de Derechos Reales de
Tarija bajo Folio Real con Matriculg Computarizada No 6.01.1.26.0001562; cuyas
colindancias son: al NORTE: Noroeste: Sra. Zenteno con 181,90 ml; al ESTE: Sudeste:
Vendedores (Flia Tolabay), con 92,13 ml: al OESTE: Sudoeste: Camino Panamericano,

con 52,60 ml; al SUR: noreste: Camino Antiguo al Chaco, con 52,90 ml: a favor de la

Fundacién INFOCAL Tarija, con personeria juridica N° 220 /2015 de fecha 31 de julio
de 2015,

DISPOSICIONES DEROGATORIAS Y ABROGATORIAS

UNICA. se abrogan y derogan todas las disposiciones contrarias a la presente Ley.

Es dada en la Sala de Sesiones de |a Cdmara de Diputados, a los

w Fair Dovenl Mo,
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