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REF. REMITE PROYECTO DE LEY

De mi mayor consideracion: '7 z
Por medio de la presente, conforme a lo dispuesto en el Articulo 162

paragraz 5 ’

numeral 2, y en el Articulo 163 de la Constitucion Politica del Estado, concordantes
con el Articulo 116, inciso b), y el Articulo 117 del Reglamento General de la Camara
de Dlputados tengo a bien presentar el Proyecto de Ley denominado “LEY DE
ELIMINACION DEL IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES (IT) Y PROMOCION
DE LA FORMALIZACION, INVERSION Y EMPLEO”, conforme al procedimiento

legislativo.

Sin otro particular, me despido de usted con las consideraciones mas distinguidas.

Atentamente.

Cec. Archivo
72430561
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LEY DE ELIMINACION DEL IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES (IT) Y
PROMOCION DE LA FORMALIZACION, INVERSION Y EMPLEO

EXPOSICION DE MOTIVOS
. ANTECEDENTES

El Impuesto a las Transacciones (IT) fue establecido por la Ley N° 843 y se encuentra
regulado en el Titulo VI de dicha norma. Grava, con caracter general, el ejercicio en el
territorio nacional del comercio, la industria, la profesion, el oficio, el negocio, el alquiler de
bienes, la ejecucion de obras, la prestacion de servicios y otras actividades, cualquiera sea
la naturaleza del sujeto que las realice.

Su base de célculo esta vinculada a los ingresos brutos generados por las actividades
alcanzadas y su alicuota general es del tres por ciento (3%). A diferencia de los impuestos
que recaen sobre la utilidad o renta neta, el IT puede generar una obligacién tributaria aun
cuando el contribuyente no haya obtenido ganancias o atraviese un periodo de pérdidas.

Luego de casi cuatro décadas de vigencia, corresponde revisar la permanencia de un
tributo que, si bien constituye una fuente relevante de recaudacion, presenta distorsiones
econdmicas que afectan la capacidad de crecimiento de las actividades formales,
particularmente de aquellas que operan con margenes reducidos.

El Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco de la Constitucion Politica del Estado, tiene
la obligacion de promover el desarrollo econdémico y social, fortalecer la produccién
nacional, fomentar la industrializacion, generar oportunidades de empleo digno y garantizar
condiciones que permitan el crecimiento sostenible de los diferentes sectores de la
economia. En este contexto, la politica tributaria constituye uno de los principales
instrumentos para la obtencion de recursos publicos y, al mismo tiempo, para incentivar o
desincentivar determinadas actividades econémicas.

El sistema tributario boliviano se encuentra sustentado en los principios de capacidad
econdmica, igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad, control,
sencillez administrativa y capacidad recaudatoria, conforme al marco constitucional y legal
vigente. Dentro de este sistema se encuentra el Impuesto a las Transacciones (IT),
establecido por la Ley N° 843, cuya aplicaciéon alcanza, con caracter general, al ejercicio
del comercio, industria, profesion, oficio, negocio, alquiler de bienes y otras actividades
lucrativas o de prestacion de servicios, asi como determinadas operaciones y actos
realizados dentro del territorio nacional.
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El Impuesto a las Transacciones constituye un gravamen que incide sobre los ingresos
brutos derivados de determinadas actividades y operaciones econémicas, generando una
obligacién tributaria que, en determinadas circunstancias, se produce con independencia
de |la existencia de una utilidad o rentabilidad efecttva. Esta caracteristica ha génerado, alo
largo del tiempo, observaciones y cuestionamientos por parte de distintos sectores

productivos, empresariales, comerciales y de servicios, particularménte en contextos

econdmicos caracterizados por una reduccién de la actividad productiva, disminucién del
consumo, incremento de los costos operativos y dificultades de acceso al financiamiento.

La aplicacion de un impuesto sobre el volumen o ingreso bruto de determinadas

transacciones puede representar una carga adicional para las unidades econémicas,
especialmente para las micro, pequeiias y medianas empresas, emprendimientos
familiares, comerciantes, productores ¥ prestadores de servicios, sectores que constituyen
una ‘parte importante de la estructura. econdmica y -laboral del pals En determinadas
situaciones, esta carga tributaria puede trasladarse a los precios finales, reducir los
margenes de opéracién, Ilmltar la capacidad de- relnversmn y afectar la competitividad de
las actividades econémicas formalmente establemdas i

. s

Asimismo, la existencia. de una estructura trlbutarla complejavy de obllgacrones fiscales que
representan costos econémicos y: admlnlstratlvos ‘puede constituirse en une de los factores
que inciden en las decisiones de los agentes econémicos respecto-a su permanencia o
incorporacion al sector formal La informalidad.econémica representa un desafio estructural
para el Estado, debldo a que Ilmlta Ia amphacuon dela base trlbutana dlflCU|ta la proteccion
laboral, sreduce el acceso a mecanlsmos formalés.de flnan<:|am1ento ngenera condiciones
de competencia de3|gual entrefqu:enes cuﬁmplen;—su' .»'obllgamones tributarias ¥ quienes
desarrollan actlwdades economlcas al margen del S|stema formal

a

En este escenario, resulta necesarlo promover una rewsmn mtegral de las politicas
tributarias, procurando establecer mecanismos que permltan alcanzar un equilibrio entre la
sostenibilidad de las finanzas publlcas y.la necesidad de generar condiciones favorables
para la produccion, la inversion privada y publica, el emprendimiento, la generacién de
empleo y la formalizacién de las actividades econémicas.

La eliminacién del Impuesto a las Transacciones se plantea, en este sentido, como una
medida de politica econémica orientada a reducir los costos asociados a la realizacién de
operaciones econémicas, estimular la circulacion formal de bienes y servicios, mejorar las

‘condiciones de competitividad de las unidades productivas y comerciales y generar

incentivos para que actividades econdmicas que actualmente se desarrollan en la
informalidad puedan incorporarse progresivamente al sistema tributario y econémico formal.

La medida propuesta debe entenderse dentro de una politica integral de formalizacién
econdmica, acompafiada de mecanismos de simplificacién administrativa, digitalizacion de
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tramites, fortalecimiento de los sistemas de control tributario, ampliacion de la base de
contribuyentes y promocion de incentivos para el cumplimiento voluntario de las
obligaciones fiscales. La reduccion o eliminacion de determinadas cargas tributarias, por si
sola, no garantiza la formalizacion, por lo que debe estar articulada con politicas publicas
destinadas a reducir los costos de apertura y funcionamiento de las unidades econdémicas
formales.

De igual manera, la eliminacién del Impuesto a las Transacciones puede constituir un
instrumento para promover la inversion y la reinversién de recursos en actividades
productivas, al permitir que una mayor proporcién de los ingresos generados por las
operaciones econdémicas permanezca eh las unidades productivas y comerciales,
posibilitando su utilizacién en la. adquisicidon de magquinaria, tecnologia, ampliacién de
infragstructura, contratacion de personél, capacitacién y expansion de mercados.

Desde una perspectiva laboral, el fortalgcimiento de la_actividad econémica formal puede
contribuir a la generacién. de nuévas fuentes.de empleo y a la.consolidacién de refaciones
laborales sujetas a la, normatlva »&wgent‘é EI cremmlento fde las 'unidades econémicas
formalizadas puede fav,!orecer,,aademas una mMayor: cobertura“de la; seguridad social, el
cumplimiento de los- derechos Iaborales y la estabmdad de Ios trabajadores

En consecuencia, Ia presente mlcmtlva Ieglslatlva tlene como antecedente la necesidad de
adecuar la politica tributaria-a las. condicionés actuales de la economia boliviana, buscando
transitar hacia un modelo que comblne la. responsab|l|dad fiscal con incentivos efectivos a
la produccién, la i |nver3|on eI emprendlmlento la: formahzac:lon y Ia generacwn de empleo.
u ~= f,_\ ‘*‘ y R o -y '
La propuesta de ellmlnamon del Impuesto & Ias= Transaccmnes debe ser evaluada,
asimismo, desde unax perspectwa de sostenlblhdad fiscal, considerando mecanismos
alternativos de compensacion y fortalecimiento de Ios ingresos publicos mediante la
ampliacién de la base tributaria, la reduccion.de la evasién y elusién fiscal, la incorperacién
de nuevas unidades economicas al sector formal y la mejera de la eficiencia de la
administracién tributaria.

Por tanto, el presente Proyecto de Ley se fundamenta en la necesidad de impulsar una
transformacién progresiva del sistema de incentivos econdémicos y tributarios, de manera
que el Estado pueda promover un entorno mas favorable para la actividad productiva y
empresarial, fortalecer la economia formal, estimular la inversion y contribuir a la generacion
de empleo digno, sin menoscabar los principics de solidaridad, equidad y sostenibilidad de
las finanzas publicas.

En este marco, la eliminacién del Impuesto a las Transacciones se constituye en una
propuesta de politica publica orientada a reducir barreras para la actividad econémica
formal y establecer condiciones que favorezcan la inversion, [a productividad y la
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generacion de empleo, procurando que los beneficios derivados de una mayor actividad

econémica y dé una base tributaria mas amplia contribuyan progresivamente al

fortalecimiento de la economia nacional y al bienestar de la poblacién boliviana.

I. PROBLEMAS ECONOMICOS Y TRIBUTARIOS IDENTIFICADOS
1. Gravamen sobre ingresos brutos y capacidad econdmica

El IT se determina sobre los ingresos brutos y no sobre fa utilidad efectiva. En
consecuencia, una empresa o emprendimiento puede estar obligado a pagar el impuesto
aun cuando sus costos de. operacion absorban la totalidad de sus ingresos, su margen de
rentabilidad sea inferior a la carga tributaria o el resuitado econémico del periodo sea
negativo. _ .

Esta configuracion incide conr mayor |ntenS|dad sobre micro, pequefias y medianas
empresas, nuevos emprendlmlentos achwdades de .alta rotacién y bajo margen,
prestadores de servicios, productores y’ operadores que- enfrentan elevados costos
financieros, Iog[stlcosode |mportaC|on de msumos ’ .

2 & &

2. Efecto acumulatlvo o en cascada : S

Al gravar los .mgresos brutos generados en 1dlferentes etapas de una cadena
econdmica, el IT puede incorporarse. »suceswamente -al costo de produccién, transporte,
distribucién y comercializacion: La carga acumiulada no Siempre es visible para el
consumidor, pero puede repercutir en el precio final o redumr los margenes disponibles para
remversmnycontratamon de personal . . L

v
#

el valor agregado y la renta prec;samente porque per 9n |dent1f icar con mayor claridad
la capacidad econdmica gravad Aty ‘evitan, en: mayor medlda lazacumulacion de cargas
sobre una misma cadena productwa S ¢

3. Relacidn con el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas

La legisiacién vigente permite que el Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas
(IUE) efectivamente pagado sea computado, bajo determinadas condiciones, como pago a
cuenta del IT. Este mecanismo reduce parcialmente la concurrencia econémica de ambos
tributos para quienes generan utilidades suficientes y cuentan con un IUE compensable.

Sin embargo, la compensacion no elimina la carga que soportan las empresas con
pérdidas, baja rentabilidad, insuficiente crédito compensable o ausencia de un IUE
efectivamente pagado. En esos casos, el IT funciona como una imposicién efectiva sobre
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los ingresos brutos, sin reflejar adecuadamente la capacidad econémica real del

contribuyente.
4. Formalizacion, competitividad e inversion

La incorporacién a la economia formal exige cumplir obligaciones tributarias,
empresariales, contables, laborales y administrativas. Cuando la actividad formal debe
asumir, ademas, un impuesto mensual sobre sus ingresos brutos, se amplia la diferencia
de costos frente a quienes operan al margen del sistema.

La eliminacion del IT no resolvera por si sola la informalidad, pero reducira uno de los
costos directos de permanencia en el régimen formal. Por esa razén, el proyecto
complementa la medida con programas de simplificacion tributaria destinados a facilitar la
formalizacién empresarial, la inve;[sié,n?p;ivada_, la:creacion de empleo y el crecimiento de
las micro, pequefias y medianas erh;'ifés"as"*

La reduccién -de costos trlbutarlos también., puede mejorar la competitividad de la
producc:on nac:onal mcluyendo Ias cadenas proveedoras vmculadas a la exportamon

13 - * 3 =
5 Eos . b b
;; i, ,i i h»' i x . 1 ‘; : tN

Uno de los prm(:lpales desaflos estructura!es de Ia economla bollvxana es la elevada
presencia de actlwdades economlcas desarrolladas en cond|0|ones de informalidad.

La informalidad Iimlta Ia capamdad‘*del Estado para ampllar Ia base tributaria, dificulta la
proteccién de los derechos laborales,- restnnge ‘el ‘acceso’ a mecanismos formales de
financiamiento y genera condmones de competencia deSIQuaI frente a quienes cumplen
regularmente sus obllgacmnes Iegales y. trlbutarlas

La formalizacién no puede depender excluswamente de mecanismos coercitivos ©
sancionatorios. Debe estar acompafiada de incentivos que hagan atractiva la incorporacion
al sistema formal.

En este sentido, la eliminacion del IT constituye una medida orientada a reducir los costos
de formalizacién y a generar condiciones mas favorables para que comerciantes,
emprendedores, productores, prestadores de servicios y pequefias empresas puedan
desarrollar sus actividades dentro del marco legal.

La politica de formalizacion debera estar acompafiada por la simplificacién de tramites,
reduccién de cargas burocraticas, digitalizacion de procedimientos, interoperabilidad
institucional y mecanismos de asistencia técnica.
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El Estado debe avanzar hacia un sistema en ei que formalizar una actividad economica sea
sencillo, accesible y beneficioso para el ciudadano.

lll. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El Paragrafo | del Articulo 323 de la Constitucién Politica del Estado dispone que la
politica fiscal se basa en los principios de capacidad econdémica, igualdad, progresividad,
proporcionalidad, transparencia, universalidad, control, sencillez administrativa y capacidad
recaudatoria.

La presente iniciativa- procura reforzar dichos principios mediante la eliminaciéon de un
impuesto que puede recaer sobre actividades sin utilidad efectiva y que genera efectos
acumulativos en llas cadenas econdémicas. La medida promueve una estructura tributaria
mas simple, predecible y vinculada;: a mamfestamones reales de capacidad econémica.

La via legislativa permite, ademas, 'est‘ablecer de mianera integral la fecha de vigencia,
la proteccion de las obligaciones anterrores la adecuamon de los sistemas administrativos;
la prohibicién de-sustituir. la medlda por-un. impuesto equ:va]ente y eI seguimiento de su
impacto fiscal. . . . - ,

e L
1 .

0 P ? u(,.‘ g - . =
} K - * ﬁ L

La Constitucion Polltlca del Estado establece que Boltwa se constltuye en un Estado
Unitario Social de' Derecho Plunnacmnal Comunltarlo organlzado bajo principios de
solidaridad, equ1dad igualdad y ]ust|0|a somal onentados *al bienestar colectivo y al
desarrollo mtegra[ de la somedad C : oo

En materia econdmica, la Const1tucmn reconoce la obllgaCIon del Estado de conducir el
proceso de planlflcacmn economlca ¥, somal promowendo eI desarrollo productivo y la
diversificacion de la economla nacnonal e

. e e
i [

El articulo 306 de la Con_stiti.lcién Politicat‘dél‘ Estado establece que el modele econdmico
boliviano es plural y esta constituido por las formas de organizacién econémica comunitaria,
estatal, privada y social cooperativa. Asimismo, dispone que |la economia plural articula las
diferentes formas de organizacion econémica sobre los principios de complementariedad,
reciprocidad, solidaridad, redistribucion, igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad,
equilibrio, justicia y transparencia.

En consecuencia, la politica econdmica y tributaria debe procurar condiciones que permitan
el desarrollo equilibrado de los diferentes actores econdmicos, garantizando la coexistencia
y participacién de los sectores publico, privado, comunitario y cooperativo.

El articulo 316 de la Constitucion Politica del Estado establece las funciones del Estado en
la economia, entre ellas conducir el proceso de planificacion econémica y social, dirigir la

.5)% _
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economia y reguilar los procesos de produccién, distribucién y comercializacion, asi como
promover prioritariamente el desarrollo productivo rural y urbano.

De igual manera, el Estado tiene la obligaciéon constitucional de promover politicas de
distribucion equitativa de la riqueza, impulsar la industrializacién de los recursos naturales,
fomentar el desarrollo productivo y garantizar [a generacién de empleo digno.

En este marco constitucional, la politica tributaria constituye un instrumento de politica
econdmica y social, por lo que su disefio debe guardar cotrespondencia con los objetivos
nacionales de desarrollo, crecimiento econémico, reduccion de la pobreza, generacion de
empleo y fortalecimiento del aparato productivo. '

La eliminacion del Impuesto a las. Transacciones. propuesta por el presente Proyecto de Ley
se encuentra orientada, premsamente a. contnbunr -al ‘cumplimiento de estos mandatos
constltucmnales medlante !a reduccmn de cargas que inciden sobre la actividad econdmica

PR A
¥, < I

IV, RESPONSABILIDAD YTRANSICION FISCAL :; .

La eliminacion del IT |mphca una dISITIInUCIOFI Ir'IICla| de mgresos publlcos y, por tanto,
debe estar acompanada de mformacmn fiscal transparente No corresponde presumir que
la pérdida de recauddcion serd comipensada de: manera automatica e inmediata; su

evolucién debera ser evaluada sobre la base de resultados verificables.

Por ello, se mantiene el plazo maxnmo de ciento veinte (120) djas para que el Ministerio
de Economia y Finanzas Publlcas presente uri informe -sobre el impacto fiscal de la
eliminacion del impuesto y las medidas ‘de mitigacién basadas en un mayor crecimiento
econdmico, la ampliacién-de la base tributaria, la reduccmn de la evasion y el fortalecimiento
de la eficiencia administrativa.

El proyecto establece, al mismo tiempo, que la eliminacion del IT no podra ser sustituida
por un impuesto equivalente gue vuelva a gravar, con caractér general, las ventas brutas o
los ingresos brutos de las actividades econémicas, pues ello neutralizaria la finalidad de la
reforma.

La actividad econdmica requiere condiciones adecuadas para desarrollarse de manera
sostenible. La inversién, tanto nacional como extranjera, responde a diversos factores, entre
ellos la seguridad juridica, estabilidad econémica, acceso a financiamiento, infraestructura,
disponibilidad de mercados y estructura de costos.

Dentro de esta estructura de costos, las obligaciones tributarias y administrativas tienen-un
impacto significativo en las decisiones de inversién y expansién.

o
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La eliminacion del Impuesto a las Transacciones puede contribuir a reducir el costo
asociado a determinadas operaciones econdmicas y permitir que los recursos que
actualmente se destinan al cumplimiento de este gravamen puedan ser utilizados en
actividades productivas.

Estos recursos podrian orientarse a:

a) La adquisicion de maquinaria y equipos.

b) La modernizacién tecnolbgica.

c) La ampliacion de infraestructura productiva.

d) La contratacién de nuevos trabajadores.

e) La capacitacion y formacién del personal.

f) La apertura de nuevos mercados.

g) La innovacién y desarrollo de productos.

h) La mejora de la productividad y c’ompétitividad.

i) La reinversion de utilidades.

Pl

La medida pretende generar un efecto multlpltcador sobre, Ia economiia, considerando que
una mayor disponibilidad de recursos para las umdades economlcas puede traducirse en
mayor inversién, mayor produccion, . mayor. - consumo y, ‘tonsecuentemente, mayor
generacion de empleo.

V. FUNDAMENTACION TECNICA Y ECONOMICA
La eliminacién del IT permitira:

» Incrementar la liquidez de empresas y emprendimientos al suprimir una obligacién que
puede generarse aun cuando no exista utilidad.

» Reducir costos tributarios acumulativos en las etapas de produccién, prestacion de
servicios, distribucion y comercializacién.

« Crear condiciones para una potencial reduccion de costos y precios, sujeta a la estructura
competitiva de cada mercado.

* Mejorar la competitividad de las empresas bolivianas en los mercados interno y externo.

CAMAR:\ DE DIT’UTADO.‘:
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+ Disminuir uno de los costos de ingreso y permanencia en la economia formal.
* Favorecer la inversion nacional y extranjera mediante un sistema tributario mas simple y
predecible.

+ Contribuir a la generacion de empleoc formal y a la ampliacion de la base tributaria como
resultado del crecimiento econémico.

El sistema tributario boliviano se encuentra regulado principalmente por la Ley N° 843 y sus
disposiciones reglamentarias, ademas de las normas establecidas en el Cadigo Tributario
Boliviano, aprobado mediante Ley N° 2492,

El Impuesto a las Transacciones constituye uno de los tributos establecidos dentro del
régimen tributario nacional y grava determlnadas actlwdades y operaciones realizadas
dentro del territorio boliviano. -

'Si bien el IT cumple una func:ton recaudatorta para el Estado su naturaleza de impuesto

aplicado sobre determinadas operac:iones o mgresgg brutos puede generar efectos
econdmicos que deben ser anallzadosfdesde ‘una perspectlva mtegral

,- ~1(r~

En particular, la |mp05|C|on »sobre e.volumen de operacwnes puede producir una carga

tributaria que no necesarlamente guarda una relacmn dlrecta con la rentabilidad efectiva
obtenida por la unldad econémlca = TA :

Esta situacion puede adqumr especial | relevanma en actrwdades gue operan con margenes
reducidos de utilidad, elevados costos de produccm ;=comerc1allzac:on 0 transporte, asi
como en sectores caracterlzados por una alta rotac10n.ﬁde bienes ¥ servicios.

-

*

[

En estos casos, la obhgamon trlbutana puede m0|d|r sobre la liquidez de las empresas y
unidades econdémicas, reduciendo los recursos disponibles para [a reinversion, expansion,
adquisicion de tecnologla y-generacion de empleo.

Por otra parte, la existehcia de obligaciones tributarias y administrativas puede representar
un costo relativamente mayor para las micro y pequefias unidades econémicas, que
cuentan con menores capacidades financieras, contables y administrativas.

La eliminacién del IT busca, por tanto, reducir los costos de transaccion y simplificar el
sistema tributario, generando un entorno que favorezca el cumplimiento voluntario de las
obligaciones fiscales y la incorporacion de nuevas unidades econémicas a la formalidad.

Esta medida no implica.desconocer la importancia de la recaudacion fiscal ni la obligaciér
de contribuir al sostenimiento del Estado. Por el contrario, pretende generar un modelo en
el que la reduccién de un impuesto especifico pueda ser compensada mediante una mayor

fg@ i
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actividad economica formal, ampliacién. de la base tributaria, reduccion de la evasién y
fortalecimiento de otros mecanismos de recaudacion.

VI. IMPACTO ESPERADO

La supresion del IT permitirda modemizar el sistema tributario boliviano, reducir
distorsiones economicas y fortalecer la competitividad del aparato productivo. Sus efectos
no deben entenderse como automaticos: la mayor liquidez podra destinarse a inversion,
reposicion de capital, cumplimiento de obligaciones, contratacién de personal o reduccién
de costos, seglin las condiciones de cada actividad.

La eventual disminucion- inicial de recaudaciéon podré ser mitigada gradualmente
mediante un mayor crecimiento econdmico, el incremento de la inversion, la ampliacion de
la base de contribuyentes y mejoras-en la eficiefcia“de la administracion tributaria, sin
trasladar una carga equivalente alos sec‘co're*s "prbd'u'ctivo's

Por las consideraciones expuestas corresponde la aprobamon del presente Proyecto
de Ley. . : - ey,

. v o N v
i P < - L - N

s s .

La inversion constltuye uno de Ios prmmpales motores del crecxmlento economice y del
desarrollo productivo.

Una economia que'fgenera condlc:lones favorabless para la inversién ‘puede aumentar su
capacidad productiva, diversificar su matnz economica y generar nuevas oportunidades de
empleo.

La eliminacién del IT -busca contribuir a este- Ob]etIVO medlante la reduccién de costos
asociados a las-operaciones. economlcas Y. 1a.creacion de condlcrones que permitan una
mayor disponibilidad de recursos para 3] mversron ¥ remversron

l.. =
’

La medida puede beneficiar par_ttcu!armente a“las micro, pequefias y medianas empresas,
debido a que estas unidades econémicas suelen enfrentar mayores restricciones de
liquidez y acceso al financiamiento.

El fortalecimiento de estas unidades econémicas es fundamental para la generacién de
empleo y el desarrollo territorial, especialmente en municipios y regiones donde Ia actividad

economica depende principalmente del comercio, la produccién agropecuaria, la

manufactura y los servicios.

Las micro, pequefias y medianas empresas constituyen un componente esencial de la
economia nacional.

L
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Estas unidades econdmicas contribuyen a la generacién de empleo, la produccion de
bienes y servicios, la distribucion de productos y la dinamizacién de los mercados locales.

Sin. embargo, enfrentan dificultades relacionadas con el acceso al crédito, costos
administratives, competencia, tecnologia, mercados y cumplimiento de obligaciones
tributarias.

La eliminacién del IT busca reducir una de las cargas que inciden sobre sus cperaciones y
permitir que una mayor proporcion de sus recursos pueda ser destinada a la produccién y
expansion.

Esta medida debe complementarse con politicas de acceso al financiamiento, capacitacién,
innovacioén, digitalizacion, asistengia técnica y ape_rtura de mercados.

FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL LEGAL Y REGLAMENTARIA Y NORMATIVA
APLICABLE

. FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL “i S

La presente |n1c:|at|va Ieglslatlva se; fundamenta enla Constltucmn Pol itica del Estado, que
establece los principios y bases sobre :los. cuales se orgamza elr modelo econdémice
boliviano, reconoce la potestad tnbutarla del Estado y determlna los -principios que deben

FI <

regir [a politica fiscal. * LT

La propuesta de ellmmamon del Imp esto a. las Transacmones (lT) se sustenta en la
necesidad de adecuar la pohtlca tributaria naclonal & Jos” ObjetIVOS constitucionales de
desarrollo econémico, generamon de empleo, promocion de la produccién nacional,
fortalecimiento de la mversmn y construccion de una economia formal, productiva y
sostenible. ;

1. Articulo 8 de la Constitucion Politica c{el Estado

El articulo 8 de la Constitucion Politica del Estado establece los principios ético-morales y
valores que sustentan al Estado Plurinacional de Bolivia, entre ellos la igualdad, solidaridad,
reciprocidad, complementariedad, armonia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad
social y de-género, bienestar comuin, responsabilidad y justicia social.

La eliminacién del IT se vincuia con estos principios en ia medida en que busca generar
condiciones mas favorables para el desarrollo de actividades econémicas formales y
sostenibles, particularmente para las micro, pequéefias y medianas empresas,
emprendimientos productivos y unidades econdmicas que enfrentan dificultades para

-acceder al financiamiento, ampliar sus operaciones y generar empléo.

)lI’UT}\DOh
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La medida propuesta pretende contribuir a un sistema econdémico que facilite la
participacién de los diferentes actores productivos en condiciones de mayor equidad y
competitividad.

2. Articulo 14 de la Constitucion Politica del Estado
El articulo 14 reconoce el principio de igualdad y prohibe toda forma de discriminacion.

En materia tributaria, este principio debe interpretarse conjuntamente con la capacidad
econdmica de los sujetos pasivos, de manera que las obligaciones fiscales guarden una
relacion razonable y proporcional con la verdadera capacidad contributiva.

La eliminacién del IT busca reducir distorsiones derivadas de la aplicacion de un impuesto
que grava determinadas transacciones e ingresos brutos, con independencia de que la
actividad econémica haya generado una utilidad efectiva.

En este sentido,. la reforma pretende avanzar hr:1c1ar un S|stema ‘tributaric mas racional,
eficiente y compatible con el prlnCIpIO de capamdad economlca '

3. Articulo 46 de la Constitucion Politica del Estado

El articulo 46 reconoce el derecho al trabajo digno y establece [a-obligacién del Estado de
promover politicas destinadas a la generacion de fuentes de trabajo.

La presente iniciativa se encuentra-directamente vinculada con este mandato constitucional,
debido a que pretende fortalecer la actividad economica formal y generar condiciones que
permitan a las empresas y unidades productivas ampliar sus operaciones, invertir y generar
nuevas fuentes de empleo.

La eliminacién del IT constituye, bajo esta perspectiva, una medida de politica econémica
orientada a favorecer el crecimiento de las actividades productivas y la creacion de empleo
formal.

4. Articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado

El articulo 47 reconoce el derecho de toda persona a dedicarse al comercio, la industria o
cualquier actividad econémica licita, en condiciones que no perjudiquen el bien colectivo.

La eliminacién del IT pretende facilitar el ejercicio efectivo de este derecho mediante la
reduccién de una carga tributaria que incide sobre determinadas actividades econémicas.

LI
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La medida no implica una liberalizacién absoluta de las obligaciones tributarias, sino una
reestructuracion del sistema impositivo para generar mayores incentivos a la formalizacion
y al desarrollo de actividades econdmicas licitas.

5. Articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado

El articulo 108 establece como deber de las bolivianas y los bolivianos tributar en proporcion
a su capacidad econémica, conforme con la ley.

Este precepto constituye un elemento central para la presente propuesta.

La eliminacién del IT no significa la eliminacién del deber constitucional de contribuir al
sostenimiento del Estado. Por el contrario, implica una modificacion ‘de la estructura
tributaria nacional, buscando que la contribucién fiscal se sustente en criterios de mayor
eficiencia, equidad y capacndad contributiva. =

\ .

L

La propuesta pretende que Ios recursos que actualmente se’ destlnan al pago del IT puedan.

ser orientados hacia la i |nver3|on relnversmn ampltacmn de operamones y generacion de
empleo, fortaleciendo en el medlano y largo piazo la base econémica y tributaria del pais.

6. Articulo 306 de la Constitucién‘Po‘litica del Eé_t__ado

El articulo 306 establece que el modelo eécondmico bollwano‘es plural y esta orientado a
mejorar la calidad de vida y el VIVII' bien de todas las- boI|V|anas y los bohwanos

" '

'1' . " s

Asimismo, reconoce Ias formas de orgamzacwn economlca comumtarla estatal, privada y

social cooperatlva o T

La eliminacion del IT resultd’ coripatible-con este’ models:econémico plural, debido a que
pretende generar condiciones favorables ‘para el desarrollo de los diferentes actores
econémicos, respetando la diversidad de formas de organizaciéon econémica reconocidas
por la Constitucion.

La propuesta busca promover un entorno econémico que facilite la inversion, 1a produccion,
la comercializacidn y la generacién de empleo.

7. Articulo 316 de la Constitucién Politica del Estado

El articulo 316 establece las funciones del Estado en la economia, entre ellas conducir &l
proceso de planificacion econémica y social, dirigir la economia nacional y regular los
procesos de produccion, distribucién y comercializacion.

FLﬂuﬂmﬁL 1510
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Asimismo, establece la funcidn estatal de promover pricritariamente la industrializacion de
los recursos naturales renovables y no renovables y fortalecer la produccion nacional.

En este marco, la politica tributaria constituye uno de los instrumentos de intervencion
economica del Estado.

La eliminacion del IT se plantea como una medida de politica econdémica destinada a
disminuir costos de operacion y favorecer |a inversién productiva, la industrializacion. y el
fortalecimiento de la produccién nacional.

8. Articulo 320 de [a Constitucion Politica del Estado

El articulo 320 establece que la inversién boliviana sera pricrizada frente a la inversion
extranjera y dispone que la inversion extranjera estard sometida a la jurisdiccion, leyes y
autoridades bolivianas.

La presente iniciativa busca generar condiciones de mayor seguridad, previsibilidad y
competitividad tributaria para Ia mversuon o o

- Suge 84

40
' . K

La eliminacion del IT- puéde favorecer Ia reinversién de uhhdades y. recursos en actividades
productivas, adquisicion de tecnologia, ampliacién de infraestructura y generacion de
empleo.

9, Articulo 323 de la Constitucion Politica del Estado
El articulo 323 constituye el fundamento constitucionial central de la presente iniciativa.
La norma dispone que la-politica fiscal se basa en los principios de:

= capacidad economica;

« igualdad;

e progresividad;

+ proporcionalidad,;

« fransparencia;

+ universalidad;

« control:

» sencillez administrativa; y
» capacidad recaudatoria.

Asimismo, establece que los impuestos que pertenecen al dominio tributario nacional seran
aprobados por la Asamblea Legislativa Plurinacional.

WL LON0G
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En consecuencia, la Asamblea Legislativa Plurinacional posee competencia constitucional
para modificar o suprimir mediante ley un impuesto perteneciente al dominio tributario
nacional.

La eliminacién del IT se fundamenta particularmente en los principios de capacidad

econdmica, proporcionalidad y sencillez administrativa, procurando reducir costos y
distorsiones que pueden afectar la actividad econémica formal.

Sin embargo, la reforma debe preservar el principio de capacidad recaudatoria, por lo que
deberd estar acompafiada de politicas de formalizaciéon, ampliacién de |la base tributaria,
reduccién de la evasién y fortalecimiento de |a administracién tributaria.

[l. FUNDAMENTACION LEGAL LEY-N° 843 -

1. Ley N° 843 como norma estructural del reglmen trlbutarlo

La Ley N° 843 constituye una de las pr|n0|pales normas del 51stema tributario boliviano y
establece los impuestos,de'dominio nacional; entre élios el Impuésto a las Transacciones.

El Impuesto a las Transacciones forma parte de la -estructura tributaria nacional y su
regulacion correspende & una nor'ma._con nango de ley‘. '

El Servicio de Impuestos Nacmnales mantiene pubhcada una versién actuahzada de la Ley
N° 843 al 30 de junio de 2026, que debe ser utilizada como referencia para determinar con
precision las disposiciones vigentes al momento de elaborar el proyecto definitivo.

2. Impuesto a las Transacciones

3

La estructura del IT se encuentra vmculada ala- reahzacmn de determlnadas actividades,
operaciones y actos econémicos ‘dentro del territorio nacional.

La caracteristica principal que motiva la presente iniciativa consiste en que el impuesto
incide sobre detérminados ingresos brutos y operaciones, pudiendo generar una carga
tributaria aun en situaciones en las que la actividad econémica no registra una rentabilidad
efectiva.

Esta caracteristica puede afectar especialmente a unidades econémicas con margenes
reducidos, generando:

» disminucién de liquidez;
« reduccion de capacidad de reinversion;

ir
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aumento de costos;

menor competitividad;

dificultades para la expansion empresarial;
incentivos insuficientes para la formalizacion.

Por ello, a presente iniciativa propone la eliminacion del IT como instrumento de politica
tnbutarla y econdmica.

3. Necesidad de modificacion de la Ley N° 843

La eliminacion del IT debe realizarse mediante una modificacion expresa de la Ley N° 843,
El Proyecto de Ley debera:

a) disponer expresamente la eliminacidh-del-[mpuesto a las Transacciones;

b) derogar las disposiciones de la Ley N° 843 que establezcan: la obligacion tributaria
correspondiente al IT;

c) disponer la adecuacion de las disposiciones reglamentarias;

d) establecer el tratamiento de Ias obllgacmnes tnbutanas generadas antes de la vigencia
de la nueva Ley;

e) regular el régimen transitorio de declaracmnes fscallzamones y determinaciones
correspondientes a periodos anteriores; ‘

f) establecer la fecha exacta a ‘partir de la_cual Ias nuevas operaciones dejaran de estar
alcanzadas por el IT.

Esta precision resulta indispensable para garantizar la seguridad juridica y evitar conflictos
respecto de la aplicacion temporal de la norma.

ll. FUNDAMENTACION EN LA LEY N° 2492 — CODIGO TRIBUTARIO BOLIVIANO

1. Articulo 1: ambito de aplicacién

La Ley N® 2492, de 2 de agosto de 2003, Cédigo Tributario Boliviano, establece los
principios, instituciones, procedimientos y normas fundamentales que regulan el régimen
juridico del sistema trlbutano boliviano y resulta aplicable a los tributos de caracter nacional,
departamental, municipal y universitario.
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En consecuencia, la eliminacién del IT debera respetar los principios y disposiciones
generales establecidas en dicho Cédigo.

2. Principio de legalidad y reserva de ley

La creacién, modificacion y supresion de los elementos esenciales de un tributo se
encuentran sometidas al principio de legalidad tributaria.

En consecuencia, el IT, al haber sido establecido mediante ley, solo puede ser eliminado
mediante otra norma de igual jerarquia.

Por tanto, ninguna disposicion administrativa, decreto supremo o resolucién administrativa
puede, por si sola, suprimir deflnltlvamente el impuesto a las Transacciones.

A

La eliminacién debe ser aprobada por Ia Asamblea Leglslatlva Plurlnamonal mediante ley.

.4

3. Articulo 64 dél Codlgo Trlbutano Bollvaano BRI

El articulo 64 de ia Ley N° 2492 reconoce a Ia Admlnlstracson Trlbutana la facultad de dictar
normas administrativas de caracter general para la. apllcamon de las normas tributarias.

%

Sin embargo, dicha . potestad reglamentana tlene Jlimites expresos: las normas
administrativas no pueden modificar, amplrar o suprimir el- alcance del tributo ni sus
elementos constitutivos.

Este aspecto es fundament?l para el pr’é§ente‘Prolyec':to de Ley.
En consecuencia: | |

la Ley elimina el tributo;

el Decreto Supremo reglamenta 1a aplicacion de la Ley;

la Resoluciéon Normativa de Directorio adecua los procedimientos administrativos y
operativos.

Esta distribucién garantiza el respeto al principio de jerarquia normativa y reserva de ley.

Una vez eliminada legalmente la obligacion tributaria, correspondera al Organo Ejecutivo y
a la Administracion Tributaria realizar las adecuaciones reglamentarias y administrativas
necesarias.
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Iv. FUI;IDAMENTACIC'JN DE LOS DECRETOS SUPREMOS

Los Decretos Supremos constituyen normas reglamentarias subordinadas a la Constitucion
y a las leyes.

En el marco del presente Proyecto de Ley, los Decretos Supremos tendran una funcion de
adecuacion reglamentaria y operativa.

Una vez aprobada la Ley de Eliminacion del IT, correspondera al Organo Ejecutivo revisar
y adecuar los decretos supremos gue reglamenten las disposiciones de la Ley N° 843
relacionadas con el Impuesto a las Transacciones.

La reglamentacion debera contemplar’ "entre. otros,ﬁéppqtbs:

La fecha efectiva de ellmmacmn del IT.

E! tratamiento. de las operaciones: reallzadas antes de la wgenma de la Ley.

El cumphmlento de las obligaciones tnbutanas pendlentes

La presentamon de declaracmnes Juradas correspond|entes a periodos anteriores.
Los procedlmlentos de ftscallzaCIon iniciados antes de la eliminacién.

La determinacion -‘de obllgaCIones tribUtarias correspondientes a hechos
generadores producidos con: -anterioridad,

La adecuacion de 10§ procedimientos administrativos.

La coordinacién:entre el Mlmsteno de Economla y Fmanzas Publicas y el Servicio
de Impuestos Namonales

@b wh =

o~

N

; . ‘. te ‘(ﬁ‘;‘ : gt \ é- J} H
La reglamentacién medlante Decreto Supremo deber ;_'lt.arse a desarrollar y ejecutar la

Ley, sin modificar su- contenldo esencnal m crear "R _vamente Ia obligacion tributaria

La pagina oficial del Servicio de Impuestos Nacionales mantiene un repositorio de Decretos
Supremos vinculados al ambito tributario, lo que permite identificar las disposiciones
reglamentarias que deberan ser revisadas en el proceso de adecuacion normativa.

V. FUNDAMENTACION DE LAS RESOLUCIONES NORMATIVAS DE DIRECTORIO DEL
SERVICIO DE IMPUESTOS NACIONALES

Las Resoluciones Normativas de Directorio (RND) constituyen instrumentos administrativos
emitidos por el Servicio de Impuestos Nacionales para reglamentar aspectos operativos y
administrativos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

‘[E::éé_if A
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El propio SIN sefiala que sus RND se desarrollan dentro del marco establecido por la
Constitucién Politica del Estado, el Cadigo Tributario, las leyes, decretos y demas normativa
aplicable.

En el caso especifico del presente Proyecto de Ley, una vez que entre en vigencia la
eliminacién del IT, el SIN debera revisar y adecuar las RND que actualmente regulen:
inscripcién y actualizacion de contribuyentes;

declaraciones juradas;

formularios tributarios;

facturacion;

registros contables;

procedimientos de fiscalizacion;

procedimientos de determinacion;

obligaciones formales;

sistemas informaticos;

mecanismos de control vincutados.al IT.

Las RND que tengan como abjeto exclusivo la administracion del IT-deberan ser abrogadas
o adecuadas, segln-corresponda: T

Las disposiciones ‘que regulen. simultaneamente el IT y otros tributos deberan ser
modificadas (Unicamente en |as partes que correspondan.

La Administracion Tributaria no podra utilizar una RND para mantener, crear o restablecer
una obligacion tributaria que la Ley haya eliminado.

La normativa administrativa debera limitarse a establecer mecanismos de transicion y
procedimientos para el cierre ordenado de las obligaciones vinculadas al impuesto.

VI. JERARQUIA NORMATIVA Y APLICACION DEL PROYECTO DE LEY
La presente iniciativa debe observar la siguiente estructura de jerarquia normativa:
1. Constitucion Politica del Estado

Establece los principios de la politica fiscal, la potestad tributaria y la competencia
legislativa.

2. Ley de Eliminacién del Impuesto a las Transacciones

vt
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Dispone la supresion del tributo y modifica la Ley N° 843.

3. Ley N° 843

Debe ser adecuada en las disposiciones relacionadas con el IT.
4. Ley N° 2492 — Cédigo Tributario Boliviano

Regula los principios generales, procedimientos, seguridad juridica y aplicacién temporal
de las obligaciones tributarias.

5. Decretos Supremos
Adecuan la reglamentacion neceéa‘ria-paia ejecutar'la“Léy.

6. Resoluciones Normativas de Directorio del SIN

Adecuan los procedimientos administrativos, formularios, sistemas y mecanismos
operativos.

En ningin caso una horma de rango inferior podra contradecir, modificar o restablecer una
obligacion tributaria que haya sido eliminada-por ley. -

VIl. REGIMEN TRANSITORIO Y SEGURIDAD JURIDICA

La eliminacion del IT debe incorporar un régimen transitorio' claro.

Las obligaciones tributarias'ﬁuyo‘hecﬁo generador se -hubig;a' pféducido antes de la entrada
en vigencia de la Ley deberan: regirse por ta normativa vigente al momento de su

nacimiento, salvo que la propia Ley establezca expresamente un tratamiento diferente.

En consecuencia, la eliminacion del IT no debera interpretarse automaticamente como una
condonacién de obligaciones tributarias anteriores.

El régimen transitorio debera establecer:
Primero. La fecha de entrada en vigencia de la eliminacién del IT.
Segundo. El tratamiento de los hechos generadores producidos antes de dicha fecha.

Tercero. La obligacion de presentar declaraciones juradas pendientes.

@
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Cuarto. El tratamientoc de procesos de fiscalizacién iniciados antes de la vigencia de la Ley.
Quinto. El tratamiento de procesos de determinacién tributaria pendientes.

Sexto. El tratamiento de recursos administrativos y procesos judiciales relacionados con
obligaciones tributarias anteriores.

Séptimo. La adecuacion de formularios y sistemas informaticos del SIN.

Octavo. La abrogaciéon o modificacién progresiva de las normas reglamentarias y
administrativas incompatibles.

Este régimen permitira evitar vacios legales y garantizara la seguridad juridica tanto para
los contribuyentes como para la Administracién Tributaria.

VIIl. FUNDAMENTACION DE LAS RESHOL'[?JCIONE'S'MINISTERlALES

En el marco de la. presente reforma, Ias Resolumones Ministeriales ‘podran cumplir una
funcion complementaria dentro-del-ambito de competenc;1a del Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas,: partlcularmente para establecer mecanlsmos de coordinacion,
implementacién y segu1m|ento de Ia pol |t|ca tributarla -

; L . ; *= ¢ A
Sin embargo, debe- establecerse expresamente que nmguna Resolucmn Ministerial podra
crear, modificar 6 mantener un tributo cuya supresion haya SIdO dispuesta mediante ley.

Su ambito de actuacién debera Iimltarse a:

establecer mecanlsmos de coordmacmn mterlnstltumonal

apfobar instrumentos de- implementacion-administrativa cuando corresponda,
establecer mecanismos de evaluacién de la reforma;

disponer medidas de seguimiento de [a formalizacién;

coordinar politicas de promocién de la inversion;

establecer mecanismos de evaluacion del impacto fiscal.

La Resolucién Ministerial debera respetar estrictamente la jerarquia normativa y no podra
sustituir la competencia legislativa de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

IX. FUNDAMENTACION PARA LA FORMALIZACION, INVERSION Y EMPLEO

La eliminacion del IT debe entenderse como una medida integrante de una politica pabilica
mas amplia.
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El objetivo de |a réforma es generar un circulo virtuoso:

Eliminacion del IT

Reduccion de costos de operacion

Mayor liquidez empresarial

Mayor reinversion

Mayor inversién productiva

Mayor produccion

Mayor generacién de empleo formal

Mayor formalizacion econémica

¢ Ampliacion de la base tributaria

o Fortalecimiento de la recaudacién de otros tributos

La finalidad de la reforma no consiste tnicamente-en r;aducir la carga tributaria existente,
sinc en generar condiciones para que mas actividadés-econémicas se incorporen a la
formalidad y contribuyan al desarrollo econémico nacional.

CONCLUSION

La presente iniciativa legislativa enclentra fundamento en la ‘Constitucion Politica -del
Estado, particularmente en los principios due rigen la politica fiscal, la capacidad
econémica, la igualdad, la proporcionalidad, la sencillez administrativa y la capacidad
recaudatoria.

Asimismo, se sustenta en la competencia’ constitucional-'de la Asamblea Legisiativa
Plurinacional para aprobar, modificar o suprimir impuestos pertenecientes al dominio
tributario nacional. ' S .

Desde el punto de vista legal, la eliminacién del Impuesto a las Transacciones requiere
modificar expresamente la Ley N° 843, garantizando la coherencia normativa con la Ley N°
2492, Cadigo Tributario Boliviano.

Desde el punto de vista reglamentario, correspondera al Organo Ejecutivo adecuar los
Decretos Supremos que resulten incompatibles con la eliminacién del IT, mientras que el
Servicio de Impuestos Nacionales debera adecuar o abrogar las Resoluciones Normativas
de Directorio relacionadas con la administracién y cumplimiento de obligaciones vinculadas
al impuesto.

Debe guedar establecido que los Decretos Supremos y las Resoluciones Normativas de
Directorio cumplen una funcién reglamentaria y administrativa subordinada a la ley. En
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consecuencia, no pueden crear, modificar, ampliar o suprimir los elementos esenciales de
un tributo, de conformidad con los limites establecidos por el Cédigo Tributario Boliviano.

Por tanto, la eliminacién del Impuesto a las Transacciones debe efectuarse mediante una
Ley de la Asamblea Legislativa Plurinacional, acompariada de un régimen transitorio que
garantice la seguridad juridica, la aplicacion temporal correcta de la norma y la continuidad
ordenada de los procedimientos tributarios relacionados con obligaciones generadas con
anterioridad. '

En este marco, el Proyecto de Ley se constituye en una propuesta de reforma tributaria
estructural orientada a promover la formalizacion econdémica, incentivar la inversion,
fortalecer la produccion nacional, estimular la generacion de empleo formal y simplificar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, procurando al mismo tiempo preservar la
sostenibilidad fiscal del Estado y ampliar progresivamente la base tributaria nacional.

La reforma debera ser complementada con una evaluacion de impacto fiscal y econémico
que determine la recaudacion actual del IT, su participacion en los ingresos tributarios
nacionales, los efectos sobre los distintos niveles de gobierno y las medidas de
compensacion derivadas de una mayor formalizacion y actividad econémica.
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LEY DE ELIMINACION DEL IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES (IT) Y PROMOCION
DE LA FORMALIZACION, INVERSION Y EMPLEO

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
DECRETA:

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO).

La presente Ley tiene por objeto eliminar el Impuesto a las Transacciones (IT), establecido
en el Titulo VI de la Ley N° 843, de 20 de mayo de 1986, Texto Ordenado Vigente, como
medida de politica tributaria y econémica destinada a promover la formalizacion de las
actividades econdmicas, incentivar la inversién productiva, fortalecer la competitividad,
fomentar la generacion de empleo formal y dinamizar el crecimiento econémico sostenible
del Estado Plurinacional de Bolivia.

ARTICULO 2. (FINALIDAD).
La presente Ley tiene por finalidad:
a) Reducir los costos tributarios asociados a la realizacion de actividades econémicas.

b) Promover la formalizacién progresiva de las unidades econdémicas que desarrollan
actividades comerciales, productivas y de servicios.

c) Incentivar la inversién nacional y extranjera, conforme al ordenamiento juridico vigente.

d) Fortalecer la capacidad de reinversion y expansion de las empresas y unidades
econémicas.

e) Promover la generacion y sostenibilidad del empleo formal y digno.

f) Mejorar las condiciones de competitividad de la produccién nacional.

g) Simplificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

h) Incentivar la incorporacién de nuevas unidades econémicas al sector formal.

|
Yl
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i) Fortalecer la productividad y diversificacion de la economia nacional.

j} Contribuir a la ampliacion progresiva de la base tributaria mediante ia formalizacién
econdmica.

ARTICULO 3. (AMBITO DE APLICACION).

La presente Ley se aplica en todo el territorio del Estado Plurinacional de Bolivia y
comprende a las personas naturales, personas juridicas, empresas publicas, privadas y
mixtas, cooperativas, asociaciones, emprendimientos, unidades productivas, comerciales y
de servicios y demas sujetos que, conforme a la legislacién vigente, se encontraban
comprendidos en el ambito de aplicacion del Impuesto a las Transacciones.

ARTICULO 4. (PRINCIPIOS).

La aplicacion e interpretacion de la presente Ley se regira por los principios establecidos
en la Constitucion Politica del Estado y el Cédigo Tributario Boliviano, particularmente por
los principios de legalidad, reserva de ley, capacidad econdmica, igualdad, progresividad,
proporcionalidad, transparencia, universalidad, control, sencillez administrativa, seguridad
juridica y capacidad recaudatoria.

Asimismo, las politicas de formalizacién, inversién y empleo derivadas de Ia presente Ley
deberan observar los principios de sosténibilidad fiscal, eficiencia economica, transparencia
y responsabilidad en la administracion de los recursos piblicos.

CAPITULO !l , ‘ P
ELIMINACION DEL IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES
ARTICULO 5. (ELIMINACION DEL IMPUESTO A LAS TRANSACCIONES).

l. Se derogan los Articulos 72 al 78, que conforman el Titulo VI “Impuesto a las
Transacciones®, de la Ley N° 843, Texto Ordenado Vigente.

IL. A partir de la vigencia de la presente Ley quedaran sin efecto las disposiciones
reglamentarias y administrativas cuya finalidad exclusiva sea regular la
determinacion, liquidacion, declaracidn, retencién, percepcion o pago del Impuesto
a las Transacciones, sin perjuicio del tratamiento aplicable a las obligaciones
nacidas con anterioridad.
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Il La eliminacion dispuesta por el presente articulo no afecta la vigencia ni exigibilidad de
las obfigaciones tributarias correspondientes a hechos generadores producidos con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley.

ARTICULO 6. (DEROGACION DEL REGIMEN SUSTANTIVO DEL IMPUESTO A LAS
TRANSACCIONES).

I. Se derogan las disposiciones de ia Ley N° 843, de 20 de mayo de 1986, Texto Ordenado
Vigente, que establecen los elementos sustantivos del Impuesto a las Transacciones,
incluyendo las disposiciones relativas a su objeto, sujeto pasivo, base imponible, alicuota,
exenciones y demdas elementos constitutivos, respecto de los hechos generadores
producidos a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Ii. Las disposiciones derogadas continuaran aplicandose exclusivamente para determinar,
declarar, fiscalizar, impugnar y ejecutar obligaciones tributarias cuyo hecho generador se
hubiera producido antes de la entrada en vigencia de |a presente Ley.

ARTICULO 7. (NO AFECTACION DE OTROS TRIBUTOS],

La eliminacién del Impuesto a las Transacciones no implica Ia eliminacién, modificacion o
suspension de otros tributos establecidos mediante ley.

En consecuencia, permanecen vigentes las obligaciones tributarias correspondientes, entre
otros, al Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto sobre las Utilidades de las Empresas
(IUE), Régimen Complementario al.Impuesto al Valor Agregado (RC-IVA), Impuesto al
Consumo Especifico (ICE), Impuesto a las Grandes Fortunas (IGF) y demas tributos
legalmente establecidos. :

ARTICULO 8. (PROHIBICION DE RESTABLECIMIENTO ADMINISTRATIVO).

Ningun Decreto Supremo, Resolucién Ministerial, Resolucion Normativa de Directorio u ofra
disposicién administrativa podra crear, restablecer o mantener la obligacion de pago del
Impuesto a las Transacciones respecto de hechos generadores producidos con
posterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley.

Cualquier creacion, modificacién o restablecimiento de un impuesto debera efectuarse
mediante iey, conforme a la Constitucién Politica del Estado y el Codigo Tributario Boliviano.

CAPITULO Il
REGIMEN TRANSITORIO Y SEGURIDAD JURIDICA

000050 A5
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ART{CULO 9. (OBLIGACIONES TRIBUTARIAS GENERADAS CON ANTERIORIDAD).

Las obligaciones tributarias correspondientes ai Impuesto a las Transacciones cuyo hecho
generador se hubiera producido antes de la entrada en vigencia de la presente Ley se
mantendran vigentes y seran determinadas, declaradas, fiscalizadas, impugnadas y, en su
caso, ejecutadas conforme a la normativa aplicable al momento de su nacimiento.

ARTICULO 10. (NO CONDONACION).

La eliminacién del Impuesto a las Transacciones dispuesta por la presente Ley no
constituye, por si misma, condonacién, remision, amnistia ni extincién de obligaciones
tributarias generadas con anterioridad a su entrada en vigencia.

ARTICULO 11. (DECLARACIONES JURADAS PENDIENTES).

Los sujetos pasivos que mantengan pendientes declaraciones juradas correspondientes a
periodos fiscales anteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley deberan cumplir
dichas obligaciones.conforme a la normativa aplicable al periodo respectivo.

ARTICULO 12. (FISCALIZACIONES Y DETERMINACIONES).

Los procesos de fiscalizacién, verificacion, determinacion y ejecucion tributarias
relacionados con el Impuesto a las Transacciones y correspondientes a hechos
generadores producidos con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley
continuaran su tramitacion conforme al régimen juridico aplicable.

ARTICULO 13. (PROCESOS DE IMPUGNACION).

Los recursos administrativos y procesos judiciales relacionados con obligaciones tributarias
correspondientes al Impuesto a las Transacciones generadas con anterioridad a la vigencia
de la presente Ley continuaran sustanciandose conforme a las disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 14. (FACILIDADES DE PAGO).

las facilidades de pago otorgadas respecto de obligaciones tributarias correspondientes al
Impuesto a las Transacciones generadas con anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente Ley mantendran su vigencia y continuaran sujetas a las condiciones establecidas
en [a normativa aplicable.

CAPITULO IV
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PROMOCION DE LA FORMALIZACION ECONOMICA
ARTICULO 15. (POLITICA NACIONAL DE FORMALIZACION ECONOMICA).

|. El Organo Ejecutivo implementara una Politica Nacional de Formalizacién Econémica
orientada a facilitar la incorporacién progresiva de las unidades econdmicas al sector
formal.

II. La politica priorizara a:

a) Micro y pequefas empresas.

b} Emprendimientos familiares.

c¢) Productores individuales y comunitarios.

d) Comerciantes minoristas:

e) Prestadores de servicios.

f) Emprendimientos productivos y tecnoldgicos.

g) Jévenes emprendedores.

h) Mujeres emprendedoras.

i) Unidades economicas-rurales.

j) Otros sectores definidos mediante reglamentacion.

ARTICULO 16. (SIMPLIFICACION DE TRAMITES).

El Organo Ejecutivo promovera la simplificacion, reduccion y digitalizacion de los
procedimientos administrativos necesarios para la inscripcion, registro, actualizacién y
funcionamiento formal de las unidades econdmicas.

Las entidades publicas competentes deberan coordinar mecanismos de interoperabilidad
que permitan reducir la duplicidad de requisitos y tramites.

ARTICULO 17. (VENTANILLA UNICA DIGITAL DE FORMALIZACION).
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[. El Organo Ejecutivo implementara progresivamente una Ventanilla Unica Digital de
Formalizacién Ecoriémica, destinada a facilitar la inscripcion, registro y habilitacién de
unidades economicas.

II. La Ventanilla Unica debera promover la interoperabilidad entre las instituciones ptiblicas
competentes.

[ll. La reglamentacion establecera las instituciones participantes, procedimientos, requisitos
¥ mecanismos de interoperabilidad.

ARTICULO 18. (INCENTIVOS A LA FORMALIZACION),
l. El Organo Ejecutivo establecera -programas ‘de capacitacion, asistencia técnica,
digitalizacion, educacion financiera, promocion comercial y apoyo empresarial destinados a

facilitar la transicion de las unidades econémicas informales hacia la formalidad.

Il Los incentivos tributarios que impliquen creacidn, modlﬂcacmn reduccién o supresion de
tributos deberan establecerse mediante ley.

CAPITULO V
PROMOCION DE LA INVERSION Y EL EMPLEOQ
ARTICULO 19. (PROMOCION DE LA INVERSION PRODUCTIVA).

El Estado promovera politicas destinadas a incentivar la inversién productiva nacional y
extranjera, priorizando proyectos que contribuyan a:

a) La generacion de empleo formal.

b) La industrializacién y transformacién productiva.

¢} La innovacion y transferencia tecnolégica.

d) La sustitucién competitiva de importaciones.

e) El incremento y diversificaciéon de las exportaciones.
f) El desarrollo de cadenas productivas nacionales.

g) La diversificacion econdmica regional.

CAMJ\RA DI DIPUTADOS
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h) El desarrolio sostenible y ambientalmente responsable.
ARTICULO 20. (REINVERSION PRODUCTIVA).

El Organo Ejecutivo promovera mecanismos destinados a incentivar la reinversién de
recursos en actividades productivas, industriales, tecnolégicas, agropecuarias, comerciales
y de servicios.

Los beneficios o incentivos tributarios que se establezcan en favor de la reinversién
productiva deberan ser aprobados mediante ley.

ARTICULO 21. (PROMOCION DEL EMPLEO FORMALY).

El Estado promovera politicas destinadas a fortalecer ta generacién y sostenibilidad del
empleo formal y digno, priorizando:

a) La contratacién de nuevos trabajadores.

b} La incorporacion laboral de jévenes.

¢) La insercion laboral de mﬂjeres‘. X - ‘ : l' : o

d) La inclusién laboral de personas coﬁ' discaéacidé.d, conforme a la normativa vigente.
e) La capacitacion y formacion técnica.

f) La expansion de actividades productivas.

g) La generacion de empleo en regiones con mehor desarrollo econdmico.

ARTICULO 22. (COORDINACION INTERINSTITUCIONAL).

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, el Ministerio de Desarrollo Productivo y
Economia Plural, el Ministefio de Planificacion del Desarrollo y el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Prevision Social, en el marco de sus respectivas competencias, coordinaran
politicas destinadas a alcanzar los objetivos establecidos en la presente Ley.

CAPITULO VI
SOSTENIBILIDAD FISCAL Y EVALUACION
ARTICULO 23. (SOSTENIBILIDAD FISCAL).
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La implementacién de la presente Ley debera observar los principios constitucionales de
capacidad recaudatoria, responsabilidad fiscal, transparencia y sostenibilidad de las
finanzas publicas.

ARTICULO 24. (FORTALECIMIENTO DE LA BASE TRIBUTARIA).

El Organo Ejecutivo, a través de las entidades competentes, implementard medidas
destinadas a fortalecer la base tributaria mediante:

a) La formalizacion de nuevas unidades econémicas.

b) La reduccion de la evasién y elusion tributaria.

¢) La digitalizacién de la Administracion Tributaria. =

d) El fortalecimiento de los mecanismos 'd"e 'c;)ntro_l y:"fis"_c;'élizacic’in.

e) La simplificacién del cumplimiento tributario. K

f) El intercambio de informacién conforme a la normativa vigente.

g) La promocion del cumplimiento voluntario. ‘

ARTICULO 25. (EVALUACION DEL IMPACTO).l

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en coordinacion con el Servicio de
Impuestos Nacionales, realizara una evaluacion periddica del.impacto econdmico, tributario
y fiscal derivado de la eliminacién del Impuesto a las Transacciones.

La evaluacién debera considerar:

a) La evolucion de la recaudacion tributaria.

b) La evolucién del numero de contribuyentes.

¢) El nimero de nuevas unidades econémicas formalizadas.

d) La evolucidn del empleo formal.

e) La evolucion de la inversion privada,
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f) La creacién y cierre de empresas.

g) El comportamiento de los demas tributos nacionales.

h) El impacto sobre las finanzas piblicas.

i) El impacto sobre los niveles de gobierno que correspondan.

ARTICULO 26. (INFORME DE EVALUACION).

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas remitirda a la Asamblea Legislativa
Plurinacional, hasta el 31 de marzo de cada gestion; un informe publico sobre los resultados
y efectos de Ia implementacién de Ia presente Ley correspondlentes a la gestién anterior.

CAP{TULO VII
ADECUACION NORMATIVA Y ADMINISFRATIVA
ARTICULO 27. (ADECUACION DEL DECRETO SUPREMO N° 21532).

El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, procedera a
la abrogacion o adecuacion del Decreto Supremo N° 21532, de 27 defebrero de 1987, y de
las demas disposiciones reglamentarias que regulan el Impuesto a las Transacciones, en
aquello que resulte incompatible con la presente Ley.

Las disposiciones reglamentarias que resuiten necesarias exclusivamente para la
determinacién, fiscalizacion y cumplimiento de obligaciones tributarias correspondientes a
hechos generadores anteriores a la vigencia de la presente ‘Ley podran mantenerse
temporalmente vigentes hasta la conclusion de dIChOS procedlmlentos

ARTICULO 28. (ADECUACION DE DECRETOS SUPREMOS).

El Organo Ejecutivo revisara y adecuara, dentro del plazo maximo de noventa (90) dias

calendario computables a partir de la publicacion de la presente Ley, los Decretos
Supremos que resulten incompatibles con la eliminacién del Impuesto a las Transacciones.

ARTICULO 29. (ADECUACION DE RESOLUCIONES MINISTERIALES).

El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas revisara y adecuara las Resoluciones
Ministeriales que resulten incompatibles con la eliminacién del Impuesto a las
Transacciones.
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Ninguna Resolucién Ministerial podra crear, restablecer o mantener la obligacion tributaria
eliminada por la presente Ley.

ARTICULO 30. (ADECUACION DE LA NORMATIVA DEL SERVICIO DE IMPUESTOS
NACIONALES).

El Servicio de Impuestos Nacionales, en el marco de sus competencias legales, adecuara
sus sistemas, formularios, procedimientos, registros y mecanismos administrativos
relacionados con el Impuesto a las Transacciones,

ARTICULO 31. (ADECUACION DE RESOLUCIONES NORMATIVAS DE DIRECTORIO).
El Servicio de Impuestos Nacionales revisara y adecuara las Resoluciones Normativas de
Directorio relacionadas con la administracién y cumplimiento de obligaciones vinculadas al
Impuesto a las Transacciones.

Las disposiciones administrativas deberan respetar estrictamente la Constituciéon Politica
del Estado, la Ley N° 843, la Ley N° 2492 y ia presente Ley.

Las Resoluciones Normativas de Directorio no podran crear, medificar, ampliar ni
restablecer el Impuesto a las Transacciones.

CAPITULO ViII
TRANSPARENCIA Y CONTROL
ARTICULO 32. (TRANSPARENCIA).

Las entidades publicas responsables de la implementacién de la presente Ley deberan
publicar periddicamente informacién sobre:

a) La evolucién de la formalizacidén econdmica.

b) El nimero de nuevas unidades econdmicas registradas.
c) La evolucién de |a inversion.

d) La generacién de empleo formal.

e) El impacto fiscal de la eliminacion del IT.
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f) Los resultados de las politicas de promocién productiva.

ARTICULO 33. (CONTROL Y FISCALIZACION).

La eliminaciéon del Impuesto a las Transacciones no limita las facultades de control,
fiscalizacién, verificacion e investigacion de la Administracion Tributaria respecto de los
demas tributos vigentes ni respecto de las obligaciones tributarias correspondientes al IT
generadas con anterioridad a la vigencia de la presente Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. (HECHOS GENERADORES ANTERIORES).

Los hechos generadores del Impuesto a las Transacciones producidos hasta el dia anterior
a la entrada en vigencia de la presente Ley se regirdn por las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes al momento de su realizacién.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA, (OBLI'GACIONES PENDIENTES).

Las declaraciones juradas, pagos, reténciones, determinaciones y. demas obligaciones
formales o materiales correspondientes a periodos anteriores a la vigencia de la presente
Ley deberan cumplirse conforme al régimen juridico-aplicable al periodo respectivo.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA. (PROCESOS EN CURSO).

Los procedimientos administrativos, procesos de fiscalizacion, determinacion, impugnacion
y ejecucion tributaria relacionadds con obligaciones generadas con anterioridad a la
vigencia de la presente Ley continuaran conforme a la normativa aplicable.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA. (SISTEMAS INFORMATICOS).

El Servicio de Impuestos Nacionales realizara las adecuaciones necesarias en sus sistemas
informaticos para garantizar:

a) La continuidad de los procedimientos relacionados con obligaciones anteriores.
b) La presentacion de declaraciones correspondientes a periodos anteriores.

c) La fiscalizacién de obligaciones tributarias anteriores.
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d} La eliminacion de la liquidacion del IT respecto de hechos generadores posteriores a la
vigencia de la presente Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA. (ADECUACION INSTITUCIONAL).

Las entidades publicas competentes adecuarén sus procedimientos administrativos a las
disposiciones de la presente Ley en el plazo maximo de noventa (90) dias calendario
computables a partir de su publicacion.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS
DISPOSICION ABROGATORIA Y DEROGATORIA UNICA.

. Se abrogan y derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que sean
contrarias a la presente Ley.

il. Se abrogan o adecuan, segln corresponda, las disposiciones reglamentarias y
administrativas vinculadas exclusivamerite “con la aplicacion del Impuesto a las
Transacciones, conforme al régimen transitorio establecido en la presente Ley.

Ill. La abrogacion o derogacion de las disposiciones reglamentarias y administrativas no
afectara la determinacion, fiscalizacion, impugnacion ni ejecucion de obligaciones
tributarias correspondientes a hechos generadores producidos con anterioridad a la entrada
en vigencia de la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES
DISPOSICION FINAL PRIMERA. (REGLAMENTACION).

El Organo Ejecutivo reglamentara la presente-Ley mediante Décreto Supremo, en el plazo
maximo de noventa (90) dias calendario computables a partir de su publicacion.

La reglamentacion se limitara a establecer los mecanismos necesarios para la correcta
aplicacién de la presente Ley y no podra modificar, ampliar ni restringir sus disposiciones.
DISPOSICION FINAL SEGUNDA. (ADECUACION NORMATIVA).

El Organo Ejecutivo y las entidades publicas competentes realizaran las adecuaciones

normativas, reglamentarias, administrativas e informaticas necesarias para la
implementacion de la presente Ley.

DISPOSICION FINAL TERCERA. (NO AFECTACION DE OTROS TRIBUTOS).
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La eliminacion del Impuesto a las Transacciones no afecta la vigencia, aplicacion ni
exigibilidad de los demas tributos establecidos mediante ley.

DISPOSICION FINAL CUARTA. (VIGENCIA).

La presente Ley entrara en vigencia a partir del primer dia del periodo fiscal siguiente a los
treinta (30) dias calendario posteriores a su publicacién en la Gaceta Oficial del Estado
Plurinacional de Bolivia.

DISPOSICION FINAL QUINTA. (CUMPLIMIENTO).

El Organo Ejecutivo, a través de las entidades competentes, queda encargado del
cumplimiento y ejecucién de la presente Ley.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, a los
__dias del mes de de dos mil veintiséis afios.
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