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Ref.: PRESENTA PROYECTO DE LEY

ST PL-683/25

Por medio de la presente, me dirijo a su autoridad con el debido respeto se presenta el "PROYECTO
DE LEY DE DECLARATORIA DE PRIORIDAD £ INTERES NACIONAL PARA LA RECUPERACION INTEGRAL
Y RECONSTRUCCION DE LAS ZONAS AFECTADAS POR EL DESASTRE NATURAL OCURRIDO EL 13 DE
DICIEMBRE DE 2025 EN EL MUNICIPIO DE EL TORNO, DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ", con el
proposito del tratamiento conforme a la normativa y procedimientos establecidos.

En virtud de lo expuesto, solicito a su autoridad disponer el tratamiento del mencionado Proyecto
de Ley para que continte el tramite legislativo correspondiente

Sin otro particular, agradezco la atencion prestada a la presente y reitero mi consideracion y respeto.

Atentamente,
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY DE DECLARATORIA DE PRIORIDAD E INTERES NACIONAL PARA
LA RECUPERACION INTEGRAL Y RECONSTRUCCION DE LAS ZONAS AFECTADAS
POR EL DESASTRE NATURAL OCURRIDO EL 13 DE DICIEMBRE DE 2025 EN EL
MUNICIPIO DE EL TORNO, DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ

* PL-683/25

|. Antecedentes

El 13 de diciembre de 2025 el municipio de El Torno, particularmente los Distritos Municipales
6 y 7, sufrid uno de los eventos hidrometeorolégicos mas severos registrados en los ultimos
afios. Las intensas precipitaciones pluviales ocasionaron riadas, inundaciones,
deslizamientos y procesos de erosion que destruyeron caminos, puentes, alcantarillas, obras
hidraulicas y demas infraestructura publica indispensable para la conectividad territorial y el
acceso de la poblacion a los servicios esenciales.

‘ Las consecuencias humanas y sociales fueron igualmente devastadoras. Se registro la

! pérdida de numerosas vidas humanas, familias damnificadas, viviendas destruidas,
interrupcién de servicios basicos, aislamiento de comunidades enteras y severas
afectaciones a la produccion agricola, al abastecimiento de alimentos, a la educacion, a la
atencion en salud y al desarrollo econdmico de la region.

La magnitud del desastre superé ampliamente la capacidad técnica, operativa y financiera del
Gobierno Auténomo Municipal de El Torno, situacion que motivo la declaratoria de desastre
municipal y posteriormente la adopcion de medidas extraordinarias por parte del Gobierno
Auténomo Departamental de Santa Cruz mediante la comrespondiente declaratoria
departamental de desastre, en atencion a la extension territorial de la emergencia y a la
necesidad de articular acciones inmediatas de recuperacion y reconstruccion.

Como consecuencia del desastre: aproximadamente, mas de diez (10) personas fallecidas
aun no han sido encontradas, permanecen comunidades parcialmente aisladas y privadas
del acceso al servicio de agua potable como consecuencia de la destruccion de las obras de
captacion ocasionada por el desastre natural. De igual manera, las fuentes superficiales de

! agua presentan alteraciones en sus caracteristicas organolépticas —como olor fétido y sabor
desagradable—, presuntamente asociadas a la contaminacion generada por el evento,
situacién que compromete su aptitud para el consumo humano y representa un riesgo para
la salud publica.

‘ Asimismo, se interrumpe el acceso a las comunidades durante periodos de precipitacion
debido al incremento del caudal de las quebradas, existen serias dificultades para el
transporte de personas; se limita el acceso a servicios de salud; afecta el acceso a la
educacion; perjudica el transporte de la produccion agricola; incrementan los costos de
transporte; y se limita la atencion de emergencias.

- Il. Antecedentes normativos

i El Gobierno Autdnomo Municipal de El Torno emitio:

1. Ley Autonémica Municipal N° 641/2025. ©° LEY MUNICIPAL DE DECLARATORIA DE
SITUACION DE DESASTRE EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE EL TORNO
POR EVENTO CLIMATICO ADVERSO PRECIPITACION, RIADA, INUNDACION,
DESLIZAMIENTO Y OTROS EN EL MUNICIPIO DE EL TORNO™




—

2. Ley Municipal N° 656/2026. ** LEY AUTONOMICA MUNICIPAL DE AMPLIACION DE
PLAZO DE VIGENCIA DE LA LEY MUNICIPAL N° 641/2025 DE DECLARATORIA DE
SITUACION DE DESASTRE EN LA JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE EL TORNO
POR EVENTO CLIMATICO ADVERSO PRECIPITACION, RIADA, INUNDACION,
DESLIZAMIENTO Y OTROS EN EL MUNICIPIO DE EL TORNO™”

3. Ley Autondémica Municipal N° 657/2026. ~ LEY AUTONOMICA MUNICIPAL DE
DECLARATORIA DE PRIORIDAD Y NECESIDAD MUNICIPAL DEL PROYECTO DE
RECONSTRUCCION DEL CAMINO EL TORNO — LA CALERA (PUENTES DE ACCESO
VEHICULAR) ~

Asimismo, la Asamblea Legislativa Departamental de Santa Cruz viene impulsando una
norma de alcance departamental orientada al mismo objetivo. No obstante, la magnitud de
los darfios supera ampliamente la capacidad financiera del Gobierno Auténomo Municipal,
haciendo indispensabile la participacion del Nivel Central de! Estado.

lil. Marco competencial y legal

La presente Ley encuentra sustento en el deber constitucional del Estado de proteger la vida,
ia integridad, el patrimonio publico y las condiciones necesarias para el desarrollo de la
poblacidn frente a situaciones de desastre. Si bien la infraestructura afectada comprende
obras cuya administracion ordinaria corresponde a los gobiernos auténomos departamental
y municipal, [a magnitud del evento hidrometeorolGgico, la extensién de los dafios y la
insuficiencia de recursos de las entidades territoriales autdnomas convierten la reconstruccion
en un asunto de interés nacionat que exige la concurrencia.del Estado en su conjunto.

En ese marco, el articulo 298, paragrafo I, numeral 11 de la Constitucién Politica del Estado
faculta al Nivel Central del Estado a legislar y desarrollar politicas publicas vinculadas a las
obras publicas de infraestructura de interés estatal. La recuperacion de la conectividad vial,
de la infraestructura hidraulica, de las obras de proteccion, de los sistemas de agua potable,
de la infraestructura productiva y de las soiuciones habitacionales destinadas a la poblacién
damnificada constituye una finalidad de interés estatal, al incidir directamente en [a proteccion
de derechos fundamentales, la seguridaq alimentaria, la integracion territorial, la reactivacion
econdmica y la resiliencia frente a futuros eventos climaticos.

Esta competencia debe ejercerse de manera arménica con las atribuciones constitucionales
de los gobiernos auténomos departamental y municipal, previstas en los articulos 300y 302
de fa Constitucion, asi como con.las competencias concurrentes establecidas en el articulo
299, particularmente en materia de vivienda y ofras politicas publicas relacionadas con la
recuperacion integral de las zonas afectadas. Asimismo, el articulo 297, paragrafo 1l, de fa
Norma Suprema permite al legislador establecer mecanismos extraordinarios de coordinacion
para atender situaciones no previstas expresamente por el constituyente, preservando la
titularidad de las competencias de cada nivel de gobierno.

{ a Ley N° 031, Marco de Autonomijas y Descentralizacion "Andrés Ibanez", desarrolla el
régimen constitucional de distribucion de competencias y, en su articulo 100, regula la
competencia concurrente de gestiébn de riesgos y atenciéon de desastres naturales,
estableciendo responsabilidades coordinadas entre el Nivel Central del Estado y las
entidades territoriales autonomas para la prevencién, respuesta, rehabilitacion y
reconstruccidn frente a eventos adversos, bajo los principios de coordinacion, concurrencia y
corresponsabilidad institucional.

En concordancia con ello, la Ley N° 602, de Gestion de Riesgos, dispone que la gestion
integral del riesgo comprende un proceso continuo que abarca la prevencion, preparacion,




respuesta, rehabilitacién y reconstruccién, imponiendo a todas las entidades publicas el deber
de coordinar acciones destinadas a restablecer las condiciones de normalidad, reducir la
vuinerabilidad existente y fortalecer la resiliencia de la infraestructura publica y de las
comunidades afectadas.

Por su parte, la Ley N° 492, de Acuerdos y Convenios Intergubernativos, establece el
marco juridico que permite a las entidades termritoriales autonomas y al Nivel Central del
Estado celebrar acuerdos y convenios para el gjercicio coordinado de sus competencias,
facultando expresamente el cofinanciamiento de programas, proyectos, obras y
actividades que correspondan a otro nivel de gobierno, cuando ello responda al interés
publico y contribuya al cumplimiento de fines estatales comunes.

En consecuencia, el presente Proyecto de Ley no modifica la distribucion constitucional de
competencias ni sustituye las atribuciones propias de los gobiernos autdnomos
departamental y municipal. Su finalidad consiste en declarar de prioridad e interés nacional
la reconstruccion de la infraestructura ptblica afectada y habilitar los mecanismos de
coordinacién, cooperaciéon y cofinanciamiento necesarios para que los distintos
niveles del Estado concurran, dentro del ambito de sus competencias, a la
recuperacion integral de las zonas damnificadas.
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POLUBY DE DECAARATORIA DE PRIORIDAD E INTERES NACIONAL PARA LA
SECRECUPERACION LY, RECONSTRUCCION DE LAS ZONAS AFECTADAS POR EL

E NATURAL OCURRIDO EL 13 DE DICIEMBRE DE 2025 EN EL
MUNICIPIO DE EL TORNO, DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
DECRETA:

ARTICULO 1. (OBJETO)

La presente Ley tiene por objeto declarar de prioridad e interés nacional la recuperacion y
reconstruccion de las zonas afectadas por el desastre natural ocurrido el 13 de diciembre de
2025 en los Distritos Municipales 6 y 7 del Municipio de El Torno, Departamento de Santa Cruz,
promoviendo la coordinacion intergubemativa, la gestion de financiamiento y la ejecucion de los
proyectos destinados a restablecer la infraestructura y los servicios publicos afectados,
conforme a la Constitucion Politica del Estado y la normativa vigente.

ARTICULO 2. (DECLARATORIA DE PRIORIDAD E INTERES NACIONAL)

Se declara de prioridad e interés nacional la formulacién, gestién, financiamiento,
cofinanciamiento y ejecucion de los proyectos de recuperacién y reconstruccion de
infraestructura y servicios publicos afectados por el desastre natural ocurrido el 13 de diciembre
de 2025 en los Distritos Municipales 6 y 7 del Municipio de El Torno, Departamento de Santa
Cruz.

Los proyectos comprendidos en la presente Ley seran aquellos técnicamente priorizados ,
por las entidades publicas competentes y directamente relacionados con la recuperacion de las
zonas afectadas.

ARTICULO 3. (AMBITO Y DISTRIBUCION COMPETENCIAL)

Las acciones, programas, proyectos y obras comprendidos en la presente Ley seran
ejecutados por las entidades publicas competentes, de acuerdo con la distribucion de
competencias establecida en la Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 031, Marco de
Autonomias y Descentralizacion "Andrés Ibafiez”, la Ley N° 602, de Gestién de Riesgos, y
demas normativa vigente.

La presente Ley no implica transferencia, delegacion, modificacion ni sustitucién de
competencias entre el Nivel Central del Estado, el Gobierno Auténomo Departamental de Santa
Cruz y el Gobierno Auténomo Municipal de El Torno.

La participacion del Nivel Central del Estado se desarrollara en el marco de sus
competencias constitucionales y legales, particularmente en materia de gestién de riesgos,
atencion de desastres, infraestructura de interés nacional y aquellas otras que correspondan
conforme a la normativa vigente.

ARTICULO 4. (COORDINACION INTERGUBERNATIVA)



El Organo Ejecutivo, a través de los Ministerios y entidades competentes, coordinara con el
Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz, el Gobiemo Auténomo Municipal de El
Tomo y las demas entidades publicas involucradas, las acciones necesarias para la
formulacion, priorizacion, gestién de financiamiento, ejecucion, supervision, fiscalizacion y
evaluacion de los proyectos comprendidos en la presente Ley.

La coordinacion intergubernativa se desarrollara bajo los principios de concurrencia,
complementariedad, cooperacion, solidaridad, eficiencia, transparencia y respeto a la
distribucion constitucional de competencias.

ARTICULO 5. (FINANCIAMIENTO Y COOPERACION INTERNACIONAL)

Las entidades publicas competentes, en el marco de sus atribuciones, disponibilidad
financiera y normativa vigente, gestionaran la incorporacién y priorizacion de los proyectos
comprendidos en la presente Ley en los instrumentos de planificacion e inversién pablica que
correspondan.

Para su financiamiento o cofinanciamiento podran gestionarse recursos del Tesoro General
de la Nacion, recursos especificos, crédito interno, cooperacién internacional, cooperacion
internacional no reembolsable, donaciones y otras fuentes de financiamiento legalmente
disponibles.

La gestion y asignacion de recursos se sujetara a la disponibilidad financiera, a la
normativa de administracion y control gubernamentales, inversién publica, contratacién publica y
demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 6. (ACUERDOS Y CONVENIOS INTERGUBERNATIVOS)

Para la ejecucion de los proyectos comprendidos en la presente Ley, las entidades
publicas involucradas podran suscribir acuerdos o convenios intergubemativos conforme a la
Ley N° 492, de Acuerdos y Convenios Intergubernativos, y deméas normativa vigente.

Los acuerdos o convenios estableceran, segun corresponda, las responsabilidades
institucionales, mecanismos de financiamiento o cofinanciamiento, administracion de recursos,
ejecucion, supervision, fiscalizacion, seguimiento y evaluacion de los proyectos, sin alterar la
titularidad de las competencias constitucionales de las entidades participantes.

ARTICULO 7. (EJECUCION PRIORITARIA Y CONTROL)

Las entidades publicas competentes otorgaran caracter prioritario a la formulacion, gestion
del financiamiento, contratacion y ejecucién de los proyectos comprendidos en la presente Ley,
de acuerdo con la disponibilidad de recursos y observando la normativa vigente en materia de
planificacion, inversion publica, contratacion publica, administracion y control gubernamentales y
gestion de riesgos.

La ejecucion de los proyectos estara sujeta a los mecanismos de seguimiento, fiscalizacion
y control social establecidos por la Constitucion Politica del Estado y la normativa vigente.

DISPOSICIONES FINALES
DISPOSICION FINAL PRIMERA. (ACCIONES PARA LA APLICACION)



Las entidades publicas competentes adoptaran, dentro del marco de sus atribuciones y de
la normativa vigente, las acciones técnicas, administrativas, financieras y operativas necesarias
para la aplicacion de la presente Ley.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. (VIGENCIA)

La presente Ley entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en la Gaceta
Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia.
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