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Se remite a esta Cémara el PROYECTO DE LEY EXCEPCIONAL DE
PRIORIDAD Y NECESIDAD NACIONAL PARA LA INCORPORACION A LA |
RED VIAL FUNDAMENTAL, RECONSTRUCCION RESILIENTE,
PROTECCION FRENTE A DESASTRES Y RESTABLECIMIENTO DE LA
INTEGRACION TERRITORIAL EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ.

Han transcurrido aproximadamente diez meses de afectacion continua, sin una solucién
estructural definitiva. Las declaratorias subnacionales de emergencia y desastre se encuentran
vencidas o proximas a su vencimiento, sin que ello implique la superacion del riesgo en el
territorio.

Persiste la afectacién de la infraestructura vial, con tramos deteriorados, puentes dafiados
y limitaciones de conectividad rural, lo que restringe el acceso a servicios esenciales y
compromete derechos constitucionales como la vida, la integridad personal y la libre
cnrculaclén

En ese contexto, se solicita el tratamiento inmediato, excepcional y prioritario del
presente proyecto, a fin de adecuar la respuesta estatal a la naturaleza urgente de la
emergencia.

La propuesta tiene por objeto la incorporacion de los tramos viales ﬁfectados ala Red Vial
Fundamental, la implementaciéon de medidas de reconstruccion con enfoque de
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resiliencia climatica, y la habilitacién de la intervenciéon de la Administradora Boliviana
de Carreteras, conforme a sus competencias.

Se trata de una medida orientada a la recuperacion de la conectividad estratégica y la
prevencion de nuevos dafios, bajo criterios de sostenibilidad y reduccion de riesgos.

El tiempo transcurrido evidencia la necesidad de decisiones oportunas y estructurales, que
eviten la reiteracion de afectaciones ante eventos hidrometeorolégicos futuros.

En consecuencia, la finalidad esencial de esta iniciativa es la proteccion de la vida, la salud
y la integridad de la poblacién, mediante la recuperacion de la funcionalidad de la
infraestructura vial estratégica.

Por los antecedentes expuestos, solicito a su autoridad se sirva disponer la recepcidn, registro
y correspondiente tratamiento legislativo del Proyecto de Ley adjunto, conforme al
procedimiento legislativo establecido en los Articulos 116 al 125 del Reglamento General
de la Camara de Diputados.

’

Sin otro particular, me despido con las consideraciones mas distinguidas.

-Atentamente,
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ASAHBLEALEGISLAYY }‘(PW"“NN' (kAL

-CAMARA DE DIPUTADOS-
2025-2026 -

jQUE DIO..’) ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!'

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600



ASAMBLEA LEGISLAT_E_VA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

PROYECTO DE LEY

“LEY EXCEPCIONAL DE PRIORIDAD Y NECESIDAD NACIONAL PARA LA
~ INCORPORACION A LA RED VIAL FUNDAMENTAL, RECONSTRUCCION
RESILIENTE, PROTECCION FRENTE A DESASTRES Y RESTABLECIMIENTO
DE LA INTEGRACION TERRITORIAL EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA
CRUZ.”

.EXPOSICION DE MéTIVOS P L 7 0 4 / 2 5

I. Antecedentes y situacién de emergencia vial

La infraestructura caminera es un servicio esencial para la vida, la salud, la educacion, la
produccion y la unidad territorial. Cuando una carretera desaparece bajo una riada o queda
bloqueada por derrumbes, no se pierde solamente una superficie de rodadura: se interrumpe
el acceso a medicamentos, alimentos, ambulanmas, escuelas, mercados y fuentes de
ingreso. Esa ruptura castiga con mayor severldad a nifias y nifios, personas adultas mayores,
personas con discapacidad, mujeres gestantes y familias de escasos recursos.

Los eventos hidrometeorolégicos de diciembre de 2025 mostraron la vulnerabilidad
acumulada de varios caminos del departamento de Santa Cruz. En Warnes y Colpa Bélgica,

la crecida del rio Pirai destruy6 el puente y cort6 la salida hacia la ciudad de Santa Cruz. En

El Torno, la tormenta y el turbién provocaron una tragedia humana y material de enorme
magnitud: cuarenta y siete viviendas arrasadas, cuatro puentes destruidos, mds de treinta
personas fallecidas y seis cuerpos no encontrados, segtn la informacién proporcionada por
las comunidades afectadas. La producmén agricola, av1cola, plscmola, apicola y fruticola
sufrid pérdidas criticas. -

Asimismo, los municipios de Mairana, Samaipata, Quirusillas, Postrervalle y Cabezas
registraron deslizamientos masivos, fallas en taludes, colapso de obras de drenaje
transversal y la inhabilitacién reiterada de carreteras de conexion interprovincial, generando
aislamiento estacional de comunidades y pérdidas economlcas sistematicas para los
pequefios y medianos productores.

- IL PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA PUBLICO Y DIAGNOSTICO
COMPETENCIAL

El problema no es tinicamente la falta _de mantenimiento. Los cuatro corredores cumpleh
funciones que superan el interés estrictamente local: conectan municipios, articulan el norte
integrado, el 4rea metropolitana, los valles crucefios y el Chaco; vinculan centros de
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produccién con mercados y carreteras troncales; y constituyen rutas de evacuacion,
abastecimiento y respuesta ante emergencias. Su deterioro genera externalidades
intermunicipales y compromete derechos fundamentales.

La fragmentacion de responsabilidades entre distintos niveles de gobierno dificulta una
respuesta de escala suficiente. Los municipios y el Gobierno Auténomo Departamental
afrontan limites presupuestarios y técnicos frente a obras de puentes mayores,
estabilizacion de taludes, encauzamiento, drenaje integral, proteccion de riberas y
reconstruccion resiliente. La incorporacion a la Red Vial Fundamental permite concentrar la
responsabilidad publica en el nivel central y habilitar la intervencion integral de la ABC.

IIL. JUSTIFICACION TECNICA Y DE INGENIERIA DE RESILIENCIA

Una carretera resiliente no consiste en reconstruir lo destruido con la misma geometria y las
mismas vulnerabilidades. Los estudios deben incorporar informacién hidrolégica e
hidraulica actualizada, proyecciones climaticas, andlisis geotécnico, mapas de amenaza y
riesgo, modelacion de cuencas, estimacion de caudales de disefio, transporte de sedimentos,
socavacion de puentes, estabilidad de taludes y dimensionamiento adecuado de alcantarillas
y obras de drenaje. )

Puentes y accesos con luces, cotas, fundaciones y protecciones contra socavacion
compatibles con los caudales de disefio y el comportamiento de cada cuenca.

Drenaje transversal y longitudinal suficiente, alcantarillas ampliadas, disipadores de energia
y pasos de agua que reduzcan erosién y represamientos.

Estabilizacion de taludes mediante soluciones geotécnicas, revegetacion, muros, mallas,
terrazas y monitoreo en puntos criticos.

Proteccion de riberas y recuperacion de cauces con enfoque ambiental, evitando
intervenciones que trasladen el riesgo aguas abajo.

Sistemas de alerta temprana, estaciones hidrometeoroldgicas, sefializacion de riesgo, rutas
alternas y protocolos de cierre preventivo.

Mantenimiento preventivo anual antes de la época de lluvias y respuesta inmediata
mediante contratos o equipos de emergencia vial.

La ABC deber4 definir la solucion y categoria técnica definitiva mediante estudios de

preinversion. La ley no predetermina pavimento, trazado ni costo sin respaldo técnico; si -
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fija el resultado obligatorio: transitabilidad permanente, seguridad vial, resiliencia y
proteccion de la conectividad.

V. Justificacion econémica y productiva

La incomunicacioén produce pérdidas por tres vias: disminuye el volumen efectivamente
comercializado, eleva el costo logistico y reduce el precio recibido por el productor. Los
productos perecederos —frutas, hortalizas, leche, carne, pescado, miel, huevos y aves—
son especialmente sensibles a retrasos. Cada jornada sin transito puede convertir una
cosecha en pérdida total.

La inversion vial genera beneficios directos ¢ indirectos: menores tiempos y costos de
viaje; reduccion del deterioro vehicular; acceso oportuno a insumos; ampliacion de
mercados; estabilidad del abastecimiento alimentario; incremento de productividad; empleo
en construccién y mantenimiento; y reduccion de gastos extraordinarios de respuesta y
reconstruccion. La evaluacion economica debera contabilizar ademas el valor de vidas
protegidas, continuidad de servicios basicos y disminucion de pérdidas futuras por desastre.

IV. FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL Y JURIDICA

El presente Proyecto de Ley se fundamenta en las siguientes normas del ordenamiento
juridico nacional:

] Constitucion Politica del Estado (CPE): Articulo 298, Paragrafo I, Numeral 20, que
establece la competencia exclusiva del Nivel Central del Estado para la planificacion,
disefio, construccién, mantenimiento y administracion de las carreteras de la Red

Fundamental, asi como el establecimiento de sus criterios de clasificacién. Asimismo, se
fundamenta en la tutela de los derechos a la vida (Art. 15) y a la salud (Art. 18).

e  LeyN.°031 (Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion "Andrés Ibafiez"):
Articulo 96, que regula el ejercicio de las competencias exclusivas en materia de redes
viales y habilita los mecanismos de coordinacién y transferencia entre niveles de gobierno.

= Ley N.° 602 (Ley de Gestion de Riesgos): Articulo 39, relativo a la evaluacién
técnico-financiera de desastres y la activacion de mecanismos excepcionales a través del
CONARADE y el FORADE.

= Ley N.° 165 (Ley General de Transporte): Articulos aplicables al ordenamiento y
jerarquizacion del sistema nacional de transporte.

Ll i
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& Ley N.° 3507 y D.S. N.° 28946: Normas rectoras de creacién y funcionamiento de la
Administradora Boliviana de Carreteras (ABC) como entidad responsable de la RVF.

La reconstruccion resiliente tiene logica fiscal: prevenir cuesta menos que reparar
reiteradamente. Los estudios de preinversion deberan comparar alternativas mediante

analisis de costo del ciclo de vida y costo evitado por interrupciones, priorizando soluciones
sostenibles y mantenibles.
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PROYECTO DE LEY

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL 7 0 l‘ / 2 5
DECRETA: ‘ P L

LEY EXCEPCIONAL DE PRIORIDAD Y NECESIDAD NACIONAL PARA LA
INCORPORACION A LA RED VIAL FUNDAMENTAL, RECONSTRUCCION
RESILIENTE, PROTECCION FRENTE A DESASTRES Y RESTABLECIMIENTO
DE LA INTEGRACION TERRITORIAL EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA
CRUZ

CAPITULO I _
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO).

La presente Ley tiene por objeto declarar de prioridad y necesidad nacional la

- reconstruccion resiliente y proteccion frente a desastres de los corredores viales estratégicos

del departamento de Santa Cruz; clasificarlos e incorporarlos a la Red Vial Fundamental
(RVF); establecer la responsabilidad del nivel central del Estado a través del Ministerio de
Obras Publicas, Servicios y Vivienda y la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC); y
disponer mecanismos técnico-legales y financieros para garantizar la transitabilidad
permanente y la integracion territorial.

ARTICULO 2. (FINALIDADES).
Son finalidades de la presente Ley:
1. Restablecer y garantizar conectividad vial segura, qonﬁnua y permanente.

2. Prevenir y reducir pérdidas humanas, sociales, productivas, ambientales y fiscales
frente a futuros eventos adversos.

3. Recuperar puentes, plataforma, drenajes, alcantarillas, accesos y obras de proteccion
destruidos o dafados.

4. Facilitar el acceso oportuno a salud, educacion, alimentos, medicamentos, mercados
y servicios pubhcos

5. Integrar productlva y territorialmente el norte mtegrado el drea metropohtana los
valles crucefios y el Chaco.
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6. Establecer una gestion vial unica, coordinada, transparente y técnicamente
responsable.

ARTICULO 3. (AMBITO DE APLICACION).

L Amblto Territorial: La presente Ley es de aplicacion obligatoria en la jurisdiccion
territorial del departamento de Santa Cruz, abarcando los municipios de Warnes, Colpa
Bélgica, Portachuelo, El Torno, Cabezas, Mairana, Samaipata, Quirusillas, Postrervalle,
Porongo y La Guardia, en todos los tramos, puentes, accesos y areas comprendidas dentro
del Derecho de Via de los corredores incorporados a la Red Vial Fundamental.

I1. Ambito Institucional: Sus disposiciones vinculan y son de cumplimiento obligatorio
para:

1. El Organo Ejecutivo del Nivel Central del Estado, en especial el Ministerio de Obras
Publicas, Servicios y Vivienda, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, el
Ministerio de Planificacién del Desarrollo 4 la Administradora Boliviana de
Carreteras (ABC).

2. El Gobierno Auténomo Departamental de Santa Cruz.
3. Los Gobiernos Auténomos Municipales comprendidos en los trazados viales. -

4. Las personas naturales o juridicas, pﬁblicas o privadas, contratistas, concesionarias o
- propietarias de predios afectados por la liberacion del Derecho de Via y la ejecucion
de las obras.

I11. Amblto Material: La presente Ley regula de forma pnontarla la gestion técnica,
presupuestaria, de ingenieria de resiliencia, ambiental, expropiatoria y contractual requerida
para la planificacion, preinversion, reconstruccién, mantenimiento y proteccion frente a
desastres de los corredores viales declarados de prioridad nacional.

ARTICULO 4. (DECLARATORIA DE PRIORIDAD Y NECESIDAD NACIONAL).

Se declara de prioridad y necesidad nacional la planificacion, estudios de preinversion,
ejecucion de obras de emergencia, reconstruccion, rehabilitacién, mejoramiento,
conservacion, mantenimiento y proteccion ambiental frente a desastres en los tramos viales
sefialados en la presente Ley.

ARTICULO 5. (DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA Y NECESIDAD

'SOCIAL PARA LA LIBERACION DEL DERECHO DE ViA).

(,AMARA Di’: Dl PUTADOS-

iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Colon, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

L. Se declara de utilidad publica e interés social la libéracién, saneamiento y adquisicion del

Derecho de Via, asi como la expropiacion de los inmuebles y superficies de terreno
estrictamente necesarios para el ensanche, rectificacion de trazado, construccion de
puentes, estabilizacion de taludes, obras de drenaje y defensivos en los corredores
incorporados.

II. La ABC, en coordinacion con las Entidades Territoriales Autonomas (ETAs) y la

- Autoridad Nacional Competente, ejecutara el procedimiento expropiatorio e indemnizatorio

correspondiente conforme al ordenamiento juridico vigente, de manera prioritaria y

acelerada para la ejecucion de las obras.

ARTICULO 6. (PRINCIPIOS GOVERNANTES).

La presente Ley se rige por los principios de proteccion a la vida, resiliencia
infraestructural, continuidad del servicio publico vial, coordinacion intergubernativa,
celeridad, transparencia activa, eficiencia presupuestaria y sostenibilidad ambiental.

CAPITULO II
INCORPORACION A LA RED VIAL FUNDAMENTAL Y DELIMITACION
' TECNICA

ARTICULO 7. (INCORPORACION A LA RED VIAL FUNDAMENTAL).

Se clasifican e incorporan a la Red Vial Fundamental (RVF) bajo administracion de la
Administradora Boliviana de Carreteras (ABC) los siguientes corredores viales:

1. Corredor 1: Warnes — Colpa Bélgica — El Cedro — Rio Guenda — Portachuelo.
2. Corredor 2: El Torno — La Forestal — Nueva Suruta — Jg.rdin de las Delicias.

3. Corredor 3: San Luis — Villa Floﬁda — Pampa El Coscal — Cafiada 2 — Pkorvem"r‘85 -
Zanja Honda. :

4. Corredor 4: Jorochito — La Elvira — Huaracal.

5. Corredor 5: Mairana — Bella Victoria — Quirusillas — Postrervalle — Mosquera — Rio
Moroco — Cabezas. ; :

6. Corredor 6: Colpa Bélgica — Playa Turqueza — Urubo — Portachuelo 60 — km 1s
Doble Via — La Guardia, en los municipios de Colpa Belgica — Porongo — La
Guardia).
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La incorporacion comprende la plataforma vial, puentes, accesos, obras de drenaje
transversal y longitudinal, estructuras de proteccion de riberas, taludes y el Derecho de Via
respectivo.

ARTICULO 8. (DELIMITACION TECNICA Y GEOREFERENCIACION).

I. La ABC, en coordinacion técnica con el Gobierno Auténomo Departamental de Santa
Cruz y los Gobiernos Auténomos Municipales correspondientes, aprobara en un plazo no
mayor a noventa (90) dias calendario mediante Resolucién Administrativa, la codificacion
oficial, progresivas, longitud exacta, coordenadas georreferenciadas (UTM) y el ancho del

-~ Derecho de Via de cada corredor.

II. Los datos indicativos georreferenciados de inicio y fin de cada tramo se consolidaran en
el Anexo Técnico de la presente Ley. '

ARTICULO 9. (REGIMEN DE TRANSFERENCIA DE ACTIVOS Y EXENCION DE
PASIVOS PREVIOS).

I. Las Entidades Territoriales Autonomas transferiran a titulo gratuito a favor del Nivel
Central del Estado (ABC) la infraestructura vial, estudios de preinversion, licencias,

- servidumbres y documentacion técnica dlspomble mediante Actas Intergubernativas de

Entrega-Recepcion.

II. La recepcion de los tramos viales por parte de la ABC no implicara la asuncién de
pasivos financieros, deudas, procesos judiciales, controversias contractuales ni pasivos
ambientales generados por las administraciones previas con anterioridad a la fecha de
transferencia.

II1. Se otorga a la ABC un plazo especial de ciento ochenta (180) dias calendario para la
regularizacion y adecuacion ambiental acelerada de los tramos transferidos, sin que ello
impida el inicio inmediato de las obras de emergencia.

CAPITULO 11
PLANIFICACION, ESTANDARES TECNICOS Y GESTION DE CUENCAS

ART ICULO 10. (PLAN EXTRAORDINARIO DE RECONSTRUCCION ¥

La ABC elaborara y aprobard el Plan Extraordinario de Reconstruccién y Resiliencia Vial
para Santa Cruz en un plazo maximo de noventa (90) dias calendario a partir de la
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reglamentacion de la presente Ley, contemplando la cartera de proyectos de preinversion,
reconstruccion de puentes, obras de emergencia y mantenimiento preventivo.

ARTICULO 11. (ESTANDARES DE RESILIENCIA Y PROHIBICION DE
RECONSTRUCCION RESTITUTIVA).

- L Todos los estudios y disefios finales deberan incorporar modelacion hidraulica e

hidrologica actualizada, anlisis geotécnico y calculo de socavacion para caudales de
disefio con periodo de retorno adecuado al cambio climético.

I1. Se prohibe expresamente la reconstruccién meramente restitutiva q{ze replique la
geometria, estructura o condiciones de vulnerabilidad que provocaron el colapso de la
infraestructura.

ARTICULO 12. (GESTION INTERINTEGRAL DE CUENCAS Y EXTRACCION
DE ARIDOS).

- I. La ABC coordinara las obras de proteccion de riberas, encauzamiento de rios y control de

erosion con la Autoridad Ambiental Competente Nacional y las entidades técnicas
subnacwna]es especializadas en gestion de cuencas.

II. La extraccion de materiales y aridos destinados exclusivamente a la ejecucion de las
obras declaradas de prioridad nacional en esta Ley se sujetara a autorizacion y fiscalizacion
técnica de los Gobiernos Auténomos Municipales correspondientes y a la normatlva
vigente.

CAPITULO IV
FINANCIAMIENTO Y REGIMEN PRESUPUESTARIO

ARTICULO 13. (FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y MODIFICACION
PRESUPUESTARIA DIRECTA).

L. La ejecucién de los proyectos, estudios y obras derivados de la presente Ley se financiara
con recursos provenientes de:

1. Tesoro General de la Nacion (TGN), previa priorizacion y asignacion del Ministerio
de Economia y Finanzas Publicas.

2. Recursos propios y presupuestarios asignados a la ABC.

3. Fondo de Fomento a la Reduccion de Riesgos y Atencion dé Desastres (FORADE).
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4. Créditos de endeudamiento phblico interno o externo autorizados por Ley.
- 5. Donaciones y cooperacién internacional.

II. Se faculta e instruye al Ministerio de Economia y Finanzas Ptiblicas y al Ministerio de
Planificacion del Desarrollo a efectuar las modificaciones presupuestarias
intrainstitucionales e interinstitucionales necesarias, inscribiendo de manera prioritaria las

partidas presupuestarias requeridas por la ABC en el Presupuesto General del Estado (PGE)

para la ejecucion de la presente Ley.

CAPITULOV
TRANSPARENCIA, CONTROL Y RETORNO DE INFORMACION

ARTICULO 14. (TRANSPARENCIA ACTIVA Y CONTROL SOCIAL).

La ABC publicaré en su portal web institucional, con periodicidad trimestral, los informes
de avance fisico y financiero, contratos suscritos, fiscalizaciones y estado de ejecucion de
los proyectos de la presente Ley, garantizando el acceso a la informacién y el control social
conforme a la Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO 15. (INFORMES A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
PLURINACIONAL).

El Ministerio de Obras Ptiblicas, Servicios y Vivienda, a través de la ABC, remitira
informes semestrales de avance fisico-financiero a las Comisiones competentes de la
Camara de Diputados y de la Cdmara de Senadores de la Asamblea Legislativa
Plurinacional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.

El Organo Ejecutivo reglamentard la presente Ley mediante Decreto Supremo en un plazo
maximo de sesenta (60) dias calendario a partir de su publicacién oficial.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.

Las Actas Intergubernativas de Tfansferencia a titulo gratuito indicadas en el Articulo 9
deberan formalizarse en un plazo maximo de ciento veinte (120) dias calendario. La falta o
demora de dicha formalizacién no suspenderd la atencién inmediata de puntos criticos,

habilitacién de pasos provisionales ni el inicio de obras de emergencia por parte de la ABC.
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DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.

La ABC presentaré su primer informe técnico y financiero a la Asamblea Legislativa
Plurinacional en un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario posteriores a la

promulgacion de la presente Ley.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS

Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia normativa que sean
contrarias a lo establecido en la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES
DISPOSICION FINAL UNICA.

La presente Léy entrara en vigencia a partlr de la fecha de su publicacion en la Gaceta

Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los... dias del
mes de... de dos mil veintiséis afios. :

Remitase al 6rgano ejecutivo para fines constitucionales.
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