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Ref.- PRESENTA PROYECTOBELEY.

De mi mayor consideracion. l L 7 ] i/ 2

En virtud del articlio 116 del rea[ﬂ'&mmo de la cdmara de diputados tengo a bien
r

presentar ef “PROYECTO DE LEY DE CONTROL EFICLENT= Y TRANSPARE! NTE DEL
SUBSIDIO A LOS HIDROCARBUROS Y DE PREVENCION DEL DESVIO D=
CONMBUSTIBLES Acql npefio enia prase.ntn nota 3 ejemplares de fa Ley mas el medio

agnético correspondi nzesn(Cw)

Con este particuler motivo safuc‘os 2 su autdridad, con las considsraciones mas
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“PROYECTO DE LEY DE CONTROL EFICIENTE Y TRANSPARENTE DEL SUBSIDIO A
LOS HIDROCARBUROS Y DE PREVENCION DEL DESVIO DE COMBUSTIBLES”.

. FUNDAMENTACION DE HECHO.
FUNDAMENTACION DE IMPACTO SOCIAL

La presente Ley protege directamente a los sectores mas vulnerables y productivos del
pais, garantizando que el subsidio llegue a quien realmente lo necesita:

1. PROTECCION AL BOLSILLO DEL CIUDADANO HONRADO.

El subsidio de $us 3,349 millones/afio sale de las arcas del Estado. Eso es plata de
salud, educacion y bonos. Con esta Ley no se sube ni 1 centavo el precio de la gasolina.
Lo que hacemos es cortar la fuga para que ese dinero alcance para mas hospitales, mas
escuelas y mas empleo. Beneficiario directo: 12 millones de bolivianos.

2. DEFENSA DEL TRANSPORTE Y SECTOR PRODUCTIVO.

El diésel mueve al pais: camiones de alto tonelaje, buses interdepartamentales,
tractores, cosechadoras. El Estado cofinancia el 50% del Odémetro para transporte publico,
carga y agro.

Art. 6.111: Parametros diferenciados para campo y zonas rurales.

No se castiga al que trabéja. Se castiga al que revende y contrabandea.
Beneficiario directo: 500,000 familias de transportistas y productores

3. LUCHACONTRA LA INSEGURIDAD Y LA ILEGALIDAD.

El combustible barato financia:

1. Narcotrafico: 250L de gasolina por cada kg de pasta base.
2. Mineria ilegal: Maquinaria que devasta rios y evade impuestos.
3. Vehiculos "chutos™ 750,000 autos sin SOAT, sin impuestos, que provocan

accidentes de transito y luego se van. Al cortarles el subsidio, les cortamos el oxigeno.

Mas seguridad en barrios y carreteras. Beneficiario directo: Todas las familias bolivianas
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4. CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE.

El Art. 6 premia la eficiencia. El vehiculo que gasta de mas por no hacer un buen
mantenimiento y contaminante, pasara a precio internacional.

Esto incentiva la renovacion del parque automotor, baja la contaminacion en La Paz, El Alto,
Santa Cruz y Cochabamba. Aire mas limpio para nuestros hijos.

Beneficiario directo: Nifios, adultos mayores y personas con problemas respiratorios

5. EQUIDAD Y JUSTICIA TRIBUTARIA.

Hoy el mecanico, la madre de familia y el gremial pagan impuestos y subsidian con su IVA
al duefio del "chuto” y al contrabandlsta que se Ileva el dlesel a Pert a $us 1.30/L.

Esta Ley pone fin a esa |n]ust10|a El que no aporta al pals no re0|be el subsidio del pais.

Principio: "El que trabajayaporta rembe EI que dellnque paga"

. FUNDAMENTACION DE DERECHO SEL

La presente. m|0|at1va Ieglslatlva se- sustentg en las S|gu1entes normas de la
Constitucion Pohtlca del Estado y del ordenamxento JurldICO wgente L

§ FUNDAMENTO consnrumomA’L’“ <

T"='

1. Art. 8.1l de la CPE PrlnC|p|os y Valores Etlcos

w-g y ;‘z;: =

El Estado se sustenta en Ios valores de lgualdad jUStICIa solldarldad bien comdn y
transparencia_. El deswo de combustlbles subsidiados. atenta contra la igualdad y el bien
comUin, pues unos pocos se beneﬂc[an del patrlmonlo de. todos '

}

1.

2. Art. 20.1 y Il de la CPE - Derecho al Agua y Servicios Baswos

El Estado tiene la obligacién de garantizar el acceso a los servicios bdsicos. Los
recursos que hoy se fugan por $us 3,349 millones en subvencion deben destinarse
prioritariamente a salud, educacién y servicios para el pueblo.

3. Art. 108.1 de la CPE - Deberes de las Bolivianas y Bolivianos

"Conocer, cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las Leyes". El contrabando y desvio de
hidrocarburos es una viclacién a este deber ciudadano.

4. Art. 316.1, 4y 10 de la CPE - Modelo Econémico Plural
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ff. E! Estado dshe conducir el proceso de industrializacidn, promover la
industrializacion y transformacion de los recursos naturales y asegurar |a soberania
energética. El desvio de combustibles pone en riesgo la seguridad energética
nacional.

5, Art. 348.[ y lt de Iz CPE - Recursos Naturales

"Los recursos naturales son de propiedad del pueblo boliviano y son de dominio directo,
indivisible & imprescriptible del Estado”. El subsidio a hidrocarburos es parfe de ese
patrimonio. Desviarlo es atentar contra la propiedad del pueblo.

6. Art, 358.1 y 360.1 de la CPE - Hidrocarburos

“Los hldrocarburos en cualqwer estado en que‘ise‘encuentren o presenten, son de

ejercerd el control y. Ia dlrecmon ‘56
franspaorte y comert:la!lzacmn

incurra en los mgmentes delltos
Estado. 5. Los que atenten contrad

il FUNDAME NTO I__EGAL

1. Ley N° 3058 - Ley de Hidrocarburos
Art. 3: "Los hidrocarburos son de propiedad del Estado Boliviano".

Ari. 4: El Estado, a través de YPFB, ejerce la propiedad, posesion y comercializacién. Esta
Ley fortalsce ese controt.

2. D.5. N° 28511 - Reglamento de Comercializacion de Combustibles.

Regula la comercializacion. Esta Ley complementa creando el mecanismo de control de
destino final: ef consumo real por km.

3. Ley N° 100 - Ley de Desarrollo y Sequridad Fronteriza
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Faculia al Estado a tomar medidas contra el confrabando. El 30% de pérdida por
contrabando externo que cita el ex Ministro justifica esla medida.

4. Cédigo Penal Art. 221 - Delitos contra la Economiza Nacional.

Sanciona el contrabando y alzamienio de bienes del Estado. El Art. 8 de nuestro provecto
agrava la pena cuando se usa ei subsidio para esie fin.

Hil. FUNDARMENTO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA

Art. 158.1.4 de la CPE: "Son afribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional: Dictar
Leyes, interpretarlas, derogarias, abrogarlasy medificarias”.

Art. 298111 de la CPE: Comips 'encaa exclu

/a del nivel central: "Régimen de
Hidrocarburos", S

1L PROP UESTA DE PORCENTAJE‘

El Estado Plunrglamonal de Belxv;a atravnesa uha crisis estructural en mealeria
energética y fiscal provocada por el modelo actual de subvenCJOn a los hidrocarburos. Esta
crisis se manifiesta: en desabasteCImlento cronlco fuga maswa de divisas, incremento dei
contrabando y uso fraudulento delx ombustlbie subsxdlado por parte de actividades ilicitas.

1. EL ELEVADO COSTO FISCAL DE- LA SUBVENC!ON

= .
__1»-._,.,_‘.

Hasta el afio 2024, segun datos del INE; Boilvra alcanzo un ‘monto récord de subvencion
de 3,349 millones de délares. anuales Esta cifra se dlstrlbuye en 2;182 millones de ddlares
en diésel importado y 1,167 millones de dolares en gasolina importada. El crecimiento es
sostenido: en 2020 la subvencion fotal era de 959 millones de dolares y en solo 4 afios se
triplicé.

Este nivel de gasto es insostenible y compromete la estabilidad macroecondmica del
pais, desviando recursos que podrian destinarse a salud, educacidn e inversién productiva.

2. LA BRECHA DE PRECIOS GENERA CONTRABANDO Y SOBRECONSUMO

El precio interno de gasolina y diésel en Bolivia esta fijado en $us 0.27/litro, fusriemente
subvencionado por el Estado. En contraste, los paises fimitrofes manejan precios muy
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supsriores: Pertl, $us 1.06/L, Chile, $us 1.30/L, Argantina, $us 1.17/L, Brasii , $us 1.14/Ly
Paraguzy , $us 0.85/L.

Esta diferencia de hasta 400% incentiva directamente dos fendmenos:

1. Contrabando Externo: Segin estimacién del ex Ministro de Hidrocarburos y
Energia Frankiin Molina, gestiébn 2020-2024, aproximadamente un 30% del
combustible importado se pierde por contrabando externo y termina en paises
vecinos.

2. Contrabando Interno: El bajo precio es aprovechado por vehiculos
indocumentados, narcotrafico y mineria ilegal para desviar carburantes dentro del
territorio nacional.

,583 “319 vehlculos Sin embargo,
apmx;madamente 750 000 vehleuics

ser barata y de alta d:spon:bmda_ -en. zohas coc:aleras Cedta estxma que el narcotraf ico

consume gasolina subvencuonada por un«vaior de 430 mlllones de boll\nanos cada afo.

4. INEFICIENCIA DEL SISTEMA DE CONTROL ACTUAL

Actualmente el control se realiza a fravés del sistema B-SISA de Iz ANH. De fas 783
estaciones de servicio existentes a junio de 2025, solo 548 estan conectadas a esie
sistema. v

El problema central es que B-SISA no registra el consumo real por kildmetro recorrido.
Esta falencia permite irreguiaridades graves:

1. Vehiculos pusden cargar combustible varias veces al dia sin correspondencia con
el uso real,
2. Se facilifan consumos falses o simulados.
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3. No existe validacién entre volumen cargado v kildmeatres efectivamente recotridos.

La normativa vigente como el D.8. N°® 28511 y sus modificaciones regulan I
comercializacién, pero no solucionan el probiema de! desvio del combustibie.

5. NECESIDAD DE UNA SOLUCION TECRICA, DE BAJO COSTO Y ALTO IMPACTO

El diésel representa solo entre el 12% y 14% del parque automotor, pero su consumo
es mucho mayor que el de gasolina debido al usc intensivo en camiones de aito tonelgje,
buses interdepartamentales, microbuses, maquinaria pesada y agricola. Este secior es
clave para la economia y no puede ser afectado.

Por eilo se requiere una medi d: que dife g el.consume productivo dgel consumo
ineficiente o ilicito, sin neceendad de elimihar e subsnd:o de forma generalizada.

La propuesta .de” r;aglstrar oblloa eJ kllometraje en cada carga de
combustible dentro del ] dlmtento km/L de cada vehicuio y
generar una curva de eﬂmenma ‘Cu do el. consum no’ just[ﬂca lo= kifbmetros recorridos,
precio no subvenmonado y .generara una alerta

automaticaala ANH

Esta so[uc:ton es: practlca porqu lntegr aIESistema exnstente no requiere afta
inversion tecnoioglca y permite resultados vxsnbles desde las prlmeras semanas. Sus
efectos directos son reduc:cron de la fuga de di IVISQS mayor eficiencia‘en la lucha contra el
harecotrafico, reducmon dei contr‘ ando“de’ combustible y de vehlculos y control de la
mineria ilegal. "y k S

Por todo lo expuesto .£8 ,urgente que Ja Asambj Leglélafléé Plurinacional apruebe
una norma que proteja el subswho para qwen redlmenteslo nécesita, cierre las valvuias de
fuga al contrabando y garantlce la sostenibilidad fiscal del pals.

ALAASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DEL ESTADQ PLURINACIONAL BE
BOLIVIA.

BECRETA:

“PROYECTO DE LEY DE CONTROL EFICIENTE Y TRANSPARENTE DEL SUBSIBIC A

LOS HIDROCARBUROS Y DE PREVENCION DEL DESVIO DE COMBUSTIBLES”

Cﬁ MARA DE D‘PU'D’\DO:»
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TITULO | - DISPOSICIONES GENERALES P L 7

Articulo 1. (Objeto) La ente Ley tiene por objeto optimizar el subsidio estatal a
hidrocarburos, prevenir el contrabando interno y extemo, y garan izar que el combustible
subsidiado sea destinado un

icamente al consume real, eficiente y productivo del parque
automotor nacional.

i
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Articulo 2. (Alcance} Se aplica a todas las personas naturales y juridicas, publicas v

privadas, propietarizas de vehicuios que carguen gasoling y/o diésel en estaciones de
servicio en territorio nacional.

Articulo 3. (Definiciones).

1. B-SISA: Sistema Boliviano de Identificacion de Automotores, administrado por la ANH.

2. Consumo Eficiente: Rango de litros/km esperado segun tipo de vehiculo, regién y uso,
calculado por el sistema.

3. Consumo No Justificado: Volumen de combustlble gue excede en mas de 2 L/km el
parametro esperado para los kildmetros recorridos.

TITULO It - SISTEMA DE CONTROL POR KILOMETRAJE.

Articulo 4. (Registro Obligatorio de Kilometraje) En toda carga de gasolina o diésel en
estaciones de servicio, el operario debera ingresar obligatoriamente el kilometraje del
oddmetro del vehiculo en el sistema B-SISA. Este dafo se asociara a la lectura RFID, fecha,
hora y ubicacion.

Articulo 5. (Calculo Automatico del Consumo Real) La ANH, a través del B-SISA,
caiculara automaticamente el rendimiento km/L de cada vehiculo desde la Gltima carga. El
sistema generara una "curva de eficiencia de combustible" por tipo de vehiculo, regién y
uso, aprendiendo y ajustando los patrones con cada carga.

Articulo 6. (Deteccidn de Irregularidades y Régimen de Penalizacion).

1. Si el consumo detectado excede los parametros de eficiencia establecidos, el sistema
permitira la carga pero a precio no subvencionado hasta que el consumo vuelva a
parametros normales

2. El sistemz generarad una alerta automatica a la ANH para fiscalizacion.
3. En casos de reincidencia se aplicara penalizacion gradual y adaptativa.
TITULO lli - IMPLEMENTACION Y FISCALIZACION.

Articulo 7. (implementacidn Tecnolodgica).

iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!
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1. La ANH realizara a2 modificacion minima del software BE-SiSA parz habilitar el campo de

kilometraje.
2. Todas las 783 estaciones de servicio del pais deberan adecuarse en un plazo de 90 dizs.

3. Se reslizara capacitacion al personal de surtidores v camparia de socializacién naciona!
previa.

oy
Q.
[45]

Articulo 8. (Auditoria y Fiscalizacién) La ANH realizara suditoria cruzada entre carg
combustible y recorridos. La fiscalizacion sera automatizada, objetiva v sin intervencion
humana directa para evitar corrupcion.

O

Articulo 9. (Excepciones) El reglamento establecerd parametros diferenciados parza:
vehiculos antiguos, de carga pesada, maqumana agnco!a y zonas rurales/amazonicas sin
conexién eléctrica.

TITULO IV - DISPOSICIONES FENALES

Articulo 10. (Fmanciamlento} La mpiementac&on se ﬂnanCiara con recursos del ahorro
generado por la reduccion del desvio de combustible. No implica costo tecnoldgico alto &l
integrarse al B-SISA existente.

Articulo  11. (Coordinacién Institucional) La ANH coordinara con Ministerio de
Hidrocarburos, Ministerio de Gobierno, FELCN y Aduana para cruzar alertas de consumo
vinculado a narcotrafico, minerfa ilegal y vehiculos indocumentados.

Articulo 12. (Vigencia) La presente Ley entrara en vigencia 90 dias después de su
publicacion. :

DISPOSICION FINAL UNICA.

El drgano ejecutivo reglamentara la presente Ley en el plazo de (90) dias calendario a
traves de su publicacion.

DIPUTADO PROYECTISTA: Alejandro Julidan Lépez lerez.

A TAD o NAcmAbéglg {
AT CAMARA DE DIPUT
fag Esﬁmsm EGISLATIVA PLURIACIONAL

-CAMARA D

PUTADOS-

; QUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEELD JUZGUE NUESTRC TRAELJD!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercic. www.diputados.bo - Telf: +591 {2) 2 184500



