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De mi consideracion:

En el Marco del Reglamento General de la Camara de Diputados, remito a su
presidencia el Proyecto de Ley “DE AMPLIACION DE INAMOVILIDAD LABORAL
POR MATERNIDAD Y PATERNIDAD PARA LA PROTECCION DE LA PRIMERA
INFANCIA”.

Asimismo, en observancia a los requisitos establecidos al efecto adjunto cuatro
ejemplares del mencionado Proyecto de Ley y el medio magnético correspondiente.

Con este motivo, saludo a usted con las consideraciones mas distinguidas.

Atentamente,

Cc. Arch
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CAMARA DE DIPUTADOS
PROYECTO DE LEY

DE AMPLIACION DE INAMOVILIDAD LABORAL POR MATERNIDAD Y
PATERNIDAD PARA LA PROTECCION DE LA PRIMERA INFANCIA

. EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado Plurinacional de Bolivia ha asumido un compromiso histérico y
constitucional con la proteccién de los sectores mas vulnerables de la sociedad,
situando a la nifiez y la infancia como una de las prioridades estatales. Dentro del
desarrollo humano, la etapa comprendida entre el nacimiento y los dos afios (0-2)
de edad conocida técnicamente como "primera infancia" es una de las etapas mas
importantes y criticas para el desarrollo cognitivo, emocional, psicomotriz y fisico
del ser humano.

Durante estos primeros veinticuatro meses, los neonatos y lactantes dependen de
manera absoluta del entorno familiar para su subsistencia y estimulacién. La
neurociencia ha demostrado de forma concluyente que la arquitectura cerebral se
construye de manera acelerada en este bienio; las privaciones, el estrés familiar
derivado de la inestabilidad econdmica y la falta de cuidados parentales continuos
generan repercusiones irreversibles.

Actualmente, la Normativa Boliviana en su articulo 48, paragrafo VI, sefiala: “Las
mujeres no podran ser discriminadas o despedidas por su estado civil, situacion de
embarazo, edad, rasgos fisicos o numero de hijas o hijos. Se garantiza la
inamovilidad laboral de las mujeres en estado de embarazo, y de los progenitores,
hasta que la hija o el hijo cumpla un afio de edad. (Es necesario precisar que la
Constitucion fija un estandar de proteccién, no un limite maximo).

Asimismo el Decreto Supremo N° 012, en su articulo 2, refiere “la madre y/0
padre progenitores, sea cual fuere su estado civil, gozaran de inamovilidad laboral
desde la gestacion hasta que su hijo o hija cumpla un (1) afio de edad, no pudiendo
ser despedidos, afectarse su nivel salarial ni su ubicacion en su puesto de trabajo’.
Sin embargo pasado el afio de inamovilidad, muchas veces llega el despido
intempestivo de uno o ambos progenitores, lo que desestabiliza la economia del
hogar de forma dramatica, interrumpiendo tratamientos médicos y la soberania
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alimentaria de la unidad familiar. Por lo tanto es importante plantear una norma que
amplie el tiempo de inamovilidad laboral a dos afios (2), para cubrir y proteger una
necesidad biologica, social y psicolégica tanto del nifio/a como de los padres en una
etapa tan importante como se lo ha mencionado.

De acuerdo a estudios cientificos de la OMS/OPS y el CELADE cuando un nifio
supera la barrera de los 2 afios, su promedio de vida real sube automaticamente
hasta la edad adulta, esto ocurre porque estadisticamente ya superé la etapa mas
vulnerable de la infancia y sus probabilidades de llegar a la vejez aumentan
drasticamente. De acuerdo a estudios en salud, cerca del 50% de fallecimientos
en nifios/as ocurre en los dos primeros afios de vida, esto se debe principalmente
a problemas previos que tuweron durante e[ parto nacimientos prematuros,
malformaciones congénitas y’ el~fragll srstema mmuno[ogrco que va desarrollando.
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Equilibrio Economlco y sostembllldad Iabo
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El desafio normativo™ en materlavlaboral es-
social se transformen de maneraacolateral en uh _desmcentlvo para la contratacion
de personal, o sertransforme en/lina carga flnariclera lnsostenlble que asfixie al
aparato productlvo‘ estatal y/o p%vado ‘La ,J}ormatlva no p&ede estar en sentido
opuesto a la realr[élad econémica ?del pars e cuénta ton unﬁtejldo empresarial
compuesto mayorltarlamente jpor mlcro“T :~‘peqtuenas y med|anas empresas
(MIPYMES), aderx'nas‘% de‘é un:{sector estata[ que; debe optlmlzar SUS recursos
econdmicos al maX|mo para cubnr,en esencra Ias neceS|dades basica de todo el
pais. Por lo que para garantrzar*i' vrabllldad de: una amplraCIon de inamovilidad
laboral a dos afios se deb i_esta%ec\aﬁrﬁ una Iararllnea'g*\a démarcacién econémica:
la ampliacion del derechowprotectlvoJexc[us%amente de caracter laboral
(estabilidad en el empleo), pero no de segundad social en especie (subsidio
de lactancia). Por ello, se determina mantener plenamente vigentes estos subsidios
bajo el esquema y los plazos actuales, es decir, concluyendo indefectiblemente
cuando el hijo/a cumpla un (1) afio de edad. Durante el ségundo afio de inamovilidad
(del mes 13 al mes 24), el empleador queda absolutamente eximido de pagar o
dotar paquetes de subsidios, limitdndose su obligacién a la contraprestacion salarial
ordinaria y el seguro de salud regular que manda la norma. Esto previene un
impacto financiero desmedido para el Estado y el empresario privado.

Con esta ingenieria juridica, el empleador (pablico o privado) no vera incrementados
sus costos operativos directos por concepto de asignaciones familiares en especie

= _.ﬁ‘n_n-.; =
ik il u
i g L %
-CAMARA DE DIPUTADOS-
2025-2026

1QUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murille - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 {2) 2 184400



ASAMBLEA LEG[SLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

ni subsidios de lactancia mas alla de lo que ya presupone la norma vigente. El Ginico
compromiso que se le exige al empleador es el respeto a la continuidad del vinculo
laboral ordinario.

Il MARCO NORMATIVO
CONVENIOS Y TRATADOS INTERNACIONALES

CONVENCION SOBRE L.OS DERECHOS DEL NINO 20 DE NOVIEMBRE DE 1989
Articulo 3, niim. 1y 2

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas ¢ privadas de blenestar soc1a_h‘\alos tribunales, las autoridades
administrativas o los organos‘kleglslatwos'“’“una,_conSIderacmn primordial a que se

atendera sera el lnteres}supenor del nlno 5 "f:,' Jf‘ ,/ {{/
e, b n "’?\_;‘"' Sy s
2. Los Estados- Pade31s%acomprorpetenicaaasegura}r;{él nln"““‘La pro oteccién y el cuidado
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A,
que sean necesarjos para swblenestar tenlendo en.cuentd
I A [P
de sus padres, tuteres u otras personas responsables~de el ante la ley y, con ese

AWy )
fin, tomaran todas Ias£medldasﬁleglslatlvas y adm|n1§tratlvas@ade cuadas.
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CONSTITUCION E/'-’OlnglgA DEL ESTADO\(CPE) 3 3 "g 15
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Articulo 45, paragrafo V: Las mUJeres tlenen dere”c;ho aja maternldad segura, con
una visiéon y practlca mtercu\ural gozaran,defespemalzasnstenma y proteccion del

Estado durante el embaraz partmyf%mlo? penod f, 'prenjtal y'posnatal.
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Articulo 46, paragrafo |, nam 1: Toda persona tlene derecho al trabajo digno, con
seguridad industrial, htglene Yy salud ocupacmnal sin discriminacion, y con
remuneracion o salario justo, equitativo y satisfactorio, que le asegure para si y su
familia una existencia digna”.

oS derechos y deberes

[
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Articulo 48, paragrafo VI. Las mujeres no podran ser discriminadas o despedidas
por su estado civil, situacion de embarazo, edad, rasgos fisicos o nimero de hijas
o hijos. Se garantiza la inamovilidad laboral de las mujeres en estado de embarazo,
y de los progenitores, hasta que Ia hija o el hijo cumplan un afo de edad.

Articulo 60: Es deber del Estado, la sociedad y la familia garantizar la prioridad del
interés superior de la nifia, nifio y adolescente, que comprende la preeminencia de
sus derechos, la primacia en recibir proteccion y socorro en cualquier circunstancia,

CAMARA DE DIPUTADOS

QUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 {2) 2 184600



-

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

la prioridad en la atencién de los servicios pUblicos y privados, y el acceso a una
administracion de justicia pronta, oportuna y con asistencia de personal
especializado.

Articulo 62. El Estado reconoce y protege a las familias como el nticleo fundamental
de la sociedad, y garantizara las condiciones sociales y econdmicas necesarias para
su desarrollo integral. Todos sus integrantes tienen igualdad de derechos,
obligaciones y oportunidades.

LEGISLACION COMPARADA

Venezuela e L2 [

T,

Ley Organica del Trabajo, Ios Trabapdor_gzé’jrI ‘lz}s Trabajadoras (LOTTT)
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Todos los trabajadores tendr derecho a un permlso |cen0|a remunerada por
paternidad, de caterce%dlafs conttnuos contados a,partlr del naCImlento de su hijo o
hija o a partir de la*fecha en que It sea dado o dada &en colocacmn familiar por parte
de la autoridad conﬂacompetenélaven “materla e ninos, nif&s y adolescentes.
Adicionalmente, gozara de protecmon eSpeC|a[ de mamowhéad laboral durante el
embarazo de su pareja hasta dgs*anos desdue”s delfparto Témblen gozara de esta
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Estatuto de los Trabajadores

Articulo 46

Durante el primer afto, el padre tiene derecho a la reserva de su puesto de trabajo
idéntico.

Pasado el primer afio, la reserva se reduce a un puesto del mismo grupo profesional
o categoria equivalente.
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Si la empresa lo despide por el mero hecho de haber pedido esta excedencia, el
despido también se declara nulo bajo el amparo del articulo 55.5.

lll. CONCLUSIONES

Se evidencia en el punto anterior que esta propuesta ya ha sido implementada en
otros paises y es viable, pues su normativa laboral protege a los menores de edad
hasta los dos afios y a los progenitores a través de la inamovilidad.

La ampliacion de la inamovilidad laboral a dos afios llena un vacio critico en la
proteccion de la primera infancia. Garantiza que las familias cuenten con ingresos
seguros durante la etapa de mayor vulnerabilidad biolégica y de desarrollo del ser
humano, mitigando la pobreza infantil y la desnutricion derivada del desempleo
parental.

Al mantener el régimen de subsidios de la seguridad social limitados estrictamente
al primer afio de vida del menor, este no altera los costos prestacionales de las
empresas del sector privado ni del presupuesto general del Estado. Se evita la
saturacion econdémica patronal y se fomenta la contratacion responsable, ya que el
empleador solo debe garantizar la permanencia del trabajador en su puesto,
recibiendo a cambio su fuerza de trabajo ordinaria.

Esta propuesta adecta y actualiza el derecho laboral del pais a los estandares
cientificos tecnicos de la neurociencia y el desarrollo infantil, promoviendo una
cultura de estabilidad familiar, reduccion del estrés parental y un crecimiento
armonico para las nuevas generaciones de bolivianos.
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CAMARA DE DIPUTADOS | SECRETARIA GENERAL

DE AMPLIACION DE INAMOVILIDAD LABORAL POR MATERNIDAD Y
PATERNIDAD PARA LA PROTECCION DE LA PRIMERA INFANCIA

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:

ARTICULO 1 (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto ampliar el periodo de
proteccion de la inamovilidad laboral para mujeres en estado de gestacion y padres
progenitores, con el fin de resguardar el interés superior del menor, instituyendo
paralelamente medidas de compensacion econdmica mediante la reestructuracion
de los beneficios de seguridad social de corto plazo.

ARTICULO 2 (AMBITO DE APLICACION).
I. Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, cumplimiento
obligatorio e inmediato, y alcanzan sin distincién alguna a:

1. Sector Privado: Trabajadoras y trabajadores regulados por la Ley General
del Trabajo, sin importar su modalidad de contratacion.

2. Sector Publico: Servidoras y servidores publicos regulados por la Ley N°
2027 del Estatuto del Funcionario Publico, personal eventual, de consultoria,
de libre nombramiento o cualquier otra modalidad de prestacion de servicios
en el nivel central del Estado, entidades territoriales autdbnomas,
universidades publicas, Fuerzas Armadas, Policia Boliviana y empresas
publicas estatales.

ARTICULO 3 (AMPLIACION DE LA INAMOVILIDAD LABORAL). Modifiquese el
Articulo 1 de la Ley N° 975 de 2 de marzo de 1988, disponiéndose que toda mujer
en estado de gestacion que preste servicios en el sector publico o privado gozara
de inamovilidad en su puesto de trabajo desde el momento de la concepcién hasta
que la hija o hijo cumpla dos (2) afios. Este beneficio se extiende al padre progenitor
bajo las mismas condiciones previstas por la normativa vigente.

= R R R SESER
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ARTICULO 4 (CONTINUIDAD Y LiMITE DEL SUBSIDIO DE MATERNIDAD).

l. Se garantiza la plena vigencia y continuidad del Subsidio Prenatal, Subsidio Natal
y Subsidio de Lactancia (en las especies y asignaciones administradas por el
Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas Productivas - SEDEM o el ente
gestor correspondiente).

ll. Los subsidios sefialados en el paragrafo anterior se otorgaran de forma
obligatoria Unicamente hasta que la hija o hijo cumpla un (1) afic de edad (doce

meses), conforme a los regimen‘gs;,ge segundad soma] vigentes.
t{“‘ T " [ P

‘W\ IV =
lll. Transcurrido el pnmer afio’ de wda d\elimenor yf,durante todo el segundo afio de
vigencia de la mamowhdad Iaboral reguladanen ‘el Artlculo/2~el empleador del sector
plblico o prlvado queda absolutamente eX|m|doidei {a, obllgac10n de pagar, dotar o
gestionar cualqmer tlpo’\de ‘SUbSIdIQ de Iactanma,,mantemendose Unicamente la
obligacion del pago del 2salarlo regularm mensual g los raportes de salud
correspondientes porfey TG *" “ A g ;j.'},‘s |
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ARTICULO 5 (PRESTACIONES fIE"SALUD) qLa flnallzaC|on del subsidio de
lactancia al pnmer ano deﬁ‘ v:da del menor no~afectara el derechofa las prestaciones
de salud. La madre 2 Y eI hijo rg,antendran & accesorlr;estrlcto a loséserwmos médicos,
farmacéuticos y hosp:tq}lanog deklas Cajas;de ‘Salud h(ﬁasta que concluya el periodo
total de la lnamowhdad\ Iaboral,Ao conforme dlctamme la Ieglslacmn general de
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS @ i (f

PRIMERA. Las trabajadoras y los padres progenitores que a la fecha de publicacién
de la presente Ley se encuentren gozando del beneficio de inamovilidad laboral,
ampliaran automaticamente su derecho de estabilidad hasta que el menor cumpla
los dos (2) afios de edad. Aquellos cuyos hijos ya superen el afio de edad no tendran
derecho a percibir subsidios de lactancia de forma retroactiva ni diferida.

SEGUNDA. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Previsién Social y el Ministerio de Salud y Deportes, adecuara los reglamentos
operativos y emitira las resoluciones ministeriales correspondientes en un plazo no
mayor a sesenta (60) dias calendario a partlr de la publicacion de la presente Ley.
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TERCERA Se derogan y abrogan todas las disposiciones contrarias a la presente
ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. Las trabajadoras y los padres progenitores que a la fecha de publicacién
de la presente Ley se encuentren gozando del beneficio de inamovilidad laboral,
ampliaran automaticamente su derecho de estabilidad hasta que el menor cumpla
los dos (2) afios de edad. Aquellos cuyos hijos ya superen el afio de edad no tendran
derecho a percibir subsidios de lactancia de forma retroactiva ni diferida.

SEGUNDA. EI Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo, Empleo vy
Prevision Social y el Ministerio de Salud y Deportes, adecuara los reglamentos
operativos y emitira las resoluciones ministeriales correspondientes en un plazo no
mayor a sesenta (60) dias calendario a partir de la publicacion de la presente Ley.

TERCERA. Se derogan y abrogan todas las disposiciones contrarias a la presente
ley. :

Es dada en la ciudad de La Paz a los
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