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De mi mayor consideracion:

En virtud el articulo 116 del Reglamento General de la Camara de Diputados, tengo a bien presentar
el PROYECTO DE LEY DEL ARTICULO 168.1.12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO SOBRE EL REGIMEN DE APROBACION DE CONTRATOS RELATIVOS A RECURSOS
NATURALES Y AREAS ESTRATEGICAS. Acompaiio en la presente carta 3 ejemplares del

Proyecto de Ley, mas el medio magnético correspondiente en (CD).

Con este particular motivo saludo a su autoridad, con las consideraciones mas distinguidas.

Atentamente.

EZBFAA. Bigar Jose Zegarraf/Bernal

C.c.Arch iNgr. DIPUTADO NACIONAL

Contacto AGP: 72399389 . @r"\ﬁ CAMARA DE JIPUTADOS
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PROYECTO DE LEY N.° 11/2026

| PROYECTO DE LEY INTERPRETATIVA DEL ARTICULO 158.1.12 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO SOBRE EL REGIMEN DE APROBACION DE CONTRATOS
RELATIVOS A RECURSOS NATURALES Y AREAS ESTRATEGICAS

EXPOSICION DE MonvosP L ? 27 / z 5

I, Antecedentes y fundamento de la iniciativa

La Constitucién Politica del Estado establece un modelo de organizacién del poder publico basado
en la separacién, independencia, coordinacidn y cooperacion entre los érganos del Estado. Ci
‘ articulo 12.1 dispone que el Estado organiza y estructura su poder publico a través de los érganos
Legisiativo, Ejecutivo, Judicial y Eilectoral, cuya organizacion se fundamenta en los principios de
independencia, separacion, coordinacion y cooperacion. El paragrafo 11l del mismo articulo establece
que las funciones de los dérganos publicos no pueden ser reunidas en un solo érganc ni son
delegables entre si.

' La separacién de funciones constituye, en consecuencia, uno de los elementos estructurales del
Estado Constitucional boliviano. No supone aislamiento entre los érganos del poder publico, sino
distribucién funcional del poder, acompanada de mecanismos de coordinacion, cooperacién, control
y fiscalizacion.

‘ El proposito constitucional es evitar la concentracion del poder y, simultaneamente, impedir que un
organo invada o sustituya las competencias que corresponden a otro.

Dentro de este disefio institucional, el articulo 158.1 de la Constitucion Politica del Estado establece
las atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Su numeral 12 dispone expresamente:

‘ “Aprobar los contratos de interés puiblico referidos a recursos naturales y areas estratégicas,
’ firmados por el Organo Ejecutivo”.

La disposicidn contiene varios elementos que deben ser considerados conjuntamente: la existencia
de un contrato, su caracter de interés publico, su referencia a recursos naturales o areas estratégicas
‘ y su suscripcion por el Organo Ejecutivo.

En consecuencia, la Constitucién no estahlece que todo contrato administrativo relacionado con

becthndii- ¢

recursos naturales deba ser necesariamente sometido a aprobacion legislativa.
‘ La necesidad de precisar este alcance adquiere particular relevancia en materia minera.

La Ley N.° 535, de Mineria y Metalurgia, establece un régimen especifico de otorgacion y

administracion de derechos mineros y atribuye a la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera

(AJAM) competencias administrativas especializadas. El contrato administrativo minero constituye,

dentro de dicho régimen, un instrumento mediante el cual el Estado, a través de la autoridad
‘ competente, reconoce u otorga derechos mineros para la realizacién de actividades reguladas por
} la legislacion minera.
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Sin embargo. el articulo 132 de la Ley N.° 535 establecio un procedémiento de aprobacion legislativa
de los contratos administrativos mineros, sefialando que los mismos deben ser aprobados por la
Asamblea Legislativa Plurinacional, con la excepcion prevista para determinados contratos de
adecuacién de Autorizaciones Transitorias Especiales. Asimismo, el articulo 134.11 dispone que la
minuta de los contratos administrativos mineros sea suscrita por ia AJAM en representacion del
Organo Ejecutivo y el paragrafo IIl condiciona su formalizacion notarial a la aprobacion legislativa.

Este desarrollo legal ha generado una situacion en la que una autoridad administrativa especializada,
después de sustanciar un procedimiento administrativo reglado, debe remitir el resultado de dicho
procedimiento a una instancia legislativa para obtener una aprobacién individual. La consecuencia
practica puede ser la generacion de demoras, acuimulacion de tramites, incertidumbre juridica vy
postergacion de la consolidacion de derechos mineros, pero la problematica no es Gnicamente
administrativa, tiene una dimension conslitucionai.

La cuestion central consiste en determinar si la aprobacion legislativa de cada contrato administrativo
minero constituye efectivamente el ejercicio de la competencia prevista por el articulo 158.1.12 de la
Constitucion o si, por el contrario, la legislacion ha extendido esa intervencién a una categoria
actos administrativos que, por su naturaleza, corresponde resolver a la autoridad admtmstratlva
especializada.

La presente Ley busca resolver esta cuestion mediante una interpretacion sistematica de la
Constitucion, la legislacion sectorial y la jurisprudencia constitucional.

il. Ei principio de separacion de funciones como regila estructurai del Estado

El articuio 12 de ia Constitucion Politica del Estado no constituye una declaracion meramente
programatica, establece una regla de organizacion del poder publico. La independencia y separacion
de funciones significan que cada 6rgano debe ejercer las competencias que constitucionalmente le
corresponden, sin perjuicio de los mecanismos de coordinacion y cooperacion. La separacion de
funciones tampoco significa que los 6rganos del Estado no puedan controlarse entre si, por el
contrario, el sistema constitucional boliviano incorpora mecanismos de pesos y contrapesos
destinados a evitar la concentracion del poder.

El equilibrio institucional se produce precisamente porque el Organo Legislativo legisla, delibera y
fiscaliza; el Organo Ejecutivo dirige la administracion y ejecuta las politicas publicas; las autoridades
administrativas especializadas ejercen las competencias técnicas y administrativas que ies atribuye
la ley y los 6rganos de control y justicia constitucional ejercen las funciones que la Constitucién les
asigna.

La separacién de funciones exige, por tanto, que la fiscalizacién no se transforme en administracion,
el 6rgano encargado de fiscalizar debe conservar independencia respecto de las decisiones

I

administrativas que posieriormente seran objeto de control.
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La participacion iegisiativa previa en un acto administrativo solo resulta constitucionalmente legitima
cuando existe una habilitacion expresa o cuando el propio disefio constitucional establece que, por
su naturaleza estratégica o trascendencia, la decisién requiere control legislativo previo.

. La jurisprudencia constitucional sobhre la separacién de funciones en los gobiernos
auténomos municipales

La interpretacion propuesta encuentra un fundamento particularmente relevante en la linea
jurisprudencial desarrollada por el Tribunal Constitucional Plurinacional respecto de la relacion entre
los Concejos Municipales y los érganos ejecutivos municipales. Esta jurisprudencia no debe ser
entendida como una regulacion exclusivamente municipal, su fundamento Gltimo se encuentra en el
articulo 12 de la Constitucion y, por tanto, proporciona un criterio estructural para interpretar la
distribucion constitucional de funciones entre Grganos piiblicos.

La linea jurisprudencial puede identificarse, entre otros precedentes, en las siguientes decisiones: 1)
DCP 0001/2013, de 12 de marzo de 2013, 2) DCP 0011/2014, de 10 de marzo de 2014, 3) DCP
0134/2016, de 15 de noviembre de 2016, 4) DCP 0097/2017, de 15 de noviembre de 2017, 5) DCP
0061/2018, de 29 de agosto de 2018; y 6) SCP 0042/2024, de 24 de junio de 2024.

Estas decisiones muestran una evolucion coherente de la doctrina constitucional, la aprobacion
general y previa de contratos administrativos por el érgana deliberativo puede vulnerar la separacién
de funciones cuando convierte al érgano fiscalizador en participe de la gestion administrativa.

iv. DCP 0001/2013: separacion de funciones y corresponsabilidad

La DCP 0001/2013, de 12 de marzo, constituye uifio de los primeros precedentes relevantes, pordue
el Tribunal Constitucional Plurinacional establecié que el érgano ejecutivo municipal es titular de la
facultad ejecutiva y se encuentra habilitado para realizar las acciones necesarias para ejecutar las
competencias municipales, entre ellas la suscripcion de contratos y convenios. Por el contrario, el
Concejo Municipal ejerce facultades deliberativas, legislativas y fiscalizadoras, a partir de esta
diferenciacion, el Tribunal sostuvo que cuando el 6rgano deliberativo se atribuye la aprobacién de
contratos y convenios incuire &n uit mecanismo de control interno previo gue puede convertirlo en
corresponsable de la decision ejecutiva, deslegitimando posteriormente su funcion fiscalizadora.

La doctrina constitucional es clara, la aprobacién previa de los contratos por el érgano fiscalizador
puede alterar la naturaleza de la fiscalizacién porque quien particing en la formacion de la decisién
ya no se encuentra frente a ella desde una posicién de independencia.

La DCP 0001/2013 también desarrolla la idea de que la separacion de drganos constituye una
division funcional del trabajo dentro del Estado. Esta doctrina resuita plenamente pertinente para el
analisis del régimen de contratos administrativos mineros.

V. DCP 0011/2014: la aprobacion general como injerencia en la funcion ejecutiva

La linea jurisprudencial fue desarrollada posteriormente por la DCP 0011/2014, de 10 de marzo, y
sus antecedentes relacionados. En esta jurisprudencia se considero incompatible con la Constitucion
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la atribucion del Concejo Municipal de aprobar o rechazar, de manera general, convenios y contratos
relativos a concesiones, obras, servicios o explotaciones municipales. El fundamento radicé en que
dicha atribucién constituia una injerencia en la facultad ejecutiva que corresponde privativamente al
alcalde o alcaldesa.

La doctrina fue posteriormente retomada en otros pronunciamientos constitucionales y constituye
uno de los antecedentes de la linea segin la cual la aprobacién legislativa debe estar vinculada a
supuestos excepcionales y no operar como una autorizacion general de la administracion.

VI. DCP 0134/2016: rechazo de la aprobacion indiscriminada

La DCP 0134/2016, de 15 de noviembre, profundizé la doctrina. El Tribunal Constitucional
Plurinacional observd las disposiciones que pretendian que los actos administrativos del érgano
ejecutivo municipal relativos a acuerdos institucionales fueran aprobados o ratificados por el Concejo
Municipal sin ningun tipo de excepcidn.

El Tribunal considerd que una atribucion de esa naturaleza vulneraba los principios de independencia
y separacion de organos previstos por el articuio 12 de ia Constitucién. La razon es sustanciali,
someter de manera indiscriminada los actos del 6rgano ejecutivo a la voluntad dltima del Concejo
implica colocar a aquel en una situacion de dependencia frente al 6rgano deliberativo. La DCP
0097/2017 retomo expresamente este entendimiento al sefialar que la jurisprudencia constitucional
ya habia establecido que el érgano deliberativo no puede aprobar indiscriminadamente los actos
administrativos del Ejecutivo Mumcupat

VIl. DCP 0097/2017: el precedente constitucional directamente relacionado con el articulo 158

La DCP 0097/2017, de 15 de noviembre, constituye el precedente jurisprudencial central para la
presente iniciativa. Su importancia radica en que el Tribunal Constitucional Plurinacional realiza
expresamente una analogia entre la relacién Concejo Municipal-Organo Ejecutivo Municipal y la

relacion entre la Asamblea Legislativa Plurinacional y el Organo Ejecutivo del nivel central del Estado.

El Tribunal sostiene que, cuando el t’mzano dehberatrvo mumcrpai se atribuye la aprobacion de
contratos y convenios, incurre en un control interno previo que lo convierte en corresponsable del
érgano ejecutivo respecto de la firma del contrato y, por ello, deslegitima su posterior funcién
fiscalizadora.

Inmediatamente después, el Tribunal recurre a la analogia con el articulo 158 de la Constitucion y
sefiala que la Asamblea Legislativa Plurinacional tiene entre sus atribuciones la de;

“Aprobar los contratos de interés publico referidos a recursos naturales y areas estratégicas, firmadas
por el Organo Ejecutivo”.

A partir de esa disposicién, el Tribunal concluye que la competencia legislativa se encuentra
delimitada a aquellos contratos que retinen las caracteristicas constitucionalmente establecidas y no
comprende todo tipo de contratos firmados por el Organo Ejecutivo. Este razonamiento es
determinante.
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La anaiogia- que sustenta la presente Ley no es una construccidon doctiinal externa al sistema
constitucional, es una analogia utilizada expresamente por el propio Tribunal Constitucional
Plurinacional, por esta razén, la interpretacion propuesta no pretende trasladar mecanicamente el
régimen municipal al nivel central del Estado, pretende aplicar al nivel central el mismo principio
constitucional estructurai; un érgano fiscalizador no debe convertirse en parte ordinaria de la gestion
administrativa que posteriormente debe controlar.

Viil. DCP 0061/2018: la aprobacion legislativa como excepcién

La DCP 0061/2018, de 29 de agosto, consolidé la doctrina de excepcionalidad. El Tribunal establecié
que la aprobacién de contratos por parte del 6rgano legislativo municipal debia limitarse a
determinados contratos que, por su naturaleza y/o cuantia, comprometan recursos estratégicos o la
institucionalidad de |4 entidad auténoma.

Asimismo, establecié que la correspondiente Ley de Contratos y Convenios debia identificar los
casos excepcionales en los cuales los contratos requieren aprobacion legislativa.

El Tribunal vinculo expresamente esta exigencia con los principios de separacion e independencia
de érganos y con la prohibicién de reunir funciones en un solo érgano establecida por el articulo 12.1
y lll de la CPE.

De la jurisprudencia desarrollada emerge una regla de especial relevancia, la aprobacién legislativa
de contratos administrativos no constituye una regla general; constituye una excepcion
constitucionaimente justificada por la naturaieza, cuantia, caracter estralégico o trascendencia
institucional del contrato. '

IX. SCP 0042/2024: consolidacion definitiva de la doctrina

La Sentencia Constitucional Plurinacional 0042/2024, de 24 de junio de 2024, constituye el desarrollo
jurisprudencial mas reciente y contundente de esta linea, dicha sentencia examind una norma
municipal que exigia la aprobacion previa por el Concejo Municipal de los contratos derivados de
procesos de contratacion ejecutados por el Organo Ejecutive Municipal. El Tribunal declaré
inconstitucional dicha intervencion general.

La SCP 0042/2024 explica que la facultad fiscalizadora del Concejo Municipal se expresa en tareas
de control de la gestion municipal y no en coparticipacién en la gestién. El Tribunal afade que, desde
un sentido juridico, fiscalizar implica controlar las actividades del Estado para verificar que se ajusten
a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad, razén por la cual resulta recomendable
que quien fiscaliza sea independiente y no participe en las actividades fiscalizadas ni previamente ni
durante su ejecucion.

La sentencia concluye que la aprobacion general de los contratos administrativos por el Concejo
Municipal:

1} convierte ai 6rgano legisiativo y fiscalizador en parte dei proceso de contratacion;

1040201
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2} desnaturaliza su funcién fiscalizadora;
3) compromete su independencia e imparcialidad;
4] genera una injerencia en la funcion ejecutiva; y
5) desconoce la igualdad jerarquica entre ambos 6rganos.

Asimismo, la SCP 0042/2024 retoma expresamente la DCP 0061/2018 y sefiala que la aprobacién
legislativa debe limitarse a determinados contratos que comprometan recursos estratégicos o la
institucionalidad de la entidad, dentro de un régimen de excepcionalidad.

La sentencia resulta particularmente importante porque demuestra que la doctrina jurisprudencial no
constituye una posicion aisiada de una deciaracion constitucional antigua, sino una linea que ha sido
mantenida y profundizada en una decision constitucional de 2024.

X. Regla jurisprudencial consolidada

De la linea jurisprudencial descrita puede extraerse una regla constitucional general, a funcién
fiscalizadora consiste en controlar la gestion publica y no en coparticipar en ella; cuando un 6rgano
deliberativo participa previamente en la formacién y aprobacién ordinaria de los actos administrativos
que posteriormente debe fiscalizar, puede producirse una afectacion de los principios de separacion,
independencia e imparcialidad funcional estabtemdos por el articulo 12 de la Constitucion. De esta
regla se desprenden cinco consecuencias:

1. La aprobacion legislativa de contratos administrativos no puede presumirse como regla
general.

2. Laintervencién del 6rgano deliberativo debe'es'tar constitucionalmente justificada.

3. Los contratos sujetos a aprobadic’m legislativa deben ser determinados atendiendo a su
naturaleza, trascendencia, cuantia, caracter estratégico o impacto institucional.

4. La fiscalizacion posterior debe preservar la independencia del érgano fiscalizador.

5. La intervencion legislativa previa no puede convertirse en una modalidad de administracion
compartida.

Xl. Analogia constitucional con el nivel central del Estado

La presente Ley aplica esta doctrina al régimen nacional de contratos relativos a recursos naturales.
La analogia no significa afirmar que la Asamblea Legislativa Plurinacional sea juridicamente idéntica
a un Concejo Municipal, la analogia se encuentra en el principio constitucional comtin.

El articulo 12 de la CPE establece la separacion de funciones como principio estructural del poder
publico en Bolivia.

it
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En &l ambito municipal, el articulo 283 diferencia las funciones del Concejo Municipal y del Organo
Ejecutivo.

En el nivel central, la Constitucién diferencia igualmente las funciones de la Asamblea Legislativa
Plurinacional v del Organo Ejecutivo.

S

Por tanto, el principioc que impide que el Concejo Municipal se convierta en cogestor de la
administracién municipal proporciona un criterio hermenéutico valido para determinar los limites de
la intervencion de la Asamblea Legislativa Plurinacional en la administracion contractual del Estado.

La fuerza de esta analogia se incrementa porque la DCP 0097/2017 realiza expresamente la
conexion con el articulo 158 de la Constitucion. En consecuencia, la doctrina constitucional municipal
no debe ser considerada ajena al debate nacional, debe ser entendida como una manifestacion
concreta de un principio estructural aplicable a la organizacion del poder plblico en todos sus niveles.

XII. Aplicacién al régimen de contratos administrativos mineros

La Ley N.° 535 configura a la AJAM como autoridad ad’munsstratwa especializada en materia minera,
esta norma dispone que los contratos administrativos mineros constituyen instrumentos juridicos
utilizados para el reconocimiente y otorgacién de derechos mineros dentro de un procedimiento
legalmente regulado. En consecuencia, debe diferenciarse entre:

A. Contratos administrativos mineros ordinarios

Son aquelios que resultan de procedimientos administrativos reglados y tienen por objeto reconocer,
otorgar, adecuar, administrar o formalizar derechos mineros conforme a la legislacion sectorial. Estos
instrumentos constituyen actos de administracion sectorial, su suscripcién por la autoridad
competente no debe quedar sometida, como regla general, a una aprobacion politica individual de
la Asamblea Legislativa.

B. Contratos estratégicos de interés publico

Son aquelios que, ademas de referirse a recursos naturales o areas estrategicas, comprometen
directamente al Estado mediante asociaciones estratégicas, inversiones de largo plazo, obligaciones
patrimoniales relevantes, proyectos de interés nacional o estructuras econémicas que por su
naturaleza requieran control politico previo. Estos contratos si pueden encontrarse comprendidos en
ei articuio 158.1.12.

C. Criterio material

La denominacion del instrumento no seréd determinante, debe analizarse quién lo suscribe, qué
obligaciones asume el Estado, cual es su duracién, qué recursos compromete, cual es su impacto
econdmico, si contiene asociaciones o inversiones estratégicas, si afecta intereses patrimoniales
relevantes, si compromete politicas estatales de largo plazo y si por su naturaleza constituye un
verdadero contrato de interés plblico.
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XHi. La necesidad de superar una interpretacién meramente literal de la Ley N.° 535

El articulo 132 de la Ley N.° 535 establece actualmente un régimen general de aprobacion legislativa
de los contratos administrativos mineros, sin embargo, una ley ordinaria no puede ampliar el ambito
material de una competencia constitucional hasta convertirla en una potestad diferente de aquella
que la Constitucion atribuye.

Si el articulo 158.1.12 establece la aprobacion de contratos de interés publico referidos a recursos
naturales y areas estratégicas firmados por el Organo Ejecutivo, ia legisiacion de desarrolio debe ser
interpretada conforme a esos elementos.

La finalidad de la presente Ley no es desconocer la Ley N.° 535, es adecuarla a una interpretacién
constitucional sistematica. La propia jurisprudencia constitucional ha demostrado que, cuando una
disposicion legal puede ser interpretada de manera que preserve la separacion de funciones, debe
preferirse una interpretacion conforme a la Constitucion antes que una interpretacion meramente
literal que produzca una superposicién de competencias.

La SCP 0042/2024 constituye un ejempio particularmente reiévante, pese a que la Ley 482 atribuia
al Concejo Municipal la aprobacion de contratos, el Tribunal rechazé una interpretaciéon gramatical
que transformara dicha atribucion en aprobacion general de la contratacion administrativa.

XIV. Pesos y contrapesos y preservacion del control legislativo

fortalece, porque la Asamblea Legislativa continuara ejerciendo sus competencias de fiscalizacion
sobre la politica minera, el Organo Ejeciitivo, la AJAM vy las demas entidades vinciladas con 1a
administracién de los recursos naturales, podra requerir informacion, promover investigaciones,
convocar autoridades, solicitar informes, realizar seguimiento a las politicas publicas y ejercer los
demas mecanismos de control politico establecidos por la Constitucion y las leyes.

La diferencia fundamental consiste en que dicho control no se _cbnfundiré con la aprobacion
administrativa ordinaria de cada contrato. El sistema de pesos y contrapesos funciona mejor cuando
cada drgano ejerce plenamente su competencia. En ese marco podemos sostener, que la Asamblea
controla y la administracion administra.

La autoridad sectorial especializada decide dentro del marco legal y cuando la Constitucion considera
que una determinada decision estratégica requiere participacion legislativa previa, la Asamblea
interviene mediante el mecanismo de aprobacion correspondiente.

Este sistema preserva simultaneamente el control y la independencia funcional.
XV. Seguridad juridica y eficiencia administrativa

El régimen actual puede generar acumulacion de contratos pendientes de aprobacion legislativa, la
cansecuencia no es lnicamente la demora burocratica, la falta de perfeccionamiento oportuno de
los instrumentos juridicos puede producir incertidumbre sobre la situacién de los derechos mineros,
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afectar decisiones de inversion, retrasar actividades de exploracion y explotacion y generar
incentivos para que operadores pretendan desarrollar actividades sin contar con un instrumento
juridico plenamente consolidado.

La seguridad juridica exige procedimientos previsibles, transparentes y oportunos, no significa
reducir el control estatal ni flexibilizar las obligaciones ambientales, sociales, técnicas o econdémicas,
significa garantizar que las decisiones administrativas sean adoptadas por la autoridad competente
dentro de plazos razonables y conforme a procedimientos previamente establecidos.

XVI. Régimen transitorio

Una reforma de esta naturaleza debe resolver también la situacion de los contratos actualmente
pendientes de aprobacion, por esta razén no resulta constitucionalmente adecuado disponer que
todos los contratos pendientes queden automaticamente perfeccionados, porque algunos podrian
encontrarse efectivamente comprendidos en el supuesto constitucional del articulo 158.1.12, por
sefialado, la solucién propuesta consiste en distinguir:

a) los contratos administrativos mineros que no se encuentren comprendidos en el articulo 158.1.12,
que deberan continuar su tramite ante la autoridad administrativa competente; y

b) los contratos que, por su naturaleza y contenido, si se encuentren comprendidos en el supuesto
constitucional, que deberan continuar sometidos al procedimiento legislativo correspondiente.

Esta solucién evita que una ley ordinaria pretenda dispensar un requisito directamente establecido
por la Constitucién.

XVII. Conclusion

La presente iniciativa busca restablecer |la coherencia entre la Constitucion, la legislacion minera y
la jurisprudencia constitucional, no pretende disminuir la intervencién estatal sobre los recursos
naturales, no pretende reducir las competencias de fiscalizacion de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, no pretende eliminar la aprobacion legislativa de los contratos estratégicos de interés
publico, su finalidad es mas precisa, busca delimitar constitucionalmente la aprobacién legislativa
para evitar que una competencia excepcional se transforme en una instancia ordinaria de
administracion contractual.

La iinea jurisprudenciai integrada por ias DCP 0001/2013, DCP 0011/2014, DCP 0134/2016, DCP
0097/2017, DCP 0061/2018 y consolidada por la SCP 0042/2024 demuestra que la participacion
previa y general dei érgano deiiberativo en ia confratacién administrativa puede desnaturalizar su
funcion fiscalizadora.

Especialmente relevante resulta la DCP 0097/2017, porque el propio Tribunal Constitucional
Plurinacional recurrié a la analogia con el articulo 158 de la CPE para sefalar gue la Asamblea
Legislativa Plurinacional no esta llamada a aprobar todo tipo de contratos suscritos por el Organo
Ejecutivo, sino aquellos que constitucionalimente relnen las caracteristicas previstas por dicha
disposicion.
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Por tanto, la interpretacion propuesta permite establecer una regla institucional coherente, la
Asamblea Legislativa Plurinacional debe aprobar los contratos que la Constitucion le encomienda
aprobar y fiscalizar la gestion publica que la Constitucion le encomienda fiscalizar, sin convertirse en
una instancia administrativa ordinaria de perfeccionamiento de contratos cuya decisién corresponde
a las autoridades ejecutivas y administrativas especializadas.

Esta interpretacion protege simultdneamente la supremacia constitucional, la separacién de

funciones, la independencia institucional, el sistema de pesos y contrapesos, la segundadmndica y
la eficiencia de la administracion publica.

Pl 22/ 25

PROYECTO DE LEY

LEY INTERPRETATIVA DEL ARTICULO 158.1.12 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO SOBRE EL REGIMEN DE APROBACION DE CONTRATOS RELATIVOS A RECURSOS
NATURALES Y AREAS ESTRATEGICAS

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
DECRETA:
ARTICULO 1. (OBJETO).

La presente Ley tiene por objeto establecer, en el marco de una interpretacion sistematica y conforme
a la Constitucién Politica del Estado, el alcance de la atribucion prevista en el numeral 12 del
Paragrafo |1 del Articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado, relativa a la aprobacion de
contratos de interes publico referidos a recursos naturales y areas estratégicas, asi como adecuar a
dicho alcance el régimen legal aplicable a los contratos administratives mineros.

ARTICULO 2. (ALCANCE DEL ARTICULO 158.1.12 DE LA CONSTITUCION).

I. La aprobacion de la Asamblea Legislativa Plurinacional prevista en el Articulo 158.1.12 de la
Constitucion Politica del Estado sera exigible respecio de los coniralos que rednan conjuniamenie
los siguientes elementos:

a) Que tengan naturaleza contractual;

b) Que sean de interés publico;

c) Que estén referidos a recursos naturales o areas estratégicas; y

d) Que sean firmados por el Organo Ejecutivo en ejercicio de sus competencias constitucionales.
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. La concuirencia de los elementos sefialados en el Paragrafo precedente sera determinada

atendiendo a la naturaleza, objeto, contenido, efectos econémicos, duracion y obligaciones asumidas
por el Estado.

lll. La sola circunstancia de que un contrato tenga por objeto, directa o indirectamente, recursos
naturales no determinara por si misma la obligacion de aprobacién legislativa.

ARTICULO 3. (CONTRATOS ADMINISTRATIVOS SECTORIALES).

I. Los contratos administrativos celebrados por entidades publicas especializadas, en ejercicio de
competencias atribuidas por la Constitucion y la ley, destinados a ejecutar procedimientos
administrativos reglados de reconocimiento, otorgacién, administracién, adecuacion, modificacion o
extincion de derechos, no estaran sujetos a aprobacion legislativa individual por el solo hecho de
encontrarse relacionados con recursos naturales.

Il. Lo dispuesto en el Paragrafo precedente se aplicara sin perjuicio de la aprobacion legislativa que
corresponda cuando el contrato, por su naturaleza y contenido, retina los elementos establecidos en
el Articulo 2 de la presente Ley.

ARTICULO 4. (CONTRATOS ADMINISTRATIVOS MlNE“-lOS}

I. Los contratos administrativos mineros suscritos por la Autoridad Jurisdiccional Administrativa
Minera (AJAM) como resultado de procedimientos administrativos de otorgacién, adecuacion,
reconocimiento, modificacién o administracién de derechos mineros, constituyen instrumentos de
administracién sectorial.

Il. Los contratos sefialados en el Paragrafo precedente no requeriran aprobacién individual de la
Asamblea Legislativa Plurinacional cuando no retinan cenjuntamente los elementos previstos en el
Articulo 2 de la presente Ley.

Ill. La suscripcion, perfeccionamiento, registro, control y fiscalizacion de los contratos administrativos
mineros correspondera a las autoridades competentes conforme a la Constitucién y la legislacion
minera.

ARTICULO 5. (CONTRATOS MINEROS DE INTERES PUBLICO Y CARACTER ESTRATEGICO).

I. Estaran sujetos a aprobacion de la Asamblea Legislativa Plurinacional los contratos mineros que,
ademas de referirse a recursos naturales o areas estratégicas, tengan caracter de interés publico y
sean firmados por el Organo Ejecutivo, éuande por su naturaleza y contenido:

a) Comprometan directamente al Eslado en asociaciones estratégicas;
b) Establezcan inversiones o compromisos econémicos de largo plazo del Estado;
¢) Generen obligaciones patrimoniales sustanciales para el Estado;

d) Comprometan directamente intereses econémicos o estratégicos nacionales;
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e) Establezcan mecanismos de asociacion, paiticipacion o distribucion econdmica de caracter
estratégico;

f) Formen parte de proyectos declarados de interés nacional o estratégico por la Constitucion o la

ley; o

g) Por sus efectos, naturaleza o contenido, impliquen una decisién estatal que trascienda la
administracién ordinaria de derechos mineros.

Il. La determinacion de la necesidad de aprobacion legislativa sera efectuada atendiendo al
contenido sustancial del contrato y no exclusivamente a su denominacion formal.

ARTICULO 6. (COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD JURISDICCIONAL ADMINISTRATIVA
MINERA).

I. La AJAM ejercera las competencias que le atribuye la Constitucion y la legislacién minera respecto
de la administracion, otorgacién, adecuacion, modificacién, control, fiscalizacion y extincién de
derechos mineros.

Il. En los casos comprendidos en el Articulo 4 de la presente Ley, la AJAM podra suscribir y
perfeccionar los contratos administrativos mineros conforme al procedimiento establecido por la
normativa vigente, sin requerir aprobacion legislativa individual.

Il El ejercicio de las competencias sefialadas en el presente articulo se realizara bajo los principios
de legalidad, transparencia, seguridad juridica, especialidad, eficiencia, control administrativo y
proteccion del interés publico.

ARTICULO 7. (FISCALIZACION LEGISLATIVA).

La exclusién de los contratos administrativos mineros ordinarios del régimen de aprobacién

I
legislativa individual no limita las atribuciones constitucionales de fiscalizacién y control politico de la
Asamblea Legislativa Plurinacional.

Il. La Asamblea Legislativa Plurinacional ejercera sus atribuciones de fiscalizacion respecto de la
politica minera, la administracion de los recursos naturales, la actuacion del Organo Ejecutivo y ia
gestion de las entidades publicas competentes.

I1l. El ejercicio de la fiscalizacion no podra convertirse en una instancia ordinaria de administracion,
autorizacion, perfeccionamiento o ejecucion de contratos cuya competencia corresponda a la
autoridad administrativa especializada.

ARTICULO 8. (SEPARACION DE FUNCIONES).

La aplicacién de la presente Ley se regira por los principios de independencia, separacion,
coordinacion y cooperacion establecidos en el Articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado,
evitando la concentracion, superposicién o reunidn de funciones administrativas, legislativas y
fiscalizadoras en un mismo érgano.
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ARTICULO 9. (FISCALIZACION Y COGESTION).

. La funcién fiscalizadora de la Asamblea Legislativa Plurinacional constituye una funcion de control
politico sobre la gestion publica y no implica coparticipacion ordinaria en la gestion administrativa.

ll. La participacion legislativa previa en contratos relativos a recursos naturales procedera
unicamente cuando exista fundamento constitucional suficiente y el contrato retina los elementos
establecidos en el Articulo 158.1.12 de la Constitucion Politica del Estado.

ARTICULO 10. (PESOS Y CONTRAPESOS).

Cl sistema de pesos y contrapesos entre los érganos del Cstado se ejercerd mediante competencias
diferenciadas y controles reciprocos, preservando la independencia funcional de cada 6rgano y
evitando que los mecanismos de control impliquen sustitucion de las competencias administrativas,
ejecutivas o sectoriales que corresponden a otros 6rganos o entidades publicas.

ARTICULO 11. (CRITERIO MATERIAL DE CALIFICACION).

Para determinar si un contrato se encuentra sujeto a aprobacion legislativa, deberan considerarse,
entre otros, los siguientes criterios:

a) La naturaleza juridica del contrato;

b) La autoridad o entidad que lo suscribe;

c) El objeto y finalidad del contrato;

d) Las obligaciones econémicas y patrimoniales asumidas por el Estado;
e) La duracion y alcance de los compromisos;

f} La existencia de asociaciones o inversiones estratégicas;

g) El impacto sobre recursos naturales o areas estratégicas;

h) La relevancia econémica, politica o institucional del contrato; y

i) La existencia de compromisos de interés nacional o estratégico.

La denominacion formal del instrumento no sera determinante para establecer la necesidad de
aprobacion legislativa.

ARTICULO 12. (PROTECCION DEL INTERES PUBLICO).
La presente Ley no limita:
a) El dominio y propiedad del pueblo boliviano sobre los recursos naturales;

b) Las facultades estatales de direccion, administracion, regulacion, control y fiscalizacion;
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c) Las obligaciones econdmicas, técnicas, ambientales y sociales establecidas por la Constitucion y
la legislacion;
d) Los derechos de participacién y consulta previa cuando correspondan;

e) Las potestades estatales de reversion, extincién, resolucion o anulacion de derechos cuando sean
juridicamente procedentes;

f) La fiscalizacién legislativa sobre la administracion de los recursos naturales; ni

g) La aprobacion legislativa de los contratos que efectivamente se encuentren comprendidos en el
Articulo 158.1.12 de la Constitucién Politica del Estado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. (CONTRATOS ADMINISTRATIVOS MINEROS
PENDIENTES). -

i. Los contratos administrativos mineros que, a ia fecha de entfrada en vigencia de ia presente Ley,
se encuentren pendientes de consideracion por la Asamblea Legislativa Plurinacional seran objeto
de revision por ia autoridad competente a efectos de determinar si se encuentran comprendidos en
el supuesto constitucional previsto por el Articulo 158.1.12.

Il. Cuando se determine que el contrato no reune los elementos establecidos en el Articulo 2 de la
preseinte Ley, la Asamblea Legisiativa Piurinacional dispondra la devolucion de antecedentes a la
autoridad administrativa competente para la prosecucion del procedimiento correspondiente, sin
requerirse aprobacion legislativa individual.

lll. Cuando se determine que el contrato si retine los elementos establecidos en el Articulo 2 de la
presente Ley, continuara el procedimiento de aprobacion legislativa correspondiente.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. (SITUACIONES JURIDICAS CONSOLIDADAS).

Los contratos administrativos mineros legaimente perfeccionados antes de la entrada en vigencia de
la presente Ley conservaran su validez y efectos juridicos, sin perjuicic de las facultades de control,
fiscalizacion y revision que correspondan conforme a la Constitucion y las leyes.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA. (ADECUACION ADMINISTRATIVA).

La AJAM vy las demas entidades piblicas competentes adecuardn sus procedimientos
administrativos a las disposiciones de la presente Ley en un plazo maximo de ciento ochenta (180)
dias calendario computables desde su publicacion.

DISPOSICIONES FINALES
DISPOSICION FINAL PRIMERA. (ADECUACION DE LA LEY N.° 535).
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Se modifica el régimen de aprobacion legislativa previsto en los Articulos 132 y 134 de la Ley N.°
535, de Mineria y Metalurgia, en aquello que resulte contrario a la interpretacion establecida por la
presente Ley.

En consecuencia, la aprobacién de la Asamblea Legislativa Plurinacional sera exigible tinicamente
respecto de los contratos administrativos mineros que se encuentren comprendidos en el supuesto
constitucional establecido por el Articulo 158.1.12 de la Constitucian Politica de! Estado.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. (MODIFICACION DEL ARTICULO 132 DE LA LEY N.° 535).
Se modifica el Articulo 132 de la Ley N.° 535, de Mineria y Metalurgia, con el siguiente texto:
“ARTICULO 132. (APROBACION LEGISLATIVA DE CONTRATOS MINEROS).

I. Los contratos administrativos mineros estaran sujetos a aprobacion de la Asamblea Legislativa
Plurinacional Gnicamente cuando, por su naturaleza, objeto, contenido y efectos, rednan los

elementos establecidos en el Articulo 158.1.12 de la Constitucion Politica del Estado y en la Ley
Interpretativa correspondiente.

ll. Los contratos administrativos mineros que resulten de procedimientos administrativos reglados de
otorgacion, adecuacion, reconocimiento, modificacion o administracion de derechos mineros y que
no se encuentren comprendidos en el supuesto sefialado en el Paragrafo precedente seran suscritos,
perfeccionados y registrados por la autoridad competente conforme al procedimiento establecido por
ley, sin aprobacion legislativa individual, :

Ill. La autoridad competente debera remitir a la Asamblea Legislativa Plurinacienal aguellos contratos
respecto de los cuales corresponda aprobacion legislativa conforme a la Constitucion y la presente
Ley.”

DISPOSICION FINAL TERCERA. (MODIFICACION DEL ARTICULO 134 DE LA LEY N.° 535).

Se modifica el Paragrafo Ill del Articulo 134 de la Ley N.° 535, de Mineria y Metalurgia, con el
siguiente texto;

“lll. Ei protocolo notarial de los contratos administrativos mineros sera suscrito y otorgado una vez
cumplidas las formalidades establecidas por la normativa vigente. Cuando el contrato se encuentre
sujeto a aprobacion de la Asamblea Legislativa Plurinacional conforme al Articulo 158.1.12 de la
Constitucion Politica del Estado, debera incorporarse al protocolo la Ley de aprobacién
correspondients”

DISPOSICION FINAL CUARTA. (REGLAMENTACION).

El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley en el plazo maximo de noventa (90) dias
calendario computables a partir de su publicacion.

DISPOSICION FINAL QUINTA. (DEROGATORIA).
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Quedan derogadas y abiogadas todas ias disposiciones de igual o menor jerarquia que sean
contrarias a la presente Ley.
DISPOSICION FINAL SEXTA. (VIGENCIA).

La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional del Estado Plurinacional
de Bolivia, alos ____dias del mes de de dos mil veintiséis afios.
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