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De mi mayor consideracion: : P L- 7 2 9 / 2 5 |

Por medio de la presente, conforme lo dispuesto en el Art. 162, paragrafo |, numeral
2 y Art. 163 de la Constitucion Politica del Estado, concordante con el Art. 116 inc.
b). y Art. 117 del Reglamento General de la Camara de Diputados, tengo a bien
presentar el Proyecto de Ley denominado “LEY DE IMPLEMENTACION Y
CONSOLIDACION DE LA PLATAFORMA LOGISTICA Y DE SERVICIOS AL
COMERCIO EXTERIOR “COCHABAMBA AL MUNDO”” conforme al
procedimiento legislativo.

Sin otro particular, me despido de usted con las_consi

aciones mas distinguidas.
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PROYECTO DE LEY L"* 7 [ '

LEY DE IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACION DE LA PLATAFORMA
LOGISTICA Y DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR “COCHABAMBA AL
MUNDO”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto establecer las bases juridicas para la
implementacion, consolidacion y funcionamiento progresivo de la Plataforma
Logistica y de Servicios al Comercio Exterior “Cochabamba al Mundo”, con nucleo
operativo en el Aeropuerto Internacional Jorge Wilstermann y articulacion territorial
y productiva en el departamento de Cochabamba. La iniciativa no crea una nueva
entidad publica, no establece una zona franca ni un régimen tributario o aduanero
especial, y tampoco sustituye las competencias de las autoridades sectoriales. Su
finalidad es articular capacidades existentes, reducir duplicidades y
desplazamientos, fortalecer la interoperabilidad, ordenar la planificacion de
inversiones y generar una plataforma de servicios que conecte al aparato
productivo cochabambino con los mecanismos nacionales de comercio exterior y
con los mercados internacionales.

La propuesta parte de una constatacion central: la posicion geografica de
Cochabamba, su estructura productiva diversificada y la existencia de un
aeropuerto internacional con terminal de carga no se traducen automaticamente
en una ventaja logistica. Para que la centralidad territorial produzca competitividad
se requieren coordinacién institucional, servicios interoperables, trazabilidad,
infraestructura especializada cuando la demanda lo justifique, preparacion
exportadora y una planificacién que vincule el aeropuerto con cadenas
productivas, parques industriales, centros de almacenamiento, operadores de
transporte y demas nodos del departamento.

La evidencia estadistica disponible muestra que el problema y la oportunidad son
reales. En 2024, el Producto Interno Bruto de Cochabamba crecié 5,18% en
términos reales; la industria manufacturera representé 12,76% del PIB
departamental y el sector transporte, almacenamiento y comunicaciones 14,78%.
En la gestién 2025, las exportaciones registradas para Cochabamba, segun la
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clasificacién departamental del INE, alcanzaron aproximadamente USD 424,8
millones. Entre enero y junio de 2026 ascendieron a USD 235.1 millones, frente a
USD 177,2 millones en igual periodo de 2025, equivalente a un incremento
aproximado de 32,7%. Estas cifras reflejan un aparato econémico activo y con
insercion internacional, pero también una oportunidad para mejorar la calidad de
su lnfraestructura y de sus servicios Ioglstlcos

Indicador ( - Dato de referencia .

Creclmlento real del PIB departamenta[ o
2024(p) 5.18%

Participacién de TranSporte K.,f;
Almacenamiento y Comumcacuones en\l
PIB 2024(p) TN | VS

k3

14,78%

1

Participacion de Industnam ‘i‘”f'“‘g;?"%?;a?i

>

' " o
Manufacturera™ en PIB‘2024(p) ﬂé;?/))-%" " 12,76%

Participacién de Agngultura’m ?“;7
Silvicultura, Caz? y Ij’esca engPIB e
2024(p) v m Ziel

& 11,32%

Exportaciones reglstrad?s p%rga eSS j ‘E“‘:
Cochabamba, 2025(p) 3(:\ \:&\r 4

1

Exportaciones reglstradasf" fparais MK
Cochabamba, ene-jun 2026( )""‘”}“&T‘“

Variacion ene-jun 2026 \'T"f“enéijunm Jﬁ k

2025 &Y TR +32.7%
Produccién agricola departamental,

campafia 2023-2024(p) 1.531.932 toneladas
Poblacién departamental, Censo 2024 2.005.373 habitantes

Fuente: Inslituto Nacionai de Estadistica (INE}, Producte Interno Bruto Departamental, Censo de Poblacidn y Vivienda 2024
y Cuadros Estadisticos de Expartacionas; Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, Sistema Integrado de
Infarmacion Preductiva (SIIP), “Cochabamba Industrial y Productivo 2024”, {p) Preliminar. Célculos porcentuales de
elabaracién propia.
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I. ANTECEDENTES Y PROBLEMA PUBLICO

Cochabamba ocupa una posicién geografica central en el territorio boliviano y
articula corredores que conectan el occidente, los valles, el oriente y el tropico.
Esa localizacion constituye una ventaja potencial para actividades de transporte,
distribucion, almacenamiento, consolidacion de carga, servicios empresariales y
facilitacion del comercio. Sin embargo, una localizacién central no constituye por
si sola una plataforma logistica: la competitividad depende de la existencia de
servicios coordinados, informacion interoperable, infraestructura adecuada,
tiempos previsibles y conexiones eficientes entre la produccién y los puntos de
salida o ingreso internacional. # &3

R N
El problema publico que aborda® Iawimctatlva noicon3|ste unlcamente en la falta de
infraestructura fisica. Es pnnmpalmente un problema de fragmentacmn Un
productor o empresa que pretende‘exportgr puede verse obllgado a coordinar

separadamente con autondades{aduanerasxsanl%tganas de’ certlf icacion,

4

transporte, operadores Iog|st|cosxdeb55|to§"‘xtrans6on|stas y{5|stemas digitales
distintos. Cuando estas actuacmnes’no estan artlculadas el costo no se expresa
Unicamente en tasas © tafifas: gsc; expresa?é“n h%ras de gestlgn graslados
duplicidad docum?ntal mcertlduambre pﬁda deltrazabllldacﬂj rlesgos de ruptura
de cadena de frio y menor capamdad de’ cumphr plazos comermales

‘Q ‘{\ A ‘ \."3 !I '\‘_[, fJ‘ \ J H

Este costo de coordmamon:zgfeg}a*ae\rQ?nEP dlferenmada 8 Ios actores
econdmicos. Una empresa des gran,. es‘calaxpug’de 1nternallzan»parte de los gastos
mediante personal espeméﬁ?ﬁ’d& ”despachantesf‘agentes logisticos o
infraestructura propia. Pa’rfa una asoc'lécf"rf de productor\é‘s una micro o pequefia
empresa o un emprendimiento que comlenza a exportar, los mismos costos fijos
pueden constituir una barrera de entrada. Por ello, |a facilitacién del comercio

tiene también una dimension de democratizacién econdmica: reducir fricciones

"{

permite que mas actores productivos puedan acceder a mercados internacionales.

La iniciativa no pretende concentrar fisicamente todos los tramites ni trasladar
competencias sectoriales al aeropuerto. E! objetivo es mas preciso: establecer un
nucleo operativo de servicios en Jorge Wilstermann, conectado funcional y
tecnoldgicamente con los sistemas nacionales y articulado con una red
departamental de produccion y logistica. De esta forma, la Plataforma puede

BT
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operar como un punto‘de coordinacion y orientacién, mientras las autoridades
mantienen integramente sus potestades legales y las inversiones especializadas
se ejecutan Unicamente cuando exista demanda, evaluacién técnica y
financiamiento aprobado.

. COCHABAMBA: BASE ECONOMICA, PRODUCTIVAY LOGISTICA

2.1. Una economia departamental diversificada

La estructura econdmica de Cochabamba justifica una politica logistica que no
dependa de un solo sector. De acuerdo con lag series oficiales del Instituto
Nacional de Estadistica, el PIB: departamentai’reglstro en 2024 un crecimiento real
de 5,18%. La industria manufagture@iepgefento 12,76% del PIB a precios
corrientes; transporte almacenamlente:y comumca{cmnef 14 .78%; agricultura,
silvicultura, caza ay pesca 11,3 Z%gcomercua 6; 395/0 vy ) lo servicios financieros,

wﬂ\‘

s
inmobiliarios y empresanaleg 1: 46% La! comblnacmn de’] preduccmn primaria,
manufactura, servncms Y tgansporte ‘es relevan%:tegpogque una plataforma logistica
genera mayor valor precnsame%nte cuande. puede Senvir a%cadenas econémicas

: 7 N
heterogéneas. - 4 f"“‘éﬁﬁ%ﬁi ;
§ s J;y i _‘r‘;vm s a
! e ) .
La |mportanCIa deétransperte y.a macenamlento dentro de la;economia
i O i L
departamental demues;é;ra que Ia‘%lgg|stg?a no! J?sg}ynt? a}ctlwdad periférica, En 2024,
el componente “Transporte%ﬁ?\Almacenamlento}réépggsentoépofr;m solo

T P A

Fhgw.

aproximadamente 13’48;{9del PlBﬁdeparta}mental VAL reg:stro»euna variacion real
positiva de 6,55%. La<|nd ustna manufacture a creCIOﬁS 54%"\«Estos datos permiten
sostener que una polltlca de facmtac:oﬁialoglstlca no‘86lo beneficia al comercio
exterior existente, sino que actiia sobre sectores con peso relevante en la
estructura econémica de Cochabamba.

2.2. Produccién agropecuaria y necesidad de servicios especializados

El componente agropecuario refuerza la necesidad de desarrollar capacidades
logisticas diferenciadas. La caracterizacion productiva oficial del departamento-
reporta para 2024 una produccién agricola total de 1.531.932 toneladas. De ese
volumen, los frutales alcanzaron 725.175 toneladas, los tubérculos 488.959
toneladas, las hortalizas 154.569 toneladas y los cereales 109.189 toneladas.
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Entre los cultivos de mayor volumen se encuentran papa, platano, banano,
naranja, pifia y mandarina.

No todo ese volumen es exportabie ni requiere transporte aéreo. Precisamente
por eilo el Proyecto de Ley evita imponer por norma la construccion automatica de
camaras frigorificas, almacenes o laboratorios. Sin embargo, la escala y
diversidad de la produccion demuestran que existe una base objetiva para que el
diagnostico previsto por la ley evalle demanda de cadena de frio, manejo de
perecederos, inspeccion sanitaria, toma o remisién de muestras, almacenamiento
temporal y servicios de consolidacién. La decision técnica sobre su dimension
corresponde al Plan de- Implementacmn e [nversmnes no al Ieglslador

~ Grupo productlvo 2024(p) | o Producclon (t)

Frutales TN %Qﬁ,«” L}f A 725.175
Tubérculos . .%{ﬁ AR »: 7 SR 488959
Hortalizas ~ So=uff Bnf “EELALE R L 154.569
Cereales R e i h 109.189
Forrajes ,rg; R r = A 45.715
Cultivos industrlawles= ] [ Pﬂm | § ! 7.452
Estimulantes | % % LN ”‘"“j’ o / § 874

Fuente: Ministerio de Desarrollo Pl:oductlvo y Ecog?omna Plugal *S|;sterﬁa Intégrado de Informamon Productiva (SItP),
“Cochabamba Industrial y Productlvo%2024:;'( )Prellmmar * “" < ’1‘ =Ly

o W S, 4.)»"«‘

é""%? %{’% ﬁ”}% :“?'I"\ ..'73 (ﬁ *5

m.).«."f i

lll. INSERCION INTERNACIG]}I}AE]Y;EVIDRENCIA‘D{E DEMANDA
e, '33
;

3.1. Evolucidn reciente de las exportaciones

Las estadlsticas oficiales de exportacién permiten dimensionar la insercién
internacional vinculada al departamento. Los registros del Instituto Nacional de
Estadistica clasifican geograficamente las exportaciones mediante la variable
departamental correspondiente al departamento de donde salié el producto
exportado y registran, entre otras variables, valor FOB, producto, pais de destino,
modo de transporte y aduanas vinculadas a la operacion. En consecuencia, los
valores utilizados en la presente Exposicion de Motivos corresponden a
exportaciones registradas para Cochabamba bajo dicha clasificacién estadistica y
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no implican, por si solos, que [a totalidad de los bienes haya sido producida en el
departamento.

Bajo esta metodologia, las exportaciones registradas para Cochabamba
alcanzaron aproximadamente USD 424,8 millones en 2025(p). En el primer
semestre de 2026(p), alcanzaron USD 235,1 millones. En igual periodo de 2025
fueron USD 177,2 millones. La variacion interanual fue de aproximadamente
32,7%.

En enero-junio de 2026, Cochabamba representé alrededor de 3,67% del valor
total exportado por Bolivia. Estos resultados muestran que existe flujo comercial
suficiente para justificar una polltlca permafllentehde facilitacidon y servicios

logisticos, aun cuando la composm@*poi‘; 'eductos y mercados pueda variar

entre gest|ones k‘ .%‘__ __ N g g 5@:

L R S Exportaclones registradas para
O N R ST - Cothabamba (USD:millones)
Gestion 2025(p) 5 5 Y Ne 424.8
'Enero-junio 2025 } i fg;f Sl A B a 177.2
Enero-junio 2026“p)§ ! |2 [ 3 235,1
Variacion ene—Jun 2026/2025%,( h! “w%%;ﬁ fﬁxg ,3 } 5 +32,7%

Fuente: Instituto Nacional de Esmglstlca (INE)‘% kBoh\.rla ”Exportac:gones seglin Departamento y :Producto por Afio y Mes,

2017- 2026". {p )Prellmlnar?CaIcqus porcgntualesadefe!%oraCIon plfoplé‘ﬁf by
S L

g At
3.2. Diversidad de productosﬁexportadosr?‘f ,
La composicion exporﬁdora‘de enerox }UﬂlO de 2626\“?6&1\bma productos
industriales, mineros, agropecuarios y allmentlmos La urea granulada concentro
aproximadamente USD 79,8 miillones; wolfram, USD 43,5 millones; bananas, USD
17,9 millones; mineral de plata, USD 14,8 millones; sustancias y productos
quimicos, USD 12,8 millones; productos derivados de soya, USD 11,5 millones;
gas natural, USD 10,4 millones; y mineral de zinc, USD 6,7 millones. También se
registran papel y productos de papel, manufacturas, palmitos y productos
alimenticios.

La concentracion de una parte relevante del valor en pocos productos no debilita
la propuesta; por el contrario, refuerza su componente de diversificacion. La
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Plataforma no se disefia s6lo para acompafiar el volumen exportador existente,
sino para reducir barreras de acceso de actividades con menor escala, mayor
valor unitario, requisitos sanitarios o necesidad de entrega rapida. La preparacion
exportadora, la-orientacion a usuarios y la coordinacién documental pueden tener
un efecto proporcionalmente mayor sobre productos y empresas que aun no
cuentan con Ioglstlca propla

e Sooaum | “UsDmilones” | Participacionaprox.
! Urea granulada 34,0%
L Wolfram 18,5%
Bananas -l : £ : ) 7,6%
Mineral de plata_ “* oy, Ve A48 | E 6,3%
BT S T e
Productos denvaéogg__ge” “‘r,; 4= # 4,99
soya F ! Bl e Wl 1L T A i
Gas natural V7] EET "”‘%wﬁ' ';16 4l f i 4,4%
Mineralde zine | § { | %ud i) W0hel7 [ ) { 2,9%

Fuente: elaboracion propia %pn ba{se e ‘stltutoxNacmnal ds'Estad:strca (I;'VE) Bage de gatos ge Exportaciones,
enerojunio 2026(p). Participaciones calciladas'sobre eliﬁalor FOB de Ias exportacrones regisiradas para Cochabamba

F L Qii i{‘ﬂ-f e,
| en el periodo analizado. % é,‘%l‘:-lﬁ'"ﬁ XL T i b M,.{,g 32 ﬂ th
w %%. % ‘{} E\; ,,.5{ 42

I g
3.3. Diversificacion geoﬁ?ﬁca\?e%ercados‘” {;’3 afl ;.Ai; \\\%

N, La insercién comercial de Cochabamba® tal%poco se ]1m|ta a un unico mercado. En
enero-junio de 2026(p), Brasil concentrd aproximadamente USD 62,8 millones de
las exportaciones registradas para Cochabamba; Argentina, USD 43,3 millones;
China, USD 32,4 millones; Estados-Unidos, USD 26,5 millones; Perd, USD 20,5
millones; y Viet Nam, USD 15,8 millones. Esos seis mercados concentraron cerca
de 85,6% del valor exportado en el periodo. También se registraron envios
relevantes a Paraguay, Chile, Corea del Sur, Ecuador, Colombia y Uruguay.

La diversidad de destinos incrementa la importancia de servicios de informacion,
certificacion, sanidad, origen, trazabilidad y coordinacién. Los requisitos de acceso
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varian por producto y mercado, y la capacidad de orientar al exportador y
canalizar correctamente los tramites puede reducir costos de aprendizaje y
errores. Una plataforma integrada permite convertir informacién dispersa en un
SerVICIO publico accesible para productores y empresas

DeSt;%;’G‘::)e ]un | USD mlllones :“Partlcmacmn aprox
Brasil 26 7%
Argentina 18,4%

1 China 13.8%
Estados Unidos 11,3%
Pert 8,7%

| Viet Nam , _ f AT 6,7%
Paraguay = “uo “ivo |h ﬁﬁﬁ’{m o &\‘é" 9| I 3,9%
Chile B K“‘}%ﬁ;}f‘ 7 SSATYE T 3,4%

Fuente: elaboracitn propia cion l;ase en Inst:tr;gtOsNacronal de Estadrst;ca (INE) Base'de Datos de Exporiaciones,
enerojunio 2026(p). Partrcrpac:ones calculadas sobrefel valor FOB de las exporfacrones regrstradas para Cochabamba
en el periodo anafizado. 1. é § ‘:-r“g £ ﬁ"’“‘ﬁ (ha i g =

3 PR Zay |
] gf r Sy |
IV. ESTRUCTURA LOGISTICA LA NECESIE)A‘D;DE UNA PL AFORMA

MULTIMODAL \% \KQ}%\@Z&{Q 7 5}

4
4.1. Predominio carretero ¥ FJﬁ"’monaaﬁlculadoraidel aeropuerto

/ | Fomgr o
La evidencia modal conflrma\qug' “C%cr%agbg’rﬁnba al Mundo no debe concebirse

como un proyecto exclusnvamente aeronahtlco En enero-Jumo de 2026(p),
aproximadamente 89,1% del valor de las exportaciones registradas para
Cochabamba utilizo transporte carretero; 4,4%, ductos; 3,2%, ferrocarril; 2,0%,
transporte aéreo; y 1,2%, transporte fluvial. En valor, el modo carretero represento
aproximadamente USD 209,4 millones y el aéreo USD 4,8 millones.

Este perfil justifica la arquitectura territorial del Proyecto de Ley. Jorge
Wilstermann actlia como nucleo operativo de servicios, pero la Plataforma se
vincula con cadenas productivas, parques industriales, centros de
almacenamiento, terminales de carga, operadores de transporte e instalaciones
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aduaneras del departamento. La funcion del nucleo no consiste en obligar a que
todas las mercancias salgan fisicamente por via aérea desde Cochabamba, sino
en reducir fricciones, coordinar servicios y permitir que cada operacion utilice el
modo de transporte mas eficiente segun producto, destino, tiempo y costo.

Moec:]c;jﬁ':r:;;g(:;te, USD millones Participacion aprox.
Carretera 209,4 89,1%
Ductos ‘ 10,4 4,4%
Ferroviaria ) 76 3,2%
Aérea H,\." Y. 2,0%
Fluvial LU TREIN T 28| L 1,2%

Fuente: elaboracién propia con base. en Instituto Nac:ona! de Estadistica {INE) Base de Datos de Exportaciones, enerajunio
2028(p). El modo de transporte con%sponde al ut.'hzado para fa exportacron de bfenes al momento de salida del ferritorio
nacional, conforme a la- metodo!og{a del INE Partrcrpacrones ca!culadas sobre el va!or FOB de !as exportaciones
1 s 7 y\:"’ i
registradas para Cochabamba e{: e!penodo anal:zado v\ Q i‘:‘ g\? atn{ )? g; . - 5’
BTN e N Vi gy
AR
4.2. Operaciones aéreas y dlspersmn del procqsamlentogaduanero

i I N S L Vg L [

componente agreo, aunque mmontano en vallon agregado ges .estrategico para
mercancias de m?yor val?r unltano pereceger?s,i,muestras, iproduc:tos urgentes,
determinados allmentos manufacturaSHtextlles ‘cueros y otros blenes sensibles a
tiempo. Los mtcrodatos de enero-Jummde :2026”[denti§ can alrededor de USD 4,79
millones de exportamonegegnstradas pgra’CSchabambE cuyo modo de transporte
fue aéreo. Dentro de esas.0 opera01ones Jla varlable ~Aduana de Registro” muestra
aproximadamente USD 2; 13 mlllones,reg|strados en Aeropuerto Viru Viru, USD
0,70 millones en Aeropuerto El Alto, USD 0 054 millones en Aeropuerto

Cochabamba y USD 1,90 millones sin especificacién en dicha variable.

Este dato debe interpretarse con rigor: la “Aduana de Registro” no equivale
necesariamente al aeropuerto fisico de embarque final, por lo que no corresponde
afirmar que todo ese valor haya sido trasladado materialmente a Santa Cruz o La
Paz. No obstante, si evidencia que las operaciones aéreas registradas para
Cochabamba no se encuentran concentradas administrativamente en la aduana
aeroportuaria local. Esa dispersion justifica que el diagnostico de la Plataforma
examine rutas documentales, puntos de atencién, interoperabilidad y razones por
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las que determinados operadores procesan o canalizan sus operaciones mediante
otras administraciones.

El Proyecto de Ley adopta deliberadamente una respuesta prudente: no ordena
trasladar competencias, ni obliga a establecer determinadas oficinas o dotaciones.
Exige que las instituciones elaboren un diagnéstico integral, aprueben un
protocolo de atencién y definan en el Plan la modalidad adecuada de servicio,
personal, horarios y equipamiento segun demanda y gestién de riesgos.

4.3. Importaciones y articulacién con aduanas interiores

La dimension importadora tamblen }aconseja una plataforma articulada y no
exclusivamente aeroportuariaSEl} Anuano Estad|stico 2024 del INE reporta que las
S e

importaciones reglstradas por admlnlstraCIone aduaneras del departamento de

Cochabamba alcanza!’on“apr&XImigdamenté“USD%1 3,3, mlllones CIF en 2024(p).

De ese total, alregedor di UsSD 497 3:millones. cq\rresgondleron a ja Aduana

Interior y USD 155" mlllonesgal componenteé:‘Aero‘ (férto"’ Engtermlnos relativos, el
ANy o

registro aeroportuano?represento aprommadamente"S 0% de}valor CIF procesado

por las aduanas cochabagnblngs enfesggno . %’% %
] % /i#\‘w ‘\“&5 ?
Estos datos no equwalenzal consumo fmal’f:i IEdepant

i
como registros segun aduana qlte;imgresofo

£
es distinta: muestran que Ia(ff)glstlcailmpo s aido
Eoe AN e Ay i‘wzm i
componente interior.’ Porggﬂo,%%[,Proyecto g% y<00 b‘l%ngsg:fa desp[azar la aduana
interior hacia Jorge Wllstemrfmanm?mo cg?inect fLZ!’Q‘can%\lmente los servicios del
7 2
nucleo operativo con IasémstalacmnesJ 1{ actores que'ya ferman parte de la red

logistica departamental. 7

K
amentogy deben entenderse

Q_“’Jﬁ

§

V. AEROPUERTO INTERNACIONAL JORGE WILSTERMANN COMO NUCLEO
OPERATIVO

La seleccion del Aeropuerto [nternacional Jorge Wilstermann como ntcleo
operativo responde a condiciones juridicas, operativas e institucionales existentes.
La Direccidn General de Aeronautica Civil lo identifica como aerédromo
internacional certificado, abierto al uso publico para operaciones de aviacién civil
nacional e internacional, regulares y no regulares. La informacion oficial publicada

| 1‘%@!{1
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por la DGAC sefiala operacion H24, reglas VFR/IFR, clave de referencia 4E,
aproximacion instrumental de precisién categoria | en uno de sus umbrales y
categoria 9 del Servicio de Salvamento y Extincion de Incendios.

No se parte, ademas, de una infraestructura inexistente. NAABOL ha reportado

actuaciones especificas en la terminal de carga de Jorge Wilstermann, entre ellas
la adquisicion en 2024 de un grupo électrégeno trifasico por Bs 317.000. En 2026
la entidad incluyé el mantenimiento del pavimento flexible del aeropuerto entre los
proyectos de fortalecimiento aeroportuario. Estos antecedentes no prueban por si

solos que la terminal cuente con toda la capacidad requerida por una plataforma

moderna; justamente por esa razon?la ley emge‘_ugﬁ diagnéstico de infraestructura,
equipamiento, espacios y demanda antes de deg nir’ lnversmnes

T \\ %’ i N4
La ubicacién del nlcleo jer.lhu aerepue p-mternaqcn?nal no lmpllca que la
Plataforma sea una 20na§franca'aeropo’ tuari nlltuna admmlstraclon aduanera

1}“"’&!’% el AN

independiente. Ta‘mpoco conflereyaeNAAB b»pggestad%s gué corresponden a
Aduana Nacional, SENASAG%SE}NAVEX DGAC”‘ATT uiotras autorldades
NAABOL cumple t}na !funglon tecnlca W, operatlvaﬁsobre el nucleo Y los
componentes aeroportuarios bajo su; responsatglhdad Ias demas instituciones
conservan lntegramente sus atr[bumones Iegales i | § g

z"

e
’K‘%X%% {"‘*"'ﬁ el ji.i '/

VL. COMPLEMENTARIEDA CON EL SISTEMA NACIONAL Y NO

/
=4

COMPETENCIA RE%IC%NAI?: S ﬁa%wg”%% %;f e
El proyecto se |nseﬂaﬁexpreiamentéeMtema de,)TF*é??1§Sporte Integral y
adopta el principio de complementanedadwEsta dec:smn és juridica y
politicamente relevante. La Ley General de Transporte concibe el transporte como
un sistema integral compuesto por infraestructura, servicios de transporte y
servicios logisticos complementarios; dispone que la logistica sea transversal a
produccion, comercio, transporte, informacién, control y facilitacién del comercio; y

reconoce la importancia estratégica de las plataformas logisticas.

\
\s«

f

En ese marco, “Cochabamba al Mundo” no se plantea como sustituto de Viru Viru,
El Alto, puertos, zonas francas u otros nodos logisticos. La propia politica
aeroportuaria nacional de 2026 ha sefialado la consolidacién de Viru Viru como
hub estratégico de carga y pasajeros. La Plataforma cochabambina debe ser
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entendida como un nodo complementario, especializado en acercar servicios de
comercio exterior al aparato productivo del centro del pais, preparar carga, facilitar
tramites, articular operadores y generar condiciones para que las rutas y modos
de transporte se definan conforme a demanda y eficiencia econémica.

Esta complementariedad reduce el riesgo de regionalizar la politica nacional de
comercio exterior. La fortaleza de Bolivia no proviene de que un solo aeropuerto o
departamento concentre todos los flujos, sino de una red de nodos con funciones
diferenciadas y conectadas. La ley busca que Cochabamba aporte a esa red
desde su centralidad geografica y su diversidad productiva, sin exclusividades

Pt

territoriales ni preferencias regulatonas v

.

-

VII. FACILITACION DEL COMER%IO“VJCEBQE |NTERO%ERAB|L]DAD
; THhEN 3‘&.\,#&??#‘,9*’ f;

et
La transformacién digital [com rci ri Vianoofre ao ortunidad
o dg de e C%Xtioraggi iy Wﬂgg una op

ol )
para que la Plataforma se construyg,sobre snstemas*nacuonales!ya ‘existentes. La

o

=l RS R A S
Ventanilla Unica de Comercngxt?cré?r de BOiIVIaé(\t%JGEgB) s% défine oficialmente

como la Unica plataforma electronlca para la tramltacmn

it
de documentos
LT RNy {

K
requeridos en operacwnes degcqgmercm exterlolgz procesados ponﬁlas entidades
publicas incorporadas. Su ﬁnilldad €5 centrgallagar ;sistematizar, simplificar,
modernizar, agilizar y transparentar la obtencmnsde/documentos, con seguridad

X Fap
juridica en el intercambio de‘ifi’n1:“0":}2"’m;"c;on‘g wf?ﬁ f 5 7 \ 4 f

\ﬁ,}{"&i ' @-a,_s s

Por esa razén, el Proyectod de“‘Ley rechazazexpresamte Lascreamon de una
ventanilla electrénica reglonal paraﬁela;p Gochjak};%mbaEaI;;\M lindo” debe ser un nodo
fisico y operativo articulddo cor la VUCEB1 I¥a Plataforma‘puede ofrecer
asistencia al usuario, orientacion, puntos de contacto, interoperabilidad y
seguimiento sin duplicar sistemas nacionales ni crear una arquitectura tecnoldgica
incompatible.

S
s
Vi

m
e,
far

L
ot
it

- Mg,

La regla propuesta segun la cual la informacién o documentacion disponible
mediante sistemas interoperables no debe ser nuevamente exigida al usuario,
salvo impedimento legal, técnico o de seguridad debidamente justificado,
constituye una aplicacién concreta del principio de simplificacién administrativa.
Esta orientacion es coherente, ademas, con la politica ptblica nacional
denominada Programa “Tranca Cero”, establecida mediante Decreto Supremo N.°

Wbl
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5595 de 30 de marzo de 2026, orientada a la desregulacion, simplificacién
administrativa y optimizacion normativa.

La iniciativa también es congruente con el fortalecimiento reciente del Comité
Nacional de Facilitacion del Comercio (CNFC). El Decreto Supremo N.° 5593 de
24 de marzo de 2026 modificé su marco regulatorio con la finalidad expresa de
fortalecer su funcionamiento. En consecuencia, el proyecto no crea un nuevo
comité nacional ni duplica esa instancia; ordena que la articulacién estratégica
utitice las estructuras existentes que determine el Organo Ejecutivo, considerando
al CNFC en las materias comprendidas dentro de sus atribuciones.

L .
VIIl. ANTECEDENTE INSTITUCIQNAL~QCONVENIO DE 8 DE MAYO DE 2026

/
La iniciativa cuenta con léln ante(‘:xefd&gr\]l‘epmshtuczonal‘éongr;gto NAABOL informo
oficialmente que el 8ide; mayo de; 2026§se suscnbuaugﬁconvento interinstitucional

entre NAABOL, Céimara dé*Expdaﬂggl%de‘COchabamba (CADEXCO) y la
Federacién de Enhdades‘ﬂEmpggﬁsgn?les Prlvadas'%e Cochabamba (FEPC) para
implementar el Centro LOgIStI%O Y de,§£,|;v!c:|os a Ia %xportacmnie Importacion

(14 " _?
Cochabamba al Mundo en el Aeropuertoalntetgnagmonal Jgorge Wilstermann.

@..h:

“‘“‘“’”‘C

v i !
Segln la comunicacion mghtumona!} de _I}IEAAiOL el prop05|t6 de%l acuerdo es
Jr§ g ;

centralizar serwcu%a vmculado}sicalxcome?gcl%o gxtenorferg un e;spaclo operativo
dentro de la termtnalﬁde;icarga opwgr{uzwceﬁs‘gs de; exportaégon e importacion,
reducir tiempos Ioglstlcos»«y@gIecepcggpehtnwdgﬂ;@ste aritecedente demuestra
gque existen actores publlcosxy prwado!s qu? ya |dent|f|caron la necesidad de
avanzar en una squmon’Ioglstlca lntegrada TN

Sin embargo, el Proyecto de Ley no eleva dicho convenio a rango legal ni atribuye
derechos a sus partes privadas. La norma tiene alcance general, utiliza entidades
publicas existentes y establece condiciones abiertas, objetivas y no exclusivas
para la participacién de operadores, camaras, asociaciones, productores,
universidades y otros actores. Los convenios vigentes podran adecuarse a los
instrumentos y objetivos de la ley, pero no generaran exclusividad, derecho
preferente, autorizacion automatica, derecho adquirido ni delegacion de
potestades publicas.

j! gﬂ

HrH |
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Esta distincion es esencial: el convenio es un antecedente que demuestra
viabilidad institucional inicial; la iey es el instrumento que otorga continuidad,
reglas de coordinacion, planificacién, transparencia, fiscalizacién y aperturaa
todos los actores legalmente habilitados.

IX. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

9.1. Competencias del nivel central del Estado

La Constitucion Politica del Estado proporciona un fundamento competencial
directo. El articulo 298.1 reconoce como comp%tenC|as privativas del nivel central,
entre otras, el régimen aduanero:ys eI comercio® exterlor asimismo reserva el
control del espacio y tran3|to aeregrgg:;txodo_‘gl terrltor!fo nac;onal asi como la
construccion, mantenlmlegto y‘,;admlnlstramoh:de gﬁeropuertos internacionales y de
trafico mterdepar’ca\mental Ixa ublcagon del. nuclegfoperat;vo eh Jorge
Wilstermann y la caordlnacmn de,sg%tclos aduaneros%y de comercm exterior se

i A
encuentran, por tantol!fen’imaterlasfcyya Iegnslacaén corresporqde al nivel central.

1 L
La intervencion Ieglslatlva debe, mofg%%tante res%e’}ar Ia"dlstrlbumon interna de

1 RATEERT v )
funciones entre !eglslacmn reglam§qt§glo%y.ejecuclon Por ello; el Proyecto de

,Fﬁ-!{‘\m
Ley establece bases, léobje’uvos ebllgamojnes;d? cogrdmamon instrumentos de
planificacion, componentes mlnlmos, transparenéga“y\f scahzamon perc dejaala

< p
;‘.:‘J"

HY
reglamentacion y a'las entldades comp%tentes IOSshorarlos personal requisitos

i g b

técnicos, medidas de;segurlda' '_ T anl%amo;ﬁ mterna LtarlfaSmmodalldades
contractuales y demasﬁ;}alles operg“atlvc?g E‘T’“«% '\;;z% % \

e w

9.2. Ley General de Transporte N.° 165

La Ley General de Transporte N.° 165 constituye el principal soporte sectorial de
la iniciativa. Su artfculo 1 concibe el transporte como un Sistema de Transporte
Integral (STI). La propia ley establece que la integralidad y complementariedad de
las modalidades de transporte deben sustentarse en logistica avanzada. El
articulo 64 dispone que las entidades que realizan labores de facilitacién al
transporte nacional e internacional deben garantizar el flujo de pasajeros y carga
con calidad, seguridad y eficiencia y contempla el establecimiento y empleo de
plataformas logisticas. El articulo 65 incorpora infraestructura, servicios de

f“
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transporte y servicios logisticos complementarios como componentes del STl y
ordena promover sinergias entre ellos.

De especial relevancia, la Ley N.° 165 define a la logistica como transversal a la
produccidn, comercio, transporte, informacion, control y facilitacion del comercio, e
instruye que los niveles de gobierno formulen planes y proyectos bajo ese
enfoque. Sus disposiciones sobre plataformas logisticas reconocen su importancia
estratégica y consideran criterios como ubicacion respecto de corredores de

mercancias, espacio logistico, medios técnicos y humanos, potencial de desarrollo
y accesibilidad.

‘. oA o,
Cochabamba al Mundo™ no crea«na categorla ‘ajena al ordenamiento; materializa
territoriaimente una fi igura y una polltlca c}e loglstlca avanzada que la legislaciéon

"': (R

}
nacional ya reconoce. .5 1 I 85 5 Pl
XL—..'“\ o, 'v‘;z i
\L,i l\ s\:\_) - ,;f ‘}{[{i rd ;E i s
f * ,;jx\ j jra
9.3. Planificacién- publlcasy EJGCUCIOH porresultadds »L L ,g S
et \ \,;M{s N Y o

‘iéf

La Ley N.° 777, Ley dél Slstempéde Planlflcaclonalntegﬁl del?Estado (SPIE),

M Fory 4
establece el marco de: planlf icacign ‘,estatal al cual debengartlcularse programas y
proyectos publlcos E{] coheregnma?con‘ellb Bl Proyecto de Ley no ordena
inversiones aisladas: exige un dkagnostlco,,yh\r‘mea!base un Plan de
Implementacién eagl\nve“rsmmnes cci{lrmetas responsables }cronograma costos
estimados, fuentes&de i nanC{amlen’Eg,i‘lnd lcadores,,gestlon de rtesgos y

condiciones de sostenlblhdad d.Y: dlspone compat[blhdad con la plan ificacion

BoF
sectorial, programacnoén‘pr}gsupfuestarla vr ?or;nat{va de“Idersmn plblica y
s 3 o
contratacion. / ol CE} NG e Sy,
Y i ‘\;rjw Li‘(}

RLl

Esta técnica permite transformar una declaratoria politica en una obligacion
verificable sin sustituir al Ejecutivo en la evaluacion técnica de cada obra o
equipamiento.

8.4. Participacién y control

La Plataforma incorpora transparencia, indicadores, evaluacién y participacion y

control social en el marco de la normativa vigente. Esta prevision se articula con la
Ley N.° 341 de Participacion y Control Social, sin permitir acceso indebido a
informacién sometida a reserva aduanera, secreto comercial, seguridad
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aeroportuaria o proteccién de datos ni interferencia en:funciones regulatorias,
fiscalizadoras, sanitarias o de seguridad.

X. DISENO INSTITUCIONAL DE LA PROPUESTA

El disefio institucional responde a un principio de economia administrativa: utilizar
y coordinar las entidades existentes en lugar de crear una nueva burocracia. La
Plataforma no tendra personalidad juridica propia, presupuesto institucional
independiente ni estructura administrativa permanente creada por ley. El Organo
Ejecutivo establecera mediante reglamentacion el mecanismo operativo de
coordinacion utilizando instancias existentes. &

AT "‘x?' W'“‘“‘”‘_—:j:-:}._?%&

NAABOL ejercera la ch_o&?rdlrlamon»iteggjca yfoperatlva del nucleo aeroportuario
dentro de sus atnbuclones gesiztlonaraﬁlos espaclos bajo su admxmstramon y

Lt

consalidara los lnsumosgtecn|cos{_correspond|entfesfal $aer0puerto para el

diagndstico y el Plan. Aduan%‘“Nac I“’SENASK{G,?SENAVEX IDGAC, ATT y las
St NG f"‘“ S

demas entidades mantendran% f,p ftestades Iegales y deS|gna{an enlaces,

proporcionaran, mformacuan téenica Y. partlc:lparan"en los mstrumentos de

e i i
implementacion. Ev ,::ﬁaww%?;z f_ £

s?

La participacion de go%b|ernosi1u;[ﬁr%bms(deip'a;’5§f men ntal ? y municipales se formula

A .
de manera compattble con%‘ 1{{0 fa'-podr; n{[ﬁtegvenlr dentro de sus
T

om
R D R T

competencias y medlante Ios mstme ntos’previstos.por Iey, partlcularmente en
.
o)

{

5 f“% “1)‘;&}?
accesos, mrculacmn,.serwr;los “urban ‘;sflnfr“% tuctura%complementarla
g, Wma ] [ S A Y e
promocién productivay’ ordenamtenti EL Erllt eig_;‘ell ka ley; no impone transferencias,

W 71 ol
obras ni contrapartes aufomaticas a |3slentidades térritorisles autonomas.

La participacion privada y académica también se mantiene abierta y no exclusiva.
Los operadores logisticos, camaras, asociaciones, productores, importadores,
exportadores, universidades y centros de investigacion podran intervenir mediante
mecanismos legalmente habilitados, perc ninguna participacion-previa generara
derechos preferentes. Las potestades publicas reservadas por Constitucién o ley
no pueden ser delegadas por esta norma.
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XI. IMPLEMENTACION PROGRESIVA SIN INVASION DE LA POTESTAD
REGLAMENTARIA ‘

Uno de los principales desafios de técnica legislativa consiste en evitar dos
extremos: una ley puramente declarativa, incapaz de producir cambios concretos,
y una ley excesivamente reglamentaria que sustituya al Organo Ejecutivo en
decisiones técnicas. La propuesta adopta una solucién intermedia.

La ley obliga a producir resultados institucionales concretos: un diagnéstico
integral y Ifnea base; un Plan de Implementacién e Inversiones; un Protocolo
Integrado de Atencion; mecanismos de mteroperablhdad servicios minimos de
informacioén y orientacion; lndicadores publicos fevaluac:on y fiscalizacion
legislativa. También fij lja plazos para la~reglamentac|0r} y aprobacioén de los

£

L 0 a’f
instrumentos pnnc:palesg ™ N, ‘:‘?? ‘\‘V" 4 &P ,,f i .
NI 1 A
Al mismo tiempo, la norma no determlna qué camara frlgerlfrca debe adquirirse,

A

g
cuantos funcionarios. g‘ebe a&gngncad&entldac_iﬁ;gue empresa- debe prestar un
servicio, que S|stema;|nformat|co débe contratarsé\n[ que ruta alerea debe operar.

34
Esos elementos dependen de demanda Estudlgg segundadgoperamonal
pr s N N

3
autorizacion sectorial? plann‘" camonfi,contratacmn Y dlsponlblhdad financiera y

“--a.u

quedan expresamente reservados al EJeGUtIVO ya. las autor[dades competentes.

‘%» % ‘&‘;:‘gz‘aﬂw[) % : ’gﬁ.d'/}i
El Plan debe contemplar tres\ coq]gon§ntes generales\actlvamon operativa y
coordinacion medlante capacrdades exlstentes desarrollo 0 adecuacmn de

RIS

infraestructura y servicios espeCiallzados cuando ex1sta sustento técnico y
e, ) i Wy
\‘v’?) \\% e

> // S ,Jw LT | m‘ﬂ
financiero; y consolidacién de conectlwdadfde carga; artictilacion productiva y red
logistica departamental. Estos componentes no constituyen por si mismos una
orden de contratacién, construccion, creacion de items o asignacion
presupuestaria.

.ﬂ

A P,

XIll. FINANCIAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD FISCAL

La Constitucion, en su articulo 321.1V, exige que todo proyecto de ley que implique
gastos o inversiones para el Estado establezca ia fuente de recursos, la manera
de cubrirlos y la forma de inversion; cuando la iniciativa no proviene del Organo
Ejecutivo, requiere consulta previa a éste. El Proyecto de Ley incorpora una

. CAMARA DE DlPUTADOS'
20252026

iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJD!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio, www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

arquitectura financiera destinada a cumplir materiaimente esta exigencia y a evitar
mandatos de gasto sin fuente.

En primer lugar, las acciones que pueden ejecutarse con capacidades
institucionales existentes —coordinacion, diagndstico, planificacién,
interoperabilidad, informacion y otras medidas de gestion— se financian con cargo
a los presupuestos institucionales de las entidades responsables, dentro de sus
atribuciones y programacion. De esta manera, la entrada en vigencia de la ley no
depende de una inversion de capital inmediata para comenzar a producir eféctos.

En segundo lugar, la |nfraestructur%,,eqU|pamlgnto y servicios especializados

podran financiarse, segun corresponda CON-recyrsos del Presupuesto General del

SN
Estado asignados a las entld\adeswesponsables%recgﬁrsos propios legalmente
a2 D A

disponibles, crédito pubhc%c‘: y cgoperamon gnanclam[ento de entidades

territoriales autqpomaﬁs %réedlante coanw' i0,.ir gresos Iegalmente autorizados

vinculados a servnr.:losxiy otras fuentes perm|t|dase~por & ordenamlento juridico.
TS WA, NYA 28 I

En tercer lugar, Ios’icogmponentesgs%sceptlbles de. part|0|paC|on pnvada podran

ejecutarse medlante inversion prlvada,y mecarlismos contractuales legalmente

habilitados, sin quge la leykotorgue garantiaﬁsob%ranag\ exclus:wdad obligacion de

recompra o comprom|so fiscal: lmp[ICItO Cadé%componente que implique gasto o

inversion debera ser mdlwduallzado én.el Plan céfn’éffﬂente cobertura modalidad

Boo%  EA LENAT RGN ymk{;
de ejecucidn, entidad responsable yfprogramamo n %7 7o

x&%ﬁj x&._j}_ vgz a ﬂ‘
El proyecto no crea e)égn%anes ét,w["!’buta?rﬁl_)a?s{ ;‘pr?ferg{lm?\s aduaneras ni
transferencias automaticas. Esta conﬂg:liraﬂéién reduce’ el’ nesgo fiscal y permite

que la magnitud de las inversiones responda a [a demanda verificada por el
diagndstico, en lugar de fijarse anticipadamente por decision legislativa sin estudio

técnico.

En el trdmite legislativo debera cumplirse, adicionalmente, la consulta previa al
Organo Ejecutivo exigida por el articulo 321.1V de la Constitucion. La respuesta
del Ejecutivo y los informes sectoriales que se obtengan podran complementar el
expediente con costos, disponibilidad de espacios, cartera de inversiones y
observaciones técnicas sin alterar |13 arquitectura de competencias prevista en la
ley.
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Xlll. RESULTADOS E IMPACTOS ESPERADOS

Los efectos de la Plataforma deben evaluarse por resultados y no por la mera
existencia de oficinas o infraestructura. E| proyecto incorpora una linea base,
indicadores y evaluacién precisamente para permitir que la politica sea correglda
si no produce mejoras verificables.

* Reduccidon de traslados, duplicidades y cargas administrativas en
operaciones de comercio exterior, mediante coordinacién e interoperabilidad.

+ Mayor previsibilidad y trazabilidad para exportadores e importadores, con
puntos de contacto y un Protocolo Integrado de Atencién.

+  Mejor aprovechamlent% Ede;f la lniLaestructura aeroportuaria y logistica
existente, antes de compromete‘[ nuexﬁas inversiones.

+ Desarrollo gradualade caden}dg}l‘rio«zaImacenamlento manejo especializado

de carga, mspeccmn;mtoma de«: 1L ,,‘s"t'rés{’cﬂéndo lavdemanda y los estudios lo

e Sl _‘j} E
justifiquen. “j&'a ﬁ% 41 } M}} T i@@aj%?fi ﬁgﬁ*‘“ ‘% L
+ Mayor acceso

derroductoresy a'aﬁsc‘é‘cnacgogn%es ,fen%gpr%ndmentos y micro y
pequeias empresas aslnformacmn onenta”%‘lon"&y‘*prearémm exportadora.

. Artlculacmn"{'s de parquesz?:?i mdustnalesfﬂ centros des";}. almacenamiento,
transportistas, ;mstalac:ones faduggerasgymcadenas productivas con el nicleo

m:" aovi B
operativo. | E E/ 1&{%‘ ?‘;ﬁfwﬁﬁ

»  Promocion de conectmdad de* arga :sobre.base de estudios de mercado y
[\ JEch R \zg;; e R e
decisiones de operadoreS%habllfgg ln‘lmponer rutas comermales por ley.
e G ety
. Transparenma&*medla ite tab]ero dé““%igg mmtento @‘5, .metas, indicadores,

m“ i¥ 7 '@;“"‘

evaluacion anual y,evaluamonqntegralLa*éla tres‘?“nos S

—
) i

ity

i

e

ST
M..m % a:a
':
g
e

“:

e

- Fortalecimiento dé la capac;dad deu‘" scahzamon dé"la Asamblea Legislativa
a traveés de un informe anual especifico sobre implementacién, inversiones,
financiamiento, dificultades y resultados.

En términos econémicos, la reduccion de costos de transaccién puede mejorar
competitividad sin recurrir a subsidios generalizados. En términos institucionales,

la Plataforma crea incentivos para que las entidades compartan informacion,
coordinen tiempos y definan estandares de servicio. En términos territoriales,
conecta un nucleo aeroportuario nacional con capacidades productivas
departamentales sin alterar autonomias. En términos sociales, reduce barreras de
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acceso para actores de menor escala que hoy tienen menor capacidad para
absorber los costos administrativos y logisticos del comercio exterior.

XIV. NECESIDAD, OPORTUNIDAD Y RAZONABILIDAD DE LA INTERVENCION
LEGISLATIVA

La oportunidad de |a iniciativa se encuentra respaldada por cuatro factores
concurrentes. Primero, existe un crecimiento y flujo exportador verificable que
demanda servicios de facilitacion. Segundo, Cochabamba posee una base

productiva diversa que incluye manufacturas y una produccién agropecuaria

significativa, parte de la cual puede*requer[r servicios especializados. Tercero,
existe infraestructura aeroportt]a\r_g 1ntern§?cmnglﬂ Funa terminal de carga que
permiten comenzar des%e capacldaédes emstentes :SUJeta%a diagndstico. Cuarto,
el propio Estado ha\akvanzgado en- ;3036 haC|a~e|fg;talec|mlento del CNFC, la
simplificacion adnglntstratlva Y la mplementagonqcmml dg “Cochabamba al

Mundo”. ?! %;a{\;} / }"ﬁi E‘MW
% %
La ley resulta neceg:san% porque u%qf':on enlo mtennstntucnonal por sf solo, depende

dela voluntad y contlﬁmdad de sﬁusi

fi rmantes~ ‘no e§tablece obhgacuones
generales de coordmamon para todas*las entldades competentes plazos de

planificacion, lndlcadoreSS\F scallﬁaclon Iegmlatwaj‘ l;gglas de, mteroperablhdad
AN

ER

4. 4
transparencia ni salvaguardas de cg&mp%e%t%'ga%amo[gma otorga continuidad a la
politica sin convertir eI convenlo en perneglozpnvadw A ;‘
e 5 it =

T2

'§ ‘.f”"“m«wm’”"‘

La intervencion es razonable mue mplea mstrumeiptos proporaonales al
problema. No crea una eﬁ?:d\é“d? pubh%% nueva no ofdena inversiones sin estudio;
no modifica regimenes aduaneros ni tributarios; no crea exclusividades; no obliga
a operadores a utilizar una determinada ruta; y no invade las competencias
autondmicas. En cambio, si fija obligaciones que una simple declaracion de
interés no tendria: diagnostico, Plan, Protocolo, coordinacién, interoperabilidad,
informacién publica, evaluacion y fiscalizacién.

XV. CONCLUSION

Cochabamba tiene condiciones para desempefiar una funcién logistica estratégica
dentro del Sistema de Transporte Integral, pero esa capacidad requiere
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convertirse en una politica organizada, interoperable y evaluable. La centralidad
geografica, la diversidad productiva, el volumen de exportaciones, la importancia
econdmica del transporte y almacenamiento, la produccion agropecuaria y la
existencia del Aeropuerto Internacional Jorge Wilstermann conforman una base
suficiente para justificar la implementacion progresiva de la Plataforma
“Cochabamba al Mundo”.

El Proyecto de Ley transforma una iniciativa institucional existente en una politica
publica con continuidad y control, sin crear burocracia innecesaria ni sustituir al
Ejecutivo. Establece el resultado que el Estado debe alcanzar y los instrumentos
minimos para hacerlo, pero reserva a la reglamentacion y a la planificacion técnica
la definicién de como, cuanto, cuando y mediante qué modalidad se ejecutan las
inversiones y servicios especializados.

La finalidad ultima es que la ubicacién estratégica de Cochabamba deje de ser
unicamente una ventaja potencial y se convierta en una ventaja competitiva
\ efectiva para productores, empresas y para el comercio exterior boliviano.
“‘Cochabamba al Mundo” no busca concentrar ni desplazar otros nodos
nacionales: busca incorporar a Cochabamba, con una funcion complementaria y "
especializada, a una red logistica mas eficiente, integrada y orientada a
resultados. 7 A

Josias Leondrgo oCue!Iar |
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PROYECTO DE LEY

LEY DE IMPLEMENTACION Y CONSOLIDACIONP LPLA F R@
LOGISTICA Y DE SERVICIOS AL COMERCIO EXTERIOR “COCHABAMBA AL
MUNDO”

CAPITULO I DISPOSICIONES
GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO).

La presente Ley tiene por objeto establecer las bases para la implementacion,
consolidacion y funcionamiento progresivo de la Plataforma Logistica y de
Servicios al Comercio Exterior “Cochabamba al Mundo”, con nucleo operativo en
el Aeropuerto Internacional Jorge Wilstermann y articulacion territorial y productiva
en el departamento de Cochabamba, mediante mecanismos de coordinacion
interinstitucional, planificacion, facilitacién y articulacién logistica.

ARTICULO 2. (DECLARATORIA Y CARACTER ESTRATEGICO).

l. Se declara de prioridad e interés estratégico nacional la implementacion y
consolidacion de la Plataforma Logistica y de Servicios al Comercio Exterior
“Cochabamba al Mundo”.

I. La Plataforma “Cochabamba al Mundo” se constituye en un nodo estratégico
y complementario del Sistema de Transporte Integral, orientado a fortalecer la
articulacion logistica, productiva y comercial del departamento de Cochabamba con
el resto del territorio nacional y los mercados internacionales.

1. Su implementaciéon se articulara con las politicas, planes y programas
nacionales en materia de comercio exterior, facilitacion del comercio, transporte,
desarrollo productivo, planificacion, inversion publica y logistica.

ARTICULO 3. (FINALIDADES).
La presente Ley tiene las siguientes finalidades:

1. Reducir tiempos, traslados, duplicidades y costos administrativos vinculados
a las operaciones de comercio exterior, y contribuir a la reduccion de barreras
y costos logisticos.
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2, Fortalecer la capacidad exportadora e importadora de productores,
asociaciones, emprendimientos, micro y pequefias empresas y demas
operadores econémicos.

3. Mejorar la coordinacion entre las autoridades aeroportuarias, aduaneras,
sanitarias, de certificacion, regulacién, seguridad y facilitacién del comercio.

4. Promover el desarrollo progresivo de infraestructura, equipamiento y
servicios adecuados para carga general, perecedera, farmacéutica, tecnolégica
y de entrega urgente.

5. Articular las cadenas productivas, parques industriales, centros de
almacénamiento, operadores ge transporte y demas nodos logisticos del
departamento con el Slstema\‘de Transporte Integral y los mecanismos
nacionales de comermo\extenorwyafafc*:’lhtacmn del comergcio.

£ Fur %
6. Contribuir a la dlve{51f cac:lonfproductlvaeJge’gﬁge{amon de empleo, atraccion de

inversiones,, msermon en ,caqfegasmdeigvalor y*g acceso a mercados
\L{: ﬁf H & \L\aﬂgy"\ ,5_4'
-{j‘ Sk & P N

h

mternac:onales.w i

W fagi

7. Establecer mecanlsmos
continua. f?

|

i

.mm

ARTICULO 4. (AMBITO EA%I;LI
l. La presente Le%l eS§$pIIG j) nij ,
oy SoGPIRERRE Lad VAN
atribuciones en operamon aero @ﬂ% a) av ag@;gnggi il gﬁ;;adléanfﬁs, comercio exterior,
A e T .*,i Ay
facilitacion del comerm&&gpﬁad*e Jf&m u;.iA df“CeI;;Lﬁ,,Qémo% regulacion, seguridad,
planificacion, inversion. publlcaﬁ gggé’rs_arrcﬁllo""‘f){r dUCtIVOM ?1\\‘
F RSP P G 3

1. Las entidades terrltonBIes autonomaSapodran\ participar, dentro del ambito de
sus competencias y mediante los mstrumentos legalmente previstos, en la
articulacion territorial, productiva, logistica y de infraestructura complementaria de
la Plataforma, sin menoscabo de su autonomia.

Il La presente Ley sera aplicable, en lo que corresponda, a los operadores
logisticos, productores, exportadores, importadores, camaras, asociaciones,
universidades, centros de investigacion y demds personas naturales o juridicas que
participen en los servicios, mecanismos, convenios o instrumentos de la Plataforma,
con sujecion a la normativa sectorial aplicable.

ARTICULO 5. (PRINCIPIOS).

gﬁﬁmhﬁ‘iq{'
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La implementacién y funcionamiento de la Plataforma se regiran por los siguientes
principios:

a) Facilitacién y simplificacién, orientadas a reducir cargas, duplicidades y
desplazamientos innecesarios para los. usuarios.

b) Coordinacion e interoperabilidad, mediante la articulacién de entidades,
sistemas y servicios de comercio exterior, respetando sus respectivas
atribuciones.

¢) Seguridad, garantizando el cumplimiento de las condiciones operacionales,
aeroportuarias, sanitarias, aduaneras y logisticas aplicables al comercio exterior.
d) Igualdad de acceso y no dlscrlmlna0|0%asegurando condiciones objetivas
para el acceso a |os serviciog® Sdeda Platé‘formawm

e) Libre competenma Y\ qeﬁﬁahdad’f ewtando exclusividades, privilegios o
ventajas indebidas entre operado“res., ‘ 47

f) Transparenma%y gé\étlon fpo;;resultados,@medlalﬁe |nforma0|on verificable,

R L " ;
indicadores, segulm[ento‘;?‘evaluamonj“?\ N 4 i

S Np o M

g) Complementartedad integrando la Plataforma azl stema de Transporte

Integral y a las polltlcas gnacwnaleﬁsdg‘ .%come%rclo aextenorr«, y facilitacion del
comercio. : 4 ﬁ g gmﬁﬁwﬂsﬁv ! P z“%

h} Sostenibilidad, conS|derando ) wabllidaé ecc}nomlca social y ambiental de
& 7L - Jode \‘: ! g
su implementagiéniy fapcio Sharhie nfo? | o E 5:&[; /;}i J gn

e
r—UJm_,M
”L

ﬁ;*m =

ARTIiCULO 6. (CONFIGU R&CIO \ ‘*E%Eém” ‘LATAEQR-MA}.

4

g

. La Plataforma;:*:_COéhébamba Iw

articulacion terrltorlal,,,flsjilgawdlgtfalé 7Iog 3 lg;? se}rwmos publlcos y logisticos
R Yo el Wy

vinculados al comercio extenetf ;é 1‘( r \{/ i

IL. El nicleo operativo estard ubicado en el Aeropuerto Internacional Jorge

Wilstermann y comprendera los espacios, instalaciones, sistemas e interconexiones

destinados a [a atencion coordinada de servicios, tramitologfa y al manejo de carga,

conforme a la normativa aplicable.

¥, ’\
‘.-1 Cf !"a‘
-

.
e

ff

Il La red departamental podra articular cadenas productivas, parques
industriales, centros de almacenamiento, terminales de carga, operadores de
logistica y transporte, instalaciones aduaneras y otros nodos legalmente habilitados
en el departamento de Cochabamba.
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IV.  La Plataforma se integrara funcional y tecnolégicamente con la Ventanilla
Unica de Comercio Exterior de Bolivia (VUCEB) y los demas sistemas nacionales
competentes, sin constituir una ventanilla o plataforma electrénica regional paralela.

V. La Plataforma funcionara mediante las entidades publicas competentes y
operadores legalmente habilitados, sin constituir una nueva entidad publica.

CAPITULO NI
COORDINACION INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION

ARTICULO 7. (ARTICULACION ESTRATEGICA).
1. El Organo Ejecutivo, a traves de los mmlstenos y entidades competentes,

asegurara la articulacion estrategLE:‘axade ENE Plataforma con las politicas, planes y
programas namonaleé‘*de comercno~extenor’ fa(:llltamon del comercio, transporte,

desarrollo productlvo plamicacmn%ﬁ mversuop?pubhca gg
II. La artlculacmn estrateglca *seﬂealliara medlante Ias instancias de

g‘
coordinacion ex1sféntes que?éetefg\m{mefel Orggr\iofEJecatl\g(o con
Nacional de Facmtamon del Comercua (CNFC)ig en, Ias matenagcomprendldas dentro

de sus atnbucwnes ! § {f 3,; ﬂlﬁfﬁ”‘“‘% 'g;ﬁ % % j 3«“&
III.  En caso de modifi camgonﬁ sustltumen re%rganlz,acmn ‘d%e las entidades o
instancias senaladas en Ia presente Ley, sus#uncmnes seran; ejermdas por aquellas

§
que asuman Iegalmente Iag atrllbucuirges correspol'\n’i’jlentes 5

SR Y f
ARTICULO 8. (MECANlSMS 0PERAT|V0 DETCOORl)lNACK:)N)

O e
l. El Organo Ej}cutﬁoigglableceraé«med@nte“reglamentac:lon un mecanismo
operativo de coordlnamor’]{paraslé?}lmple entamon segmmlento y evaluacién de la
Plataforma, utilizando lag'instancias ms‘utucaonales existentes.

1. El mecanismo. debera asegurar la participacién de las entidades del nivel
central del Estado con afribuciones en operacion aeroportuaria, aviacién civil,
aduanas, empresas publicas facilitadoras del comercio exterior, facilitacion del
comercio, sanidad e inocuidad, certificacion, regulacién, seguridad, planificacion,
inversion publica y desarrollo productivo.

*Sﬁﬁ-

il. La reglamentacién determinara su forma de funcionamiento, responsables y
mecanismos de coordinacion y seguimiento, sin crear una nueva entidad publica,
personalidad juridica, presupuesto propio ni estructura administrativa permanente.

ARTICULO 9. (COORDINACION TECNICA DEL NUCLEO OPERATIVO).
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l. NAABOL ejercera, en el marco de sus atribuciones, la coordinacién
técnica y operativa del ntcleo ubicado en el Aeropuerto Internacional Jorge
Wilstermann sin que ellos perjudique los convenios suscritos para la
operativa del comercio exterior.

Il. A tal efecto, gestionara, dentro de sus atribuciones, |a disponibilidad y

asignacion de los espacios bajo su administracion; consolidara y proporcionara los
insumos técnicos correspondientes al nlcleo operativo y a los componentes
aeroportuarios bajo su responsabilidad para la elaboracion del diagnéstico integral
y del Plan de Implementacién e Inversiones; y efectuara el seguimiento de los
componentes aeroportuarios y de mfraestructura bajo su responsabilidad.

il La coordmamon*prgpta enel ﬁ"r'é“s“é‘rite articulo no sustituira ni limitara
las potestades\\legalmente\ atnbwdas : ‘a las” demas entidades publicas

competentes. *g‘a\ “w\i*"i:}i . ’:w’{ ﬁ‘}g ,;ﬁ‘.“' »
ARTICULO 10. (RESPONSABILIDADES DE’ LAS ENTIDA PES
PARTICIPANTES)N% gg»ﬁifaﬂmfﬂ w;‘ i 4 f@ o ;
l. Las entidades publlcas partICIpantes ejerceran mtegramente sus atribuciones
legales y adoptarfm dentro de fsus competenCIa Elas gnedldas de coordinacion

necesarias para la |mplementaC|on’de la" Plataform A

¥ \

1. Aduana Namonal SENA\?AG‘ SENAVEX,AQG{KC ATI‘.y las demas entidades
de comermo extenor \}competentes z d}g&ghéfén enlaces institucionales,

iy, o

u{\..

atribuciones, en la elaboracﬁﬁ‘“ |mplementac:|on~.y segmmlento de Ios instrumentos
previstos por la preseﬁtef‘ Lf’é'yf'Cada"[enUdad determlnara‘ las modalidades de
atencioén y, cuando corresponda la aS|gnac:|on de personal horarios, equipamiento
y controles, conforme a evaluacioén técnica, gestion de riesgos, normativa sectorial
y disponibilidad presupuestaria.

Il La presente Ley no modifica por si misma requisitos sustantivos,
autorizaciones, controles ni competencias establecidos por la Constitucion, 1a ley o
la normativa sectorial, sin perjuicio de las medidas de simplificacion,
interoperabilidad y mejora procedimental que adopten las entidades o las
autoridades competentes.

ARTICULO 11. (PARTICIPACION TERRITORIAL, PRODUCTIVA, PRIVADA Y
ACADEMICA).

o
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I El Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba y los gobiernos
autonomos municipales interesados podran participar, dentro de sus competencias
y mediante convenios, en accesos, circulaciéon, servicios urbanos, infraestructura
complementaria, promocién productiva, ordenamiento territorial y otros
componentes vinculados a la Plataforma.

. Los operadores logisticos, camaras, asociaciones, productores,
exportadores, importadores, universidades, centros de investigacion y demas
actores podran participar mediante mecanismos consuitivos, convenios, contratos,
autorizaciones u otros instrumentos expresamente permitidos por el ordenamiento
juridico.

[[. La participacion se desarrol[ara bajo cond1c1ones objetivas, transparentes y
no exclusivas y, cuando corResBanda por lar, naturaleza del instrumento, mediante
procedimientos competltlvos a parhcnpamon‘ en r,convemos prewos o instancias
consultivas no generara x\dé@hos*'-preferentes' sobre . espaclos contratos,
autorizaciones ni: deC|s|on?§zpu§1Lcas ’;‘r 9 J\f L., f’%{ﬁf ;g Gﬂ#

V. La partIClngI(;}] prewsta en*’ el presente1 arflc[flo fnoi{podra implicar la
delegacion de potestédqs publlcasrreservadas\\ por la| Constltumon olaley a

i }::j ‘,‘j;_,\f -"_'s-_ :’:" ‘l i ¢ ,
entidades estatalegs ﬁi {i ! { =i L] wt,‘
CoL i A cAPITUEG | | o)

PLANIFICACION, lMRIEEMEﬁTﬁC;éN Y/EUNCIGNAMIENTO
3 g‘.._“ N L“i}! d e i’ hy: _

ARTICULO 12. (DlAGNOSTICb YAQNEA BASE)J- ’;;’ g’ o

(Y ,_‘f_‘__,q ~ "
I El Organo E]ecutlvo» _tra\’/’é’:“gelvfmegqn!smq;\operatlvo de coordinacién
previsto en la presenteé;Ley,Qelaboraﬁra[ untgdlag'nostlco\dntegral de capacidad y

demanda de la Plataforma, con participacion de las entidades competentes.

1. El diagndstico identificara, como minimo, la infraestructura y equipamiento
existentes, disponibilidad de espacios, servicios actuales, tiempos de atencion,
volumen y tipo de carga, demanda actual y potencial, requerimientos de seguridad,
brechas logisticas y operativas, necesidades de articulacion territorial y demas
elementos necesarios para la planificacion de [a Plataforma.

*’x

Il NAABOL consolidara la informacién correspondiente al nlcleo operativo y los
componentes aeroportuarios bajo su responsabilidad. Las demas entidades
proporcionaran, dentro de sus atribuciones, la informacion técnica necesaria para
la elaboracion del diagndstico.
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IV.  El diagnostico establecera una linea base verificable para la medicién de
resultados y utilizara informacién oficial, estudios técnicos y mecanismos de
consulta a usuarios y sectores productivos, respetando las restricciones de acceso
y reserva previstas por el ordenamiento juridico.

ARTICULO 13. (PLAN DE IMPLEMENTACION E INVERSIONES).

I El Organo Ejecutivo, a través de las entidades competentes, aprobara un
Plan de Implementacién e Inversiones de |a Plataforma, sustentado en el
diagndstico y la linea base.

LI El Plan debera identificar servicios y acciones prioritarias, responsables,
metas verificables, cronograma,ffcostos estimados, fuentes y formas de
financiamiento, modalidades: *de“ejecumon,,lndlcadores gestion de riesgos,
condiciones de sostenlbllldad mantenlmlento dejb[enes Y, cnterlos de actualizacion.

R
Il El Plan debera centemplar como m|n|mo ,Ios S|gmentes componentes de

.--'

i
implementacion:_, ~iJi Ao W _:v )
p ‘M. i“% \ ;,»0 ‘t h%& ﬁf‘? w
a) Actlvaclon ?operatlva‘v y#“’ rdlna0|on .,sde“] SeI'VICIOS mediante el

Wa37 D% i
aprovecharr;nento de mfraestructura sustt\amas y capaCIdades existentes;
03 e, §
b) Desarrollo, adecuacmn 03 amphacmn;de mfraestructura equipamiento

itod. 1§ ey !
y servicios Ioglstlcos espema%ljz"édos S UJeto}!a evah{acmn técnica, demanda y
* ‘“‘@ AT : g
financiamiento aprobado % 24 ,-m_z; Y}f‘}’w b i )i )

o
c) Consahdaglonrde lalconectlwd?dlgefcarga arﬂculacnon productiva y
red logistica departamental.}a‘ﬁ N “‘“3}’;; A
1.\,\..-,.. ﬁ?_ _|, 4\ “,..aF i J;, A
V. La reg[amenta%{gn{;yfel Plan def' nlran}laxsecuenma "contenido operativo,
E‘*

alcance, metas, responsables ~costo_§s gﬁreqwsnos’:tecnlcos y condiciones de
ejecucion de cada componente de impleémentacion. La enumeracién precedente no
constituye por si misma una orden de contratacion, construccion, creacién de items

0 asignacion presupuestaria.

V. El Plan debera ser compatible con [a planificacién sectorial, el Sistema de
Planificacion Integral del Estado, la programacion presupuestaria y la normativa de
inversién publica y contratacion.

ARTICULO 14. (COMPONENTES Y SERVICIOS).

l. La implementacion de la Plataforma contemplard como componentes minimos:

oy
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1. Informacidn, orientacién y asistencia a los usuarios en materia de comercio
exterior.

Ay

2. Coordinacién de los servicios publicos aduaneros, sanitarios, de certificacion,
aeroportuarios, regulatorios y de facilitacién del comercio que correspondan.

3. Acceso, asistencia e integracion funcional con la VUCEB y los sistemas
nacionales competentes.

4. Mecanismos de trazabilidad, gestion de riesgos, seguridad e intercambio de
informacién, conforme a normativa.

5. Informacion e indicadores publicos de desempefic y mecanismos de mejora
continua. ﬁz U

1. De acuerdo con el dlagnostlco,‘la demianda ~vj|ab|hdad técnica, autorizaciones
sectoriales y dlsponlb[hdad de fnanc:amlento el}PIan podra contemplar, entre

- 2%, LAY it
1'\ %, -y =. "";. nz'f." 7 g ,
otros: ?& - \i::‘i.‘\;fi"v"""s il . ii ol
1. Almacenamlgnto &consojldacmn,y d%scorg\solldamon de carga.
2. Cadena de n;rlo y c;tras ,mstalamones espe§glallzadas para productos
o fi % J“' b i
que asi lo reqmeran ﬁ}idfﬁ ‘ek ~ bbb

3. Fac1lldades parafinspe fqpﬁ}:tomk?{o re;mlsmn de muestras y manejo
Pare =t B &l ’g
g 1 }

espe0|allzado cée cargaff § fﬂ_ “‘;“f‘..i ! £y
4. Adecuamonfo ang\pllg; clo Qﬁc_l, |nfra§structura,y equ1pam|ento logistico.
5. Promgcmn de ‘,\conectm.lﬁh fad’y. rugas 4é carga, su;eta a evaluacion de
ke L
mercado, segundad Qperacio nal,"autonzacnones y dec[smnes de operadores
q_‘,,zv-t.". \.,nﬁ,f“%t’ " J"'{."
habilitadaos. a% LSS 5 £y, RSP e
I e
6. Articulacion ¢ 90n cadenas proc’i{ucyvas parques sindustriales, centros de
|
almacenamiento foperadores degranspone Y- otroé“nodos del departamento.
lll. Los programas de informacién y preparacion exportadora podran priorizar
a productores, asociaciones, emprendimientos y micro y pequefias

empresas, bajo criterios objetivos, publicos y no discriminatorios.

ARTICULO 15. (PROTOCOLQ INTEGRADO DE ATENCION).

L. El mecanismo operativo de coordinaciéon previsto en la presente Ley
coordinara la elaboracion y aprobacion, por las entidades competentes y dentro de
sus respectivas atribuciones, de un Protocolo Integrado de Atencion que establezca
los puntos de contacto, canales de orientacion, secuencia referencial de

=)

i
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1. Informacion, orientacion y asistencia a los usuarios en materia de comercio
exterior.

2. Coordinacién de [os servicios publicos aduaneros, sanitarios, de certificacion,
aeroportuarios, regulatorios y de facilitacion del comercio que correspondan.

3. Acceso, asistencia e integracién funcional con la VUCEB y los sistemas
nacionales competentes.

4. Mecanismos de trazabilidad, gestion de riesgos, sequridad e intercambio de
informacién, conforme a normativa.

5. Informacidn e indicadores publicos de desempeﬁo y mecanismos de mejora
continua. b "

ﬁ -

- 1
Il. De acuerdo con el dlagnostlco,\]a demanda wabnhdad técnica, autorizaciones
sectoriales y dlsponlbllldad de fj nancnamlento el Plan podra “contemplar, entre

Otros \\&l ”}_h\ﬁ‘m \:;3 gg_\:: () ‘WJ-";:’;’J '.p;,.- .f ‘%' iz /
1. Almacenamiento consol:daCibn*yLdescoqsohdamon de carga.
2. Cadena: deifrloay otras mstalamones espeCIallzadas para productos
que asi lo repqmeran 5‘”5“‘ w%ij “%\u;‘ ‘i o3 -,a
3. Facilidades parafmspecmon toma 'Q remision de muestras Yy manejo
especializado de cargaf ""’%—‘2‘ o 5 '%} i' v}
4, Adecuamon(p amphacnon de mfraestructura y eqmpamlento logistico.
5, Promomon de conggti\([dadf y<ribt§s de"‘cgrga SUjeta a evaluacion de

o e
mercado, segundad operaclonal autonzaclon%s Y decxs;ones de operadores

1%y -._L..._,,.\. -

habilitados. f‘;‘ -, wﬂ&jmww ;7\{_ 4: % :::_,fn,; ‘j ‘L

6. Articulacionc con cadenas productlvas parques findustriales, centros de
almacenamiento <’6peradores dé Ltrarﬂsporte y- otros nodos del departamento.
l1l. Los programas de informacion y preparacion exportadora podran priorizar
a productores, asociaciones, emprendimientos y micro y pequefias

empresas, bajo criterios objetivos, piblicos y no discriminatorios.

ARTICULO 15. (PROTOCOLO INTEGRADO DE ATENCION).

R El mecanismo operativo de coordinacion previsto en la presente Ley
coordinara la elaboracion y aprobacion, por las entidades competentes y dentro de
sus respectivas atribuciones, de un Protocolo Integrado de Atencién que establezca
los puntos de contacto, canales de orientacion, secuencia referencial de
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actuaciones, derivacion, intercambio de informacién, trazabilidad, gestién de
riesgos, tratamiento de incidencias y estandares de servicio.

II. El Protocolo preservara la autonomia funcional y decisoria de cada autoridad
Y no podra alterar por si mismo requisitos sustantivos, autorizaciones o controles
establecidos por la normativa apiicable, sin perjuicio de las medidas de
simplificacion, coordinacién y mejora procedimental que adopten las entidades
competentes.

1. Los horarios, asignacion de personal, formularios, requisitos técnicos, niveles
de atencion, medidas de seguridad y demas detalles operativos seran definidos por
las entidades competentes conforme a demanda, gestion de riesgos, disponibilidad
presupuestaria y normativa apllcable ,:"—f_f:f;\

'«\ . ‘:‘\
ARTICULO 16. (INTEROPERABIL”IgDADfY VUCEB).f % <
I Las entidades, competentes coordmar_%n jj,dentro de sus atribuciones,
modalidades de atencwniﬂsma ylo’dlgltaltde Ios tramltes y»serwcms vinculados a [a
b fonsd L Py
Plataforma, pnorlzando tn;[eroperabll&!ydad reutlllzaclon de lnformaCIon trazabilidad
y reduccién de dupllf.:lﬁdades ‘Eﬁfﬁ"w} \: "wl ﬁ oA

ll
h Y RV S

L. La mformamon 0 id(é)CL;Jmentacu)n .fdlsponll:}le m?dlante sistemas
interoperables no deberaj ser nuev’afmente,emglda al usuarlo s?alvo impedimento

legal, técnico o de’ segurtdad debldi’:mente jUSiiﬁC?gg f } 3

iy,

‘4 A \ { i H j‘
h_ g
1. La integracion tecnologlca l~sex{eallzazﬂa medlante la MUCEB y los sistemas
! .)“n 31 4

: ook
nacionales competentes Ele conformldad’conalas normaswde seguridad de la
informacion, reserva*aduaneraisecreto comerCIaI protecmon de datos personales

y seguridad aeroportuana’f ‘?w . J | _}La;,s W ‘\:??%\

w)

IV.  La presente Ley no autonza la creacion de una plataforma regional paralela
ni altera la administracion, gobemanza o regulacion de la VUCEB.

ARTICULO 17. (INFRAESTRUCTURA Y ARTICULACION LOGISTICA).

L. La infraestructura, equipamiento y servicios logisticos de la Plataforma seran
desarrollados o adecuados conforme al Plan, los estudios técnicos, la seguridad
operacional, la normativa ambiental, las autorizaciones sectoriales, la contratacion
aplicable y la disponibilidad de financiamiento.

Il. Los servicios logisticos que no impliquen el ejercicio de potestades publicas
podran ser prestados por entidades publicas o por operadores legalmente

,ﬁ?x

e
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habilitados, mediante los instrumentos previstos por el ordenamiento juridico y bajo
condiciones objetivas, transparentes, competitivas y no discriminatorias.

. La articulacién del nicieo operativo con la red departamental se realizara
mediante convenios, acuerdos, contratos, autorizaciones u otros instrumentos
permitidos por el ordenamiento juridico, respetando las competencias, decisiones
presupuestarias, uso de suelo y planificacién de cada entidad.

V. La inclusion de una instalacién, entidad o actor en la red departamental no
otorgara exclusividad, exencion, autorizacion-automatica, modificacion de uso de
suelo ni derecho adquirido.

J\x"

g CAPfTU LOHVE,
FINANCIAMIENTG);‘TRANSPARENCIA Y CONTROL

AR 4 V’ (t kr;’? ' '._(_,
ARTICULO 18. (FINQNCIAMIENT@)P d ~L4 #,,,,{f? fw-’ég - e
) B e P f

[
l. Las acciongs-de: coord|naC|org»:d|agnost!co‘ plamﬁcamon lnteroperabllldad

L

informacion y derﬁnas medldas%}que>’pueda{1ﬁej§cutar§dé mediante capacidades

institucionales exm;teqtes seran5r flnanmadas pon lag entldadesli responsables con

cargo a sus presupuestos |nstltumonales““dent{kg‘ide] amrblto‘*]de”sus atribuciones y

programacion. } ﬁ& I ;’:,gff ‘%.,\;\M“{ ’g % f ‘;,; '
|I!’ — S ! ‘*! )

Il Las mversmnes publlcas% {destlnadasw‘:* ,._,tnfraestructura equipamiento y

Ty ¥ N N

5 L
servicios espec:allz!ados podran‘f:1 na‘pﬁlﬁargg,j ﬁegun corresponda con recursos del
Presupuesto General del Estado*aSIQnédo’s a Ias entldades responsables recursos

propios legalmente dlsponlbles credlto publlcouy gopperaC|on cofinanciamiento de

o __1._....5'[

a

S
entidades territoriales™ /@utonomas}t itf,-d{a}mte convenjo;<.ingresos legalmente
autorizados vinculados a'la prestacic') ’eﬁserwcros y otras fuentes permitidas por

el ordenamiento juridico.

u

ll. Los componentes susceptibles de participacién privada podran financiarse
mediante inversion privada y los mecanismos contractuales expresamente
permitidos por el ordenamiento juridico. La presente Ley no otorga garantia
soberana, exclusividad, obligacion de recompra ni compromiso fiscal implicito a
favor de operadores privados. -

V. El Plan de Implementacién e Inversiones identificara, para cada componente
que implique gasto o inversion, la fuente de recursos, forma de cobertura,
modalidad de ejecucién, entidad responsable y programacién correspondiente.
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V. La presente Ley no crea exenciones tributarias, preferencias aduaneras ni
transferencias automaticas de recursos.

ARTICULO 19. (TRANSPARENCIA, INDICADORES Y EVALUACION).

L. El' mecanismo operativo de coordinacién, a través de la entidad que
determine [a reglamentacion, consolidara y publicara un tablero de seguimiento de
la Plataforma con informacién agregada sobre servicios disponibles, tiempos de
atencion, volumen y tipo de carga, inversiones, cumplimiento de metas, incidencias
y satisfaccion de los usuarios.

1. Los indicadores deberdn contar con linea base, metodologia verificable,
metas y periodicidad de actualizacién definida’ reglamentarlamente

. "“w‘* \éu-A L ——

Il La publicacion de mformacwnﬂrespetara la | reserva aduanera, el secreto
comercial, la seguridad}aeroponuar{a{la protecmon de. 'datos personales y las

sy
demas restricciones: establemdas porwley i s, i! ,f"gi 1 s
i "“Snww"'"'*m’ A Y
V. Las entndadeshco}rgpetente ,a@nﬂel nmarco «del mecamsmo operativo de
oA
coordinacion, efectuaran una_&valuacion anual ‘{’del“ Plan ; deﬁlmplementamon e
Inversiones y propondran Ias}medldas correc;t[vas que! cor;;espondan Cada tres
afios, computables desdeTi la apr?baﬁgﬁgn -del’ Plagn’dellmplementaclon e Inversiones,
se realizara unaﬁ evaluacion’ mtegral deﬁ‘r§§ultados fsostenlbllldad demanda,

competitividad, lmpacto p}i'OdUCtIVO y pertme'lncla deJos seméios
s
V. La parhcnpaclon% y contrc;l\ soctal sobre* Ia‘ |mplementac'?|on ihversiones vy

< é
resultados generalesde Ta Plataformg se. ejerceran conforme a la normativa vigente,
sin acceso a mformacuon’*SUJeta ,'a res'erva \Iegal ,.nl-*mterferenma en funciones

P
regulatorias, fi scallzadoras aduaneras santtanas 0, de segundad
ARTICULO 20. (FISCALIZACION LEGISLATIVA)

L. El Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, o la entidad que asuma
sus atribuciones, con base en la informacion consolidada mediante el mecanismo
operativo de coordinacion y en coordinacidn con las demas entidades competentes,
remitird anualmente a las comisiones competentes de la Asamblea Legislativa
Plurinacional un informe sobre la implementacion de la presente Ley.

Il. Elinforme debera contener, como minimo, el grado de cumplimiento del Plan
de Implementacion e Inversiones, las acciones ejecutadas, inversiones realizadas,
fuentes de financiamiento, entidades participantes, indicadores de desempefio,
dificultades identificadas, medidas correctivas adoptadas vy resultados alcanzados.
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. La obligacion prevista en el presente articulo no limita las atribuciones
constitucionales de control y fiscalizacion de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. (REGLAMENTACION).

. El Organo Ejecutivo reglamentara Ia presente Ley en un plazo maximo de
noventa
(80) dias calendario computables desde su publicacion.

Il. La falta de reglamentacién no suspendera la vigencia ni impedira el

cumplimiento de aquellas dlsposmtones de Ia presente Ley que, por su naturaleza,

resulten directamente apllcablesv"\fx\ —
) TR “\ / ==

DISPOSICION TMNSIT%RI%SE%UNDA x’(INSTRUMENTOS DE

IMPLEMENTACION), /™, . }:é::;@i o --f;. ,f;? f"g 140

L El d[agnostlco y [a: Ilnea\bas prevn stos. en el Arttculo 12 seran concluidos en

g O\ i R ¥
un plazo maxnmoﬂ‘?de cne?towejifnte (120} dIaS calendano computables desde ia
publicacién de la presente Ley;\‘sf { !/“} «»*’" Vo b

[

Il. ElPlan de Implementac;on 'e;lnversn@nes-y el Proto%:olozlntegrado de Atencidn
seran aprobados jen fun plazo maxmo de~0|ento ochenta (180) dfas calendario

computables desde fa publlcag\{or{ der!a Bres'iente Ley\ j .!5 ).
gk AL
lll.  Desdela pubi;camontdejlaapresentezLey, féis*ent:dades competentes iniciaran

las acciones preparatorlas recopllacmnﬂe’:lntercamblo de lnformacmn y demas
actividades que puedgﬁ %Ecutarse con {J capacndades*existe\r]tes dentro del ambito
de sus atribuciones, smznecesndad de esperar la aprobamon de los instrumentos
previstos en esta disposicién.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA. (CONVENIOS VIGENTES).

1. Los convenios interinstitucionales e intergubernativos vigentes vinculados a
la implementacién de la Plataforma mantendran su vigencia conforme a sus
términos y a la normativa aplicable, y podran ser adecuados a los objetivos,
instrumentos, indicadores y mecanismos de seguimiento previstos en la presente
Ley.

,Ji,;l“
D o
DAVl Y
aﬁnH—n aonngl
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1. Los convenios o instrumentos que involucren la participacién de actores
privados no generaran exclusividad, derecho preferente, autorizacién automatica,
derecho adquirido ni delegacion de potestades publicas.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA. (CONTINUIDAD DE SERVICIOS).

La implementacién de la presente Ley y la elaboracion de sus instrumentos no
suspenderan ni restringiran la continuidad de los servicios que actualmente se
prestan en el Aeropuerto Internacional Jorge Wilstermann.

DISPOSICIONES FINALES
DISPOSICION FINAL PRIMERA. (SALVAGUARDAS INSTITUCIONALES Y
COMPETENCIALES).

I La presente Ley no crea una nueva entidad publica ni dispone por si misma
la creacion de items, cargos, oficinas, unidades organizacionales, escalas
salariales o asignaciones presupuestarias especificas.

I. La aplicacion de la presente Ley no restringe, sustituye ni modifica las
competencias constitucionales y legales de los 6rganos del Estado, entidades
territoriales autonomas, autoridades regulatorias, fiscalizadoras, certificadoras y
operativas.

lll.  La presente Ley no crea una zona franca, régimen tributario o aduanero
especial, administracién aduanera independiente, exclusividad territorial,
preferencia privada, autorizacion automatica ni derecho adquirido a favor de
persona natural o juridica alguna. '
IV.  Los aspectos técnicos, administrativos, procedimentales, tarifarios, L
tecnoldgicos, contractuales y de organizacién interna seran desarrollados por e _-‘
Organo Ejecutivo y las entidades competentes mediante reglamentacién, :
instrumentos de planificacién y normativa sectorial. DISPOSICION FINAL ™.
SEGUNDA. (VIGENCIA). ‘
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iéy,E/DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184400 ]



