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La historia de la formacién docente en Bolivia comparada con las téndencias
educativas de Latinoamérica y el caribe

Introduccién PL_ 7 3 4 /’ 2 5

‘La vision de la historia no se agota en la erudicion documental. Su interpretacion
permite identificar el posible devenir de los procesos anticipando las implicaciones
‘ causales. Pero también, el estudio de la historia ofrece a la practica politica,
‘ - perspectivas expectables u horizontes de dificultad, haciendo visibles los escollos
& que son patentes en los desafios del futuro. Ademas, la historia, por ejemplo de la
‘ formacion docente erf'BoIivia, permite apreciar la relacion del pais con el escenario

latinoamericano, da lugar a valorar las similitudes, influencias y diferencias entre
ambas escalas, constatando que las fortalezas y las debilidades de cada una
constituyen las especificidades de los términos de una relacion compleja entre las
partes y el todo.

[ Existen rasgos de la formacion docente boliviana construidos y reconstituidos en la
larga duracion, que no son relevantes en otros contextos, al menos con la
preeminencia e importancia que adquieren en Bolivia. Si bien, por ejemplo, en Peru
y Ecuador la educacién intercultural bilinglie tiene una larga historia, es en Bolivia
donde aparece entretejida con proyectos politicos y discursos ideologicos de fuerza
diferenciada dependiente de los procesos historicos. La real brecha entre el campo
y la ciudad, respecto de la educacion en general y, particularmente, respecto de la
| formacién docente, aparte de expresar la lentitud del proceso de construccion de la
unidad nacional y de la conformacion de un Estado integrado, pone al descubierto
los efectos politicos que se precipitan cuando subsisten y se enfrentan visiones
. diferentes, nociones de calidad incompatibles, modelos diversos de disefos
- curriculares y concurrencias étnicas y culturales que inciden en el desempefio
profesional ahondandose la polarizacion y el conflicto entre mundos distintos.

3 " Pero existen otros rasgos de la formacién docente boliviana todavia mas singulares.
& Unicos en el continente, son las principales causas para que Bolivia tenga los
‘ indicadores educativos mas bajos de la region coartandosele toda posibilidad de

| organizar una educacion con prospectiva de desarrollo. En efecto, que la formacion
|| docente no se efectiie en universidades pedagogicas, que el desempefio docente
‘ ‘ no sea evaluado ni exista competencia entre los profesores titulados para obtener,

mantenerse y ascender en las funciones docentes que pudieran procurar, que su
vinculacién al escalafén sea indefinida y su filiacion sindical obligatoria, son las

: causas de un nivel educativo cada vez mas deplorable. Peor aun, la ausencia de
! formacion permanente, los roles protagénicos de los sindicatos y la perniciosa
' politizacién del magisterio, determinan que decisiones académicas y técnicas estén
| ] viciadas por improntas politicas de caracter clientelar o retributivo de parte de una
E] administracion gubernamental lesiva respecto de los bienes publicos.

| En Bolivia no hay posibilidad de que las unidades de formacion docente se

a privaticen, tendencia contraria a la constatada en la mayoria de los paises de la

? region debido, entre otras razones, a los efectos que origina la liberalizacion
comercial de la educacion superior. Por el contrario, el primer Ministro de Educacion
del gobierno de Evo Morales, el Lic. Félix Patzi, orquesté un ataque frontal a las
instituciones educativas privadas y de caracter confesional -léase catdlico-. Asi,
aunque las iniciativas privadas representaban hasta el afio 2005, menos del 10%
de los centros de formacion docente existentes, su condicion privada o religiosa
puso en riesgo su existencia.

| Por lo demas, mientras tuvo vigencia la ley de Reforma Educativa de 1994, la
formacion permanente tuvo expectativas de desarrollo y crecimiento. En efecto, el
' hecho de que los catedraticos de los INS debian tener el titulo de licenciados como
inimo. estimul6 a las instituciones publicas v privadas a ofrecer a los docentes en



gremio del magisterio; ademas, ignorada la ley 15665 e impulsada la aprobacion de
una ley substitutiva, la formacién permanente fuera de los INS tiende a desaparecer,
sencillamente porque la exigencia de capacitacion docente ha sido derrotada

El afo 2009 se copmemora un siglo de la fundacion de la pnmera institucion
boliviana creada para la formacién de profesores de nivel primario y secundario, se
trata de la Escuela de Maestros y Preceptores de Bolivia fundada por el pedagogo
belga Georges Rouma en ia ciudad de Sucre, capital de la Republica, en 1909. El
acontecimiento se dio en el contexto del liberalismo revolucionario que reconstituyo
el pais. En esta perspectiva resulta conveniente apreciar los procesos que
acontecieron posteriormente. Cabe considerar, por ejemplo, la ideologia indigenista
de caracter espasmaédico y paternal, las vicisitudes en torno a la educacidn del indio,
la constitucion de un nuevo Estado a imagen y semejanza del Movimiento
Nacionalista Revolucionario, partido que promulgé el Cddigo de la Educacion
Boliviana en 1955 y sucesivamente, las politicas educativas de algunos gobiernos
hasta articular la Reforma Educativa de 1994.

Esta ley, todavia hoy después de tres lustros, sigue siendo en varios sentidos, un
referente filoséfico ya que pese a que establecia pautas de modernizaciéon de la
educacion boliviana, reivindicaba también, al mismo tiempo, por ejemplo, aspectos
ideologicos tan acendrados como el enfogque. intercultural, también implementado
en varios centros de formacion docente durante los afios de aplicacion de la ley
1565. Sin embargo, la ley también ha sido, especialmente por las exigencias que
implicaba para el magisterio, el objetivo principal del ataque de fuerzas politicas y
sindicales que la visualizaron como el instrumento maldito que lo destruirian.

La Reforma Educativa buscaba realizar cambios profundos en la educacion
boliviana: fas orientaciones pedagégicas, las practicas docentes, las concepciones
sociales y el rol de la educacion fortalecerian el desarrollo humano. Ademas de
enfrentar el analfabetismo, mejorar la formacién inicial y permanente, buscaba
precautelar la calidad en la educacion en todos sus niveles, revalorizando las
diferencias culturales e integrando a los profesionales a una economia dinamica con
identidades étnicas, linglisticas y culturales diversas, en procura de la equidad
respecto de las oportunidades de acceso a la educacion.

Pese a la oposicion, la ley, en lo que concierne a la formacion docente inicial y
permanente, ordend el trabajo institucional y académico en las Escuelas Normales
gue se convirtieron en Institutos Normales Superiores. Delegd su administracion a
varias universidades publicas y privadas y exigio que los catedraticos tuvieran una
preparacién disciplinar cientifica solvente, como garantia para formar a los futuros
profesores, ya no en el tradicional enfoque de convertirlos en ejecutores operativos
de un curriculum disefado por especialistas, sino én agentes de un proceso docente

con buen nivel académico y con la capacidad de llevar adelante innovaciones

pedagdgicas.

La ley 1565 identificé con claridad los efectos perniciosos de la hegemonia sindical
estableciendo la necesidad de que las autoridades y los catedraticos de los centros
de formaciéon docente y de otras unidades sean elegidos mediante procesos de
convocatoria ptblica, atendiendo a sus méritos, su experiencia, su preparacion y a
los resultados obtenidos en examenes de competencia abiertos y ptblicos. La
limitacion del trafico sindical de influencias se limitaba también mediante la
proyeccion de una gestion institucional en [a que era imprescindible la elaboracion
de planes operativos en los que se advierta eficiencia administrativa y en los que se
haya incorporado la eva!uacién por resultados.

Hasta el afio 2005 mc],uswe existia un sistema publico de formacién docente inicial

formado por seis Institutos Normales Superiores ubicados en igual niimero de
ranifalae da NDanardamanta s AdAa allae lamada cin nreniadad 1 Inivarcirdad
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asignaturas técnicas. El conjunto absorbia cerca del 60% de la matricula nacional
ofreciendo al pais anualmente, en promedlo 2000 profesores de Estado para los
niveles de educacién inicial, primaria y secundaria. Por otra parte, en el entorno

rural, habia doce Iristitutos Normales Superiores que especialmente atendian la

formacion inicial para primaria. La mayoria de ellos estaba organizados segn la
modalidad de educacién intercultural bilinglie y aunque sus condiciones eran
precarias y su calidad, infima; el impacto que producian era considerable, ocupando
un lugar simbélico y social destacado en el imaginario de los miembros del entorno.

Después de los acontecimientos de octubre del afio. 2003, se inauguré una nueva.
modalidad de democracia participativa, se establecié el referendum como
mecanismo de decisién para que los ciudadanos bolivianos decidan las politicas
publicas, fue convocada la Asamblea Constituyerite y se previo la realizacién del
Congreso Nacional de Educacion planteado como €l momento en que se
formularian los lineamiéntos principales de una nueva Reforma Educativa.

Sin embargo, el mencionado Congreso realizado en julio del afio 2006, constituyé
una expresion ostensible de las limitaciones de la politica del gobierno de Evo
Morales, al menos durante su primer afio. Puso en evidencia la deuda politica
marcada como retribucion electoral al sindicato. En €fecto, en dicho Congreso se
anuld la administracion de los INS delegada a las universidades y que, en varios
casos, fue sumamente provechosa para la formacién docente, inclusive durante seis
afios. El Congreso restringid el desempefio docente vinculado con la formacién

. inicial a los profesores normalistas, reafirmando asi una endogamia académica

encaminada a la exclusion de la formacion cientifica de los futuros profesores que
trabajaran en la educacién publica. Peor aun, dicho Congreso foment6é un
resentimiento secular indigena, incapaz de plasmar gestiones gubernamentales
conciliando intereses, aunando_diferencias democratica e inteligentemente sin que
esto implique claudicar de las visiones propias. En fin, el Congreso de Educacion
evidencio la precipitacién de un régimen poliarquico con presiones sociales insanas,
hegemonias malintencionadas y liderazgos plebiscitarios que encaminan la historia
de ia formacion docente boliviana a ia depauperacion académica, institucional y
cientifica.

Es evidente que la educacidn y, particularmente, la formacion docente, son
entendidas como expresiones sintomaticas de concepciones ideoldgicas y acciones
politicas que concurren en un escenario de lucha por la hegemonia. La experiencia
del Congreso de Educacién el afio 2006 ha mostrado que en dicho -escenario no
prevalecieron las visiones dé largo plazo ni los intentos de constituir sistemas y
subsistemas aunando las diferencias, conciliando los intereses ni estableciendo
sintesis ante la diversidad de opciones de una realidad compleja y multicultural. Al
contrario, se han instrumentado a ciertos sectores sociales radicalizados y a las
dirigencias que sélo avizoran sus propios intereses en el horizonte de sus
limitaciones gremiales, para ejercer poder. Por esto se constituyen en los principales
responsables para que la educacién y la formacién docente en partlcular por las
esmirriadas reformas planteadas, sean la' expresién concentrada de las miserias de
los actores politicos y de sus tristes guiones historicos. Al futuro, tanto dentro como
fuera del pais, les correspondera la tarea de juzgarlos.

1. La formacién-docgnte y las identidades nacionales en Latinoamérica
y

Durante Ila tltima década del siglo XIX, hubo en varios paises latinoamericanos, Ia
preocupacion pélitica por constituir sélidas instituciones nacionales que se ocupen
de modo especializado de la mision de formar a los futuros maestros. A partir de
1889 hasta €l primer cuarto del siglo XX, se sucedi6 la fundacién precipitada de
Escuelas Normales de alcance nacional, por ejemplo, en paises como Ecuador,
México, Honduras, Costa Rica, Bolivia y El Salvador.




académica, modelo que se plasmo enla Ecole Normal . Sin embargo, también

se.advirtié la influencia del liberalismo anglosajén a través de la difusion de las ideas

educativas de John Dewey e inclusive un desarrollo tedrico propic expresado, por
ejemplo, en los textos de Faustino Sarmientc en Argentina.

El propésito de las fundaciones era organizar y reproducir una de las mas
importantes funciones de los estados: la educacion. Ademas, en la etapa hubo un
evidente incremento de la demanda de los servicios educativos en el nivel basico y
medio, por lo que contar con profesionales que formen a los futuros docentes se
constituyd en una necesidad apremiante. Las Escuelas Normales creadas debian
ser instituciones publicas gratuitas, ofrecerian formacién de maestros sin grado
universitario y estarian subordinadas al control de los Ministerios de Educacion.
Carecerian de independencia y era imprescindible que junto a ellas existieran sus
propias escuelas de educacion primaria donde se efectuarian las practicas
tendientes a mejorar la formacion docente.

Pero el mas importante objetivo radicaba en que dichas escuelas forjarian- la
identidad de las naciones. Formando a los: futuros maestros y preceptores de los
paises, contribuirian de modo sustantivo a desarrollar en los nifios y los jovenes el
sentido de pertenencia nacional, a valorar la historia propia remarcando la épica
constitucion de los paises y a consolidar la estructura de un Estado encaminado a
su fortalecimiento cultural, econémico, politico y social. Una consecuencia de tal
proceso, fue el surgimiento y desarrollo de la ideologia normalista , un conjunto
de contenidos que referian Ia nobleza de la labor docente, el espiritu y la vocacién
del maestro, su indeclinable e integra figura de formador y el orguilo de haber
pertenecido a la institucion que cumplia la mas importante, digna y respetable labor
del Estado: la Escuela Normal.

El propio maestro egresado de la Escuela Normal repre'sentaba el esfuerzo del
Estado por instruir a la poblacién, por crear sentido. de pertenencia y de identidad
nacional, constituyéndose en el simbolo de la realizacién personal comprometida

-con un perfil académico. Expresaba de-modo evidente, la reproduccion cuitural, la

alfabetizacion y la voluntad consciente de comprometerse con el ser del pais, el
desarrollo econémico y &l progreso social. El crecimiento de las escuelas normales

'fue- abrupto, desordenado y resultante de una demanda educativa creciente a un

Estado que en parte justificaba su existencia gracias a la satisfaccion del servicio
que ofrecia. En ese sentido, surgieron politicas gubernamentales que establecieron
las condiciones de funcionamiento de la férmacioén docente, se crearon sistemas
nacionales, se aprobaron normas y se establecieron los mecanismos de
coordinacién para regular a las instituciones. En algunos casos, las normales se
fusionaron, en ofros se jerarquizaron y se crearon filiales, finalmente, hubo-
contextos en los que se establecié su surgimiento segtin necesidades geograficas

y demograficas.

Pese a que la misiop de las escuelas normales era similar y pese a que el factor
humano que componia los estamentos docentes y estudiantiles se enmarcaba
dentro de determinados limites de homogeneidad, la multiplicacién de dichas
instituciones fue cadtica y exponencial. Probablemente, el caso mas ostensivo es el
de México, donde la primera Escuela Normal fue fundada en 1889 y once aros
después, el nimero de escuelas normales se aproximaba al medio centenar. El
¢aso de El Salvador también tuvo una expansion considerable pese a que la primera
fundacion fue relativamente tardia. En efecto, la primera Escuela Normal se fundo
en 1924, constatandose poco mas de cuarenta afios después, que el nimero de
instituciones era cercano a setenta. Similar situacion acontecié en Bolivia, pero no
con las escuelas normalés urbanas, sino con relacion a la educacion del indio que
motivo la aparicion de innumerables instituciones de corta vida, primerc como
escuelas ambulantes y posteriormente como Escuelas Normales Rurales.
Considerandose el caso de Honduras. se obtiene un promedio que muestra la
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1895, en el lapso de sefenta afios se constaté un promedio de creacién de dos
escuelas normales cada tres afos.

Los intentos estatales por regular la expansion de las escuelas normales y de

_establecer mecanismos eficaces de control, no fueron del todo exitosos. De esta

forma se produjo el proceso de centralizacion e integracién de entidades de
formacion docente, lo cual se cristaliz6 de una manera lenta, compleja y
contradictoria, transformando las viejas escuelas normales en flamantes
universidades pedagdgicas que precautelarian la calidad de la educacion impartida.

-

2. El diagrama de las universidades pedagégicas

Es posible establecer que si el inicio de’la formacion docente en Sudamerica y el
Caribe se dio con la fundacion de las primeras escuelas normales desde 1890
aproximadamente, periodo que se extendié por lo menos hasta 1950; entonces €l
segundo momento-de la tendencia latinoamericana corresponde a la apanclon de
las universidades pedagdgicas. Este proceso se prolongo desde mediados del siglo
XX hasta el presente, aunque en los afios 70 irrumpiria una impronta de
comercializacion y privatizacion de la formacion docente.

La principal caracteristica de las universidades pedagogicas es que ofrecen titulos
de licenciatura para el ejercicio de la docencia en el nivel primario y secundario. La
desaparicion de las escuelas normales en la region no se dio de manera univoca ni
absoluta; se preservaron sistemas hibridos, produciéndose procesos complejos y
aconteciendo fenémenos diversos. La forma mas nitida de conversion fue a través

‘de la decisidn politica de crear universidades pedagogicas destinadas a absorber a

las escuelas normales. Tal fue el caso, por ejemplo, de México, Colombia,

Venezuela y Honduras. Sin embardo, de cualquier forma, el rasgo mstltucmnal

extendido en el continente, referido a la autonomia de las universidades publicas,
esencia promovida desde los afios “30 en Argentina, no se extendié a las
universidades pedagégicas. Estas fuvieron, desde su creacion, una fuerte
dependencia y control de los Ministerios de Educacion.

Otra forma repetida en varios casos, fue la aparicion de Facultades de Humanidades
y Ciencias de la Educacién. Hubo variantes en. los nombres, pero la creacién de
tales facultades tenia la finalidad de encargarse de la formacién de profesores para
el nivel inicial, de primaria y dé secundaria. En Ecuador, por ejemplo, hacia los afios
‘60, se produjo la creacién de las Escuelas de Educacion dependientes de las
universidades publicas.

En estos casos, sé perdieron absolutamente los vinculos que relacionaban a las

escuelas normales con las unidades educativas experimentales, donde se

eénsayaban innovaciones pedagdgicas y se realizaba la practica docente de los

futuros maestros. Por lo mismo, la didactica aprendida se redujo, por lo general, a
esquemas pedagégicos de contenido eminentemente teérico. Sin embargo, en
compensacion de: estas carencias, prevalecié en la formacion de los futuros
profesores, quienes ostentarian titulos de licenciatura, un caracter eminentemente
profesional y una preparacion disciplinar satisfactoria que garantizaba un buen nivel
de calidad académica en el proceso de ensefianza y aprendizaje que dirigirian en
ef futuro,

Por lo demas, la tradicidon autondmica de las universidades con Facultades de
Humanidades y Ciencias de la Educacién, genero procesos de liberalizaciéon de la
profesion docente. Los titulados de las universidades no tenian empleo seguro ni se
incorporaban automaticamente al escalafén del gremio. Debian competir por ganar
vacancias de docencia poniéndose en juego su expeiticia disciplinar y didactica.
Otra consecuencia de la tradicion autondémica de las universidades fue fomentar ia
Aivarcidad da Adicafne rlirricitarae an |la formacian docante multinlicandose de




La tercera forma de conversion de las escuelas normales en universidades
pedagdgicas se dio preservando las fortalezas de las primeras y asimilando las
ofertas de profesionalizacién de las segundas. En el caso del Uruguay, por ejemplo,
las escuelas normales se convirtieron en universidades; es decir, extendian titulos
de licenciatura, exigian el bachillerato como condicion necesaria de ingreso de los
postulantes y preservaron un plantel docente de nivel superior. Similar intento se
dio en Bolivia aunque de manera tardia y por un corto periodo, a fines de [os afos
noventa., En efecto, si bien las escuelas normales no se convirtieron en
universidades pedagodgicas, hubo el intento, siendo administradas por las
universidades, de mejorar la formacion disciplinar mediante condiciones fijadas a
los catedraticos de los Institutos Normales Superiores y mediante [a seleccion de
los estudiantes que postulaban a tales centros.

. Sin embargo, las universidades pedagégicas mantuvieron su dependencia de los

organismos de direccion de la educacién puUblica encargados del nivel primario y
secundario. Dicha vinculacidon con los Ministerios de Educacion impidio la
autonomia, preservd el desarrollo de disefios curriculares relativamente
homogéneos, facilito la oferta de titulacién establecida para todo el pais, oriento la
gestion institucional segun politicas nacionales e inclusive preservé el empleo
seguro de los titulados aunque con bajos salarios. Por lo demas, tales universidades
no se desvincularon de las unidades educativas de experimentacion y preservaron
la ideologia normalista de la vieja escuela. Asi, ofrecieron una formacion integrada,
por una parte, por un solido perfil disciplinar y cientifico, propic de Ia
profesionalizacién en las universidades, y, por otra parte, por una sustantiva practica
escolar que daba lugar a miltiples modalidades didacticas de ensefianza.

En otros casos se produjeron complejos procesos de absorcion y regresion a las
formas tradicionales de las escuelas normales con relacion a las universidades
preexistentes. En Costa Rica, por ejemplo, tal proceso se dio de modo reiterativo,
expresando la tensién entre la universidad y la escuela normal. De la fundacién
inicial de la primera Escuela Normal dada en 1914, se produjo en la década de los
‘40 la absorcién de ésta por parte de la universidad; sin embargo, posteriormente,
se dio la refundaciéry de la escuela que se habia liberado de la tuicion superior,
quedando tres décadas mas tarde, de nuevo absorbida, esta vez, por otra

universidad.

Similar situacion se produjo en Bolivia aunque con un final distinto. A partir de la
promulgacion de la ley de Reforma Educativa en 1994, se establecio la obligacion
de que las escuelas normales se convirtieran en Institutos Normales Superiores a
riesgo de desaparecer. Estos, posteriormente, debian ser administrados por las
universidades que les dotarian de los instrumentos de gestidn administrativa y de
una cultura institucional propia de la educacion superior. Sin embargo, no fue asi.
Las tensiones e intereses de las representaciones sindicales fuertemente
politizadas, obraron en contra de esta determinacion legal desde su promulgacion
e inicial implementacién. Pese a que en algunos casos, como es el INS Simon
Bolivar en la ciudad de La Paz, la administracidén universitaria delegada promovi6
una gestion institucional eficiente y con calidad académica por mas de seis anos,
los intereses gremiales obraron eficazmente para que en una coyuntura
gubernamental propicia, se liquidara todo intento de mejorar estratégicamente la
formacion docente produciéndose una regresion a la forma decimononica de la

Escuela Normal.

E] diagrama educativo de las universidades pedagodgicas subsiste en Latinoamérica
y el Caribe en connivencia y competencia con muiltiples formas de las escuelas
normales, tanto en lo referido a sus remanentes historicos como en lo concerniente
a sus fortalezas institucionales. Aunque el tema de la autonomia se plasma en las
unlver3|dades que crearon Facultades de Humanidades y Ciencias de la Educacion,
ria de los casos. no se ha incorporado en las universidades pedagégicas.



educativa, con competencia, evaluacion, actualizacion y calidad académica; las
universidades no incorporaron necesariamente los baluartes de las escuelas
normales. Asimismo, la multiplicacion de universidades pedagégicas se ha dado en
un contexto de ausencia de coordinacion y con la preeminencia de légicas politicas,
académicas e institucionales claramente diferentes e incluso inconciliables.

La ausencia de coordinacion y regulacién para las entidades de formacion docente
se ha agravado las ultimas décadas, por una parte, por la existencia de subsistemas
independientes, y, por otra, debido a la apariciéon y multiplicacién exponencial de
entidades privadas que ofrecen formacién para futuros profesores. En efecto, en
varios paises, Panama por ejemplo, no se resuelve la incompatibilidad de existencia

- de disefios curriculares diferentes: los que corresponden al Ministerio de Educacion
y los que son producto de las universidades publicas. -Subsiste una dispersion
‘curricular extrema que imposibilita asumir criterios de relativa homogeneidad

respecto de los perfiles y competencias de los egresados de la formacién docente,

'mas aun si se trata de contextos sociales con manifiestas desigualdades e

inequidad. En Peru, por su parte, la pervivencia de un subsistema centralizado que

-aglutina a mas de tres cuartas partes.de la matricula del sector, con otro subsistema

que s6lo redine a menos de una cuarta parte de la matricula -el subsistema de las
universidades autbnomas-, ha creado similares problemas de coordinacion y validez

Respecto de 1a proliferacion de entidades privadas que ofrecen formacion docente,

en todos los paises de la region, a partir de los afios 70, aparecieron institutos de
dudosa calidad académica con ofertas para la docencia. La-excepcion la constituyen

Boliviay Honduras, paises en los que la formacion de futuros profesores se da como

un servicio casi de exclusividad estatal. La exclusividad no es total porque, por

‘ejemplo en Bolivia, e sten instituciones religiosas pnvadas que forman a los futuros

docentes segin sus’ identidades confesionales; sin embargo, su cobertura es

marginal y cumplen funciones siguiendo las normas gubernamentales.

El siguiente cuadro resume y contrapone las caracteristicas, con sus baluartes y
debilidades, de los dos sistemas descritos hasta aqui y que se han plasmado en
momentos especificos de la historia de la formacién docente en América latina y el

Caribe: el sistema de las éscuelas normales y el de las universidades pedagaégicas:
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. Proyectos de educacién . Dlversn" cacion de Ia oferta profe-
~ nacional, homogénea y sional para mercados de

progresista. _
Gestion jerarquica dependiente

de las politicas
gubernamentales.

Sistema gratuito y publico
impreg-nado . de

representaciones vocacionales.
Curriculum dnico, universal y
centralizado.

Preeminencia de la didactica.

Practica docente en escuelas

experimentales adjuntas.
Métodos
ensefianza.

. Modalidad presencial exclusiva.

Autoridad  inexpugnable del
maestro en el aula. L
Garantia estatal de empleo.

Nivel académico de técnico|

dependiente de los Ministerios

titulacion.

tradicionales de

Métodos  tradicionales  de
ensenanza.
Modalidad presencial

competencia.

Gestion dispersa, sin|

articulacién, con autonomia o

de Educacion.

Sistema. sin normativa general ni
coordinacién entre los
subsistemas.

Multiplicacién de disefios
curriculares con dispersion en la

Preeminencia de formacién

cientifica. :
Casi no existe practica
pedagdgica.

predominante.
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« Demanda masculina mayoritaria « Empleo por calificacion vy
de sectores de clase media. mediante examenes de
» Salarios moderadamente bajos. competencia.
« Licenciatura y postgrado.
« Demanda ostensiblemente
femenina de clases bajas y
populares.
+ Salarios extremadamente bajos.

3. Laiirrupcidn de la formacion docente privada en Latinoamérica

Hacia fa década de los afios "70, se dio en casi todos los paises de la regién, una
expansiéon sin precedentes de la privatizacidon de la educaciéon superior que,
naturalmente, también incluydé a la formacion docente. Desde los arfios
mencionados, la demanda de profesores en Latinoamérica ha mantenido un

-sostenido ascenso, requiriendose actualmente alrededor de un millon de nuevos

maestros por afo. La imposibilidad de que los estados formen a esa masa
profesional ha generado, correlativamente, la multiplicacién de la oferta a cargo de
entidades privadas. Sin embargo, las caracteristicas liberales de las economias de
la regién, la dindmica del mercado profesional, el proceso de globalizacion en
ascenso Y las reformas educativas inténsificadas en varios paises en los primeros
anos de la década de los "90, se han constituido en el escenario perfecto para que
se oferten programas de escasa exigencia y bajo nivel académico, cuyo principal
objetivo, aunque proclamen lo contrario, es lucrar con la educacion terciaria.

Esta tendencia se ha intensificado y desordenado aiin mas los dltimos afios. En el
Peru, por ejemplo, en 1993 s6lo el 15% de la matricula universitaria pedagdgica era
privada y el 85%, publica; mientras que el afio 2002, la proporcion se distribuia entre
el 47% para las entidades privadas y el 53% para las publicas. Asimismo, dicho afio
se registré6 que funcionaban 278 unidades educativas publicas dedicadas a la
formacién docente, mientras que los establecimientos de caracter privado sumaban
750, es decir el 73% del total.

La multiplicacion de centros de formacién docente ha ocasionado que en las tltimas
décadas, los requisitos de ingreso, especialmente a los institutos privados, se
flexibilicen. Que en las universidades publicas se haya restringido el ingreso de los
postulantes debido a sus limitados cupos, a carreras saturadas y una demanda
creciente del servicio; que los examenes de ingreso se hayan convertido en una
criba de los postulanites cada vez mas discriminante, que el incremento de los
presupuestos fiscales a las universidades publicas no sea proporcional al aumento
de la demanda de educacién superior, son las principales causas para gue el interés
de cientos de miles de postulantes se desplazara hacia la formacién docente.

Los nuevos estudiantes proceden de hogares con escasos recursos econémicos y,
por lo mismo, con esmirriados capitales cognoscitivos. Por lo general, ser maestro
o profesor en el futuro, implica incrementar los ingresos monetarios familiares
coadyuvando a una relativa movilidad ascendente. Esta es la causa principal que
permite entender la feminizacion de la carrera docente.

Sin embargo, también ocasicnan esta tendencia, los flexibies requisitos de admision
o el ingreso libre en la mayoria de las instituciones privadas, el prestigio negativo de
las exigencias en el proceso de formacién, la facilidad de egreso y las condiciones
propicias de trabajo para las mujeres. Aunque ser docente implica desempefiarse
en un escenario de bajos salarios, son factores de compensacion, la escasa
exigencia intelectual, la posibilidad de trabajo parcial y el disfrute de largas
vacaciones, tiempo que puede ser empleado para otras actividades econdémicas.




de formacién docente es mucho menor y deficiente respecto de los estudiantes
universitarios. Esta pobreza intelectual redunda en que los programas de formacion
docente sean poco exigentes, sobrecargados en lo tebrico y carezcan de
actualizacion. Peor aun, no estan relacionados con las necesidades de aprendizaje
de los destinatarios ni con una vision estratégica que proyecte a la educacion como
factor crucial de desarrollo de los paises.

Ademas, se ha constatado que una caracteristica recurrente actualmente es la
percepcion negativa de los estudiantes sobre sus experiencias de formacién. Es
generalizada la opinion de que su preparacion es insuficiente, debido, entre otras
razones, a la debilidad académica de sus catedraticos y a la escasa investigacion y
produccién intelectual. Esto, naturalmente, ocasiona consecuencias indeseables de
baja autoestima profesional, limita las expectativas de superacion y anquilosa el
futuro desempefio. Para colmo, los recursos y la infraestructura en las entidades
privadas y publicas son limitados e insuficientes, con muy escaso uso de las
tecnologias de la infofmacion y comunicacion en el trabajo docente, en un contexto
en el que abundan las deficiencias y carencias en la gestion institucional y en la
coordinacién de los subsistemas, las unidades y el Estado.

Las reformas a la educacion superior en los paises de la region se han dado también
a partir de los afios 70. Desde esa época se ha promovido la privatizacién
universitaria con notables rasgos de diferenciacion y especializacion. En varios
paises surgieron, en tal escenario, universidades privadas con carreras de Ciencias
de la Educacion, pero la explosion privada ostensiva concierne a la proliferacién de
institutos terciarios de formacién docente.

La ideologia que sostuvo la privatizacion de la educacion superior asumié las
concepciones sobre la libertad de ensefianza y las posibilidades irrestrictas de
planificacion, desarrollo y evaluacién de disefios curriculares propios. El fendmeno
continental se fomentd con la carencia de sistemas que certificaran la calidad y que
evaluaran el desempefio institucional. Asi, se agravé la desarticulacion del sistema
de formacion docente, ocasionando que los egresados y titulados anualmente sean
muchos mas que los que cada Estado podria emplear. Surgieron entonces los
mecanismos de competencia, no-siempre transparentes ni eficientes, para ganar
cupo en el escalafén publico. Peor aun, se evidencié una tendencia a la baja de
salarios y se constataron graves deficiencias y enormes diferencias en la formacion
docente de los nuevos profesionales, tanto entre ellos mismos como respecto de
las generaciones anteriores. Por lo demas, la sobreoferta de maestros para el nivel
primario con deficiente formacion docente, pese a la demanda también creciente
del servicio educativo en dicho nivel, puso en evidencia fas limitaciones de los
Estados para responder a su mas importante y estratégica funcion.

Que hayan proliferado los institutos terciarios y las universidades privadas
encargadas de la formacion docente, no implicé mejorar las condiciones de dicha
formacién. Al contrario, se redituaron las viejas practicas pedagoégicas. Las
modalidades de formacion se constituyeron casi completamente como presenciales,
las entidades privadas comenzaron a reciclar estilos tradicionales de ensefianza y
la evaluacion de los aprendizajes quedé determinada no por las competencias
desarrolladas, sino por los balances financieros y por la puntualidad en el pago que
los estudiantes efectien respecto de su matricula, colegiatura y otras obligaciones
financieras.

4. Las tendencias actuales de la formacién docente en la region




anualmente son cada vez mas, los postulantes que pretenden realizar su vida
profesional futura graduandose como maestros. Por lo demas, los procesos
internacionales como la globalizacién, estimulan una emigracién creciente de
recursos humanos formados y habilitados para desempenarse. como docentes. Tal,
es una tendencia notoria, por ejemplo, en el Caribe. En efecto, las diferencias:
salariales entre los paises, la cercania a los mercados dinamicos, la facilidad de
compartir el mismo idioma y las caracteristicas culturales relativamente similares,
se constituyen en factores de atraccidn que promueven la emigracién y ocasionan
a algunos paises la pérdida de recursos humanos profesionales.
7

Que no existan sistemas nacionales que aseguren la calidad en la formacién
docente ni sistemas regionalés que certifiquen competencias para la movilidad
docente, no disminuye la emigracién .aunque impide el reconocimiento y validacion
de los titulos en los paises de déstino. Por lo demas, la fuerza de las practicas
pedagdgicas tradicionales, la carencia generalizada y a veces absoluta de modelos
de simulacion, ensefianza -en red o -educacién virtual, desvalora la formacion
docente, Ilmlta su cobertura y la conduce a un circulo vicioso de repeticion
decadente y obsoleta: el uso de la tiza y el pizarrén se perpetia en escuelas y
colegios porque sigue siendo la base de la ensefanza tradicional en las
universidades pedagogicas de la region.

Incluir las tecnologias dé informacién y comunicacién, desarrollar el curriculum de
manera creativa e innovadora, promover cambios gue redunden .en mejorar los
procesos de ensefianza y aprendizaje y constituir nuevas imagenes de la-educacion
escolarizada, son los grandes.desafios del futuro en la region. Aunque cierta calidad
de la fon'nacmn docente a veces se preserva por ¢l esfuerzo individual de algunos
catedraticos, la distancia entre las universidades pedagdgicas y los Ministerios de
Educacién todavia subsiste como infranqueable.. No se atiende -a la formacion
técnica ni existe control sobre la actividad privada, la coordinacién curricular es débil
y subsisten todavia logicas sindicales que atentan contra un crecimiento moderno

- que preserve tanto la equidad.como la calidad.

El proceso de feminizacién de la matricula en la formacion docente es recurrente en
todos los paises. Expresa las condiciones sociales, econdémicas e ideolégicas en
las que se proyecta el ejercicio de la‘docencia de los actuales y futuros profesores
de primaria y secundaria. Aunque la feminizacién de la educacion superior es un
fenomeno también generallzado en el ambito de la formacion docente alcanza, a
veces, una proporcion de tres estudiantes mujeres. que se forman para ser maestras

y profesoras, por sélo un estudiante varén. En Bolivia, las mujeres representan el

65% de la matricula en Humanidades y Ciencias de la Educacion. En Cuba, el
estudio de las Ciencias Pedagégicas es realizado por mujeres en un porcentaje
correspondiente al 72% de la matricula. Sucesivameénte, en Uruguay llega al 69% y
al 64% en Chile.

Las condiciones econémicas de los paises de la regién, sus intentos fallidos de
restringir el crecimiento de la pobreza y los procesos de reivindicacion de la mujer,
han incidido para que, progresivamente, hogares con meénor capital econémico y
cognoscitivo, -encuentren en la labor de ia maestra o del profesor, una alternativa
expectable para mejorar su situacion. En sociedades en las que sobrevivir cada dia
no es una tarea marginal, sino que se constituye en la constante de amplios sectores.
de la poblacién, contar con un ingreso econdémico seguro, desempefiarse en un
trabajo que exige escasa preparacion y tiempo parcial de ocupacion, un trabajo-que
permite el empleo complementaric ofreciendo vacaciones expectabIeS' es una
opcion por la que muchas familias optan como estrategia para mejorarisu estatus:
la forma de hacerlo es auspiciar la formacion docente de las mujeres. -

Que el desemperio docente en escuelas y colegios se decida.como una estrategia

de vida. gue los factores decisivos sean el econdmico v las facilidades materiales
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por los signos de su propia reproduccion en los centros de formacion docente: baja
calidad, ausencia de expectativas, escaso interés por la superacion profesional y
deficiente formacion de los estudiantes, sin crecimiento, desarrolio cientifico ni
expectativas de mejdra econémica o social. Tales, las amenazas que rondan a la
educacion del futuro.

5. Historia de la formacién docente en Bolivia desde inicios hasta mediados

del siglo XX

El fin del siglo XIX y el inicio del XX, fue para Bolivia un escenario de graves
consecuencias post-revolucionarias, crisis de identidad. y desolacion economica.
Con menos de dos miillones de habitantes, con una densidad de un habitante por

Km?2, con sblo el 7% de la poblacién con instruccion primaria, Bolivia encaraba los
retos del nuevo siglo. Las guerras y los tratados internacionales la desangraron, en

tanto que en €l pais se promovia con naturalidad, ganancias abultadas e indefinidas
de una oligarquia dedicada a la explotacién de la plata, la goma y la castana. Bolivia
carecia de vertebracion, no tenia unidad ni estaba comunicada. Debatia su
identidad nacional entre la rémora conservadora de una ideologia oligarquica,
clerical y parasitaria, heredera del colonialismo ibérico, y una visiéon liberal que
representaba el ascenso politico de nuevas clases, aquellas que fueron-capaces de
establecer alianzas con los indios y forjar un Estado liberal durante veinte afios de
gobierno ininterrumpido. -

La ideologia emergente redefinid los limites geogréficos del pais, atacod al
conservadurismo y al viejo régimen, resquebrajé la hegemonia del catolicismo
declarando a la educacion laica, fomenté el culto protestante, instituyd el matrimonio
civil obligatorio, anulé el servicio doméstico.de los indios en las parroquias y llego,
posteriormente, a instaurar el divorcio absoluto. En el pais rural, los liberales
fomentaron la fundacion de unidades escolares dedicadas. a la educacion indigena
y, en las ciudades, asumieron la creacion de la identidad nacional como su tarea
principal, para lo que remarcaron a la educacién ¢omo una labor estratégica de
responsabilidad del Estado, llegando a propiciar la fundacion tanto de la Escuela
Normal de Maestros y Preceptores de Sucre en 1909, como del Instituto Normal
Superior Simén Bolivar de La Paz en 1917. Ambas fundaciones fueron
protagonizadas por una mision belga encabezada por Georges Rouma.

El intelectual boliviano méas destacado de la historia del pais, Franz Tamayo, ataco
el proyecto educativo liberal. Asumiendo el concepto desarrollado por Julos de
Gautier, de bovarysmo. Tamayo anifio la nocion de bovarysmo pedagdgico, y criticd

1a presuncién del gobierno de que las ideas de los extranjeros eran mejores o0-mas

convenientes que las nacionales. En 55 editoriales publicados en E/ Diario y
después con el titulo general, Creacion de la Pedagogia Nacional, el poetay politico
boliviano sento las bases de lo que, en su opinidn, era fundamental tener en cuenta

para desarrollar cualquier pedagogfa futura: se trataba de impactar sobre el aima

nacional, interpretar el caracter del indio, valorar sus raices, su voluntad, sus logros
y su fuerza para forjar el espiritu nacional.

Entre prejuicios antropométricos y estando en boga el darwinismo social de la
época, Georges Rouma establecié que la Escuela Normal de Sucre seria de elite.
Solo concurririan jovenes. y sefioritas con conocimientos solventes, excelente
redaccién, rapidez mental, memoria, elocuencia, sensibilidad lirica y una buena
estatura, voz estentorea y prestancia en el porte. Forjarian la identidad nacional [as
personas que tuvieran verdadera vocacién docente. Al final, una entrevista con el
propio educador belga evaluaba la apariencia y la calidad moral de los postulantes
decidiendo su ingreso a una institucion que, gracias al Estado, solventaria
totalmente los gastos de los postulantes. La ideologia que sustentaria durante
décadas la imagen del profesor lo presentaba como un apéstol y un intelectual:
amnle de e nereana esfarzada v comprometida con el destino de la nacion.

£ v



#

sagrada tarea de formar a los ciudadanos y ciudadanas del mafiana. Asi se daria
la reproduccién y ampliacion de la cultura de las clases dominantes de inicios del
siglo XX, ensefiada con un cosmopolitismo elegante, haciendo gala del
conocimiento cientifico de la época y transmitiendo el humanismo clasico.

En el pais rural, por su parte, el Estado promovié lo que nunca antes habia existido:
la educacion del indio. En los afios 30, se cristalizaria la Escuela Normal de Warisata
como la culminacion de un proceso desde los primeros afios del siglo XX, proceso
que veia al indio de un modo diferente a la actitud conservadora y oligarquica del
siglo XIX: ahora le asignaba un rol en la construccion de la identidad nacional.
Warisata fue una experiencia sefiera no solo para el pais sino para el continente.
Tanto por su organizacion curricular como institucional, fue una experiencia Unica.
La administracién integraba a la entidad con la comunidad, convirtiendo a la Normal
en una parte esencial de la identidad local. Las decisiones, inclusive sobre temas
educativos, las tomaba un Parlamento Amauta que funcionaba como un Consejo
aymara. Promovia la conciencia colectiva entre los indios, sobre la importancia de
la educacion en sus vidas y discutiaen democracia comunitaria |, topicos civicos,
politicos, familiares, econdémicos e inclusive, sentimentales. Por lo demas, el modelo
realizado gracias a Elizardo Pérez y a otros educadores, pronto se multiplicd en
distintas y numerosas localidades del pais.

Los futuros maestros de los indios se formaron con un enfoque que enfatizaba la
vida rural entendida bajo las luces de las ideas liberales. Habria una escuela

unica para los indios: mixta, laica, bilingtie, técnica y productiva. Se les ensefiaria
higiene, salud, alimentacién, promoviéndose la recreacién. Se trataba de que los
futuros profesores ensefien a los nifios del campo a construir una nacioén gracias a
los conocimientos y destrezas para el trabajo agricola y las actividades técnicas.
Hubo tres secciones: en primer lugar, la de contenido elemental, encargada
directamente de alfabetizar e instruir a los nifios. En segundo lugar, la seccién de
trabajo, dedicada a ensefiar oficios agricolas y ganaderos. Finalmente, ia seccion
de formacion de preceptores y maestros propiamente dicha, donde se incidia en
revalorizar la cultura agricola, los conocimientos técnicos, los oficios manuales, y
donde se formaban habilidades utiles que permitan a los estudiantes efectuar
practicas docentes en la primera seccion.

En 1910, Franz Tamayo habia insistido en el caracter del indio. La construccion de
la identidad nacional requerfa visualizarlo como el sujeto que debia obedecer en el
ejército incorporandose sumisamente al trabajo en las ciudades. De este modo, se
desarrollé un imaginario colectivo que balcanizaria ia formacion docente impartida
en las ciudades respecto de la que debia darse en y para el campo. Contenido
ideologico que se preservd durante décadas y que continuaria como una constante
de la historia de [a formacién docente en Bolivia.

Después de la Revolucién Nacional de 1952 que consolidé el nacionalismo, se
sentaron las bases del Estado benefactor, articulado en el rubro gracias al Cédigo
de la Educacién Boliviana promulgado en 1955. Dicho Cédigo mantuvo la escision,
también curricular que dividia la formacion docente urbana de la rural. De hecho, tal
balcanizacién juridica, tedrica, politica y social de las Escuelas Normales, se
prolongaria en algunps aspectos hasta la ultima década del siglo XX, y en otros
aspectos, todavia hos}o subsiste.

Desde el punto de vista curricular, en las dos Escuelas Normales fundadas por
Rouma, la de Sucre y la de La Paz, se formaba a los futuros maestros de primaria
y a los profesores de secundaria, con contenidos referidos a las siguientes
areas: cultura general (matematica, castellano, geografia, historia y trabajos
manuales), formacién profesional (psicologia, pedagogia, sociologia, legistacion
escolar, didactica y practica escolar) y préctica docente siempre impartida en un
antarna urbano. Salo estudiantes bachilleres o quienes hayan aprobado 11 afios de
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los mismos nombres, lo que se ensefiaba a los futuros profesores era apenas lo
mas elemental. Debido a la temprana edad de los estudiantes, a la visualizacién de
la realidad educativa en el campo y a la deficiente —o inexistente- preparacion
académica de los docentes, que los futuros profesores supieran leer, escribir y
efectuar algunas operaciones basicas, ya constitufa un gigantesco logro. El énfasis
radicaba én que la mayor carga horaria estaba en formacion profesional, area que
permitia ensenar a los futuros profesores temas relacionados con la agropecuaria,
las industrias rurales, la higiene y la sanidad.

6. El proceso politico desde la Revoluclon Nacional de 1952 hasta la Reforma
Educativa de 1994

La Revolucion Nacional de 1952 establecié cambios profundos en Bolivia, no s6lo
en lo concerniente al régimen econdmico, politico y social, sino-en lo que respecta

a la construccién de un imaginario colectivo y una ideologia dominante que se

prolongarla por décadas siendo todavia patente. Asi se elimin¢ el latifundio y “el
régimen semifeudal en el agro, se incorporé a cerca de dos miliones de personas a
la vida social, econdmica y politica del pais como ciudadanos, destruyéndose la
ideologia de la servidumbre y el gamonalismo, multiplicandose el mercado interno
y constltuyendose una clientela electoral y politica que posibilité los triunfos
sucesivos del MNR, partido qué permaneci6 12 afios en el gobierno.

El Codigo-de 1955 sefiald a la educacién como la  suprema funcion del Estado

se la concebiria como universal, gratuita, obligatoria, democratica y Unica.
Asimismo, el Estado debia garantizar similares oportunidades de acceso a todos los
niveles y areas. Pero lo mas importante radicaba en que la educacién promoveria
la construccion nacional. Una escuela activa, vital y orientada con la pedagogia del
trabajo, preservaria la revolucién dotando al pais de la capacidad productiva que

requeria, con una clara conciencia antiimperialista y antifeudal. Al indio le

correspondia la laber de ser el principal defensor de los cambios.

El C(’)digo de la Educacién Boliviana creé un sistema (nico con seis grados en
primaria y otro tanto én secundaria. Remarco la importancia de la formacidn
vocacional, la capacitacion levada a cabo mediante la educacién obrera, el
adiestramiento técnico, agropecuario e industrial, asi como el cultivo de las artes y
los oficios. Indicé la necesidad de incentivar la cultura y el deporte, la educacion
especial; la extra-escolar y la femenina. Sin embargo, los logros apenas alcanzaron
Ja alfabetizacién de las mayorias campesinas en el agro, y una orientacion de la
educacion urbana hacia la formacién universitaria liberal, lo que no fue nada nuevo:
en realidad, esto se heredo de la ideologia colonial y conservadora. Respecto de la
formacion docente, desde 1955, se enfatizd la preparacion técnica, la capacitacion
de directivos y la formacién continua de maestros.

Debido a los cambios ocasionados por la incorporacion a la ciudadania de los
anteriormente llamados indios (denominados ahora campesinos ), el Codigo
de 1955 permitié que les ensefaran personas sin ningdn estudio previo, jovenes
estudiantes de secundaria e inclusive cualquier persona que quisiera hacerlo. Sin
embargo, el MNR impuls6 también cursos de preparacion para los nuevos docentes:

‘les ensefaron asignaturas sociolégicas y se crearon unidades de observacion

anexas a las normales para efectuar practicas docentes. Por lo demas, el
nombramiento de profesores se constituyd en un re¢urso de corrupcién politica que

generaria una practica corporativa basada en la prebenda y la discrecionalidad

sindical.

En lo concerniente a ias Escuelas Normales rurales, la mitad del tiempo se
ensefaba asignaturas de sociologia rural, -agropecuaria, educacion higiénica y
sanitaria, oficios industriales, economia doméstica y labores femeninas Asi, el
dobierno del MNR fortalecié un Estado benefactor, de clientes y prebendas, vy

o



de la identidad del pais. Sin embargo, el principio de homogeneizacién cultural y
linguistica , de modo paradéjico, termind acrecentando la balcanizacion entre el
campo y la ciudad. Dicha brecha se expresaria en una formacion docente urbana
muy distante, por el componente social, por la ideclogia gremial, por los recursos,
por el nivel académico y por las representaciones colectivas, en comparacion de lo
que se reproducia en la formacién docente rural.

Desde el punto de vista legal, en lo concermiente a la formacion docente, el Cadigo
tuvo vigencia durante 20 afios, hasta que en los setenta, el dictador militar Hugo
Banzer Suarez, promuigara la Ley de Normales . Dicha ley detallé los objetivos
para los ciclos y niveles, reglamenté el sistema educativo con planes y programas
de estudio, pero ante todo, se ensafid contra los dirigentes de los maestros a
quienes tildaba de comunistas . Con una ideologia nacionalista de corte
castrense, asumiendo la doctrina de seguridad interna, instruyo educar segun los
principios de Dios, patria y hogar , al tiempo que conculcaba las libertades
democraticas y la autonomia universitaria. Literalmente, {a Ley de Normales
sefalaba que la mision de los futuros maestros radicaba en que contribuyan
eficazmente, mediante la accién educativa, a la edificacion de un Estado
nacionalista de orden, trabajo, paz y justicia.

Hugo Banzer persiguié a los dirigentes del magisterio, impuso autoridades acolitos
a su régimen y justificd los. cambios argumentando que trataba de desarroilar
contenidos cientificos y pedagédgicos para un proceso de ensenanza con

tecnologia educativa . Segln él, debia comenzarse a promover el auto-desarrollo
de los estudiantes y la evaluacién permanente en las normales. Fijo un sistema
semestral de formacion docente, impuso un indice académico que substituyé el
vencimiento por grados, determind las asignaturas y las actividades, y marco el
tiempo de estudio en seis y ocho semestres, respectivamente, para guienes serian
profesores de primaria y quienes postulaban a graduarse como profesores de
secundaria.

Para comprender las subjetividades politicas e ideolégicas de los actores educativos

del presente, es necesario remarcar que gracias a la Revolucion Nacional y a la

constitucién del Estado benefactor del 52, se forjé un imaginario colectivo especifico
entre los maestros urbanos de Bolivia. Es asi que si bien el gremio comparte algunos
aspectos comunes con los maestros rurales, es evidente su protagonismo y la
recurrencia de elementos simbélicos. Del paradigma vocacional de principios de
siglo (el apéstol e iptelectual), paradigma marcado por el liberalismo de sesgo
modernizante, se constituy6 un nuevo modelo signado con un tinte revolucionario.

El maestro boliviano urbano, sin ser trabajador manual ni constituyendose en un
intelectual por excelencia, se asumié a si mismo, como un luchador
revolucionario . Critico por costumbre, forjo una personalidad renuente y escéptica
frente a cualquier proceso de transformacion educativa o de exigencia adicional,
mas todavia si ésta implica innovaciones pedagégicas o curriculares. Justificado en
el discurso de la unidad corporativa, espera, presiona y exige la méaxima concesion
gremial de parte del Estado. Ante la negativa de éste, precipita movilizaciones,
huelgas y otras medidas que le eximen de cumplir su trabajo con indices de
eficiencia y segiin estandares, oponiéndose tenazmente a toda -evaluacion de
calidad.

Su experiencia colectiva le ha mostrado que, ante cualquier gobierno, existen
siempre resquicios convenientes para encontrar ventajas, ser discrecional cuando
es dirigente, favorecer a grupos de influencia y encontrar variadas formas
compensatorias a una labor que segun él, no es reconocida ni valorada. La cultura
institucional que se ha desarrollado entre los profesores urbanos de Bolivia asigna
roles, dibuja tendencias, esboza gestos y da lugar a acciones conjuntas marcadas

hor frases arandilocuentes v quiones de conducta colectiva predecible, Eartituras



presiones y violencia, siempre a nombre de la izquierda: lucha contra el imperialismo
a favor de la revolucion.

7. La formacién docente establecida por la ley de Reforma Educativa de 1994

Gonzalo Sanchez de Lozada en su gobierno de 1993 a 1997 fortalecio las reformas
neoliberales dadas desde 1985 por Victor Paz Estensoro y que reconstituyeron el
Estado benefactor heredado de mediados de siglo.-ldeolégicamente, Sanchez de
Lozada fue lo suficientemente habil para destacar en reformas constitucionales
puntuales, la composicién multiétnica y. pluricultural de Bolivia. En lo
concerniente a su politica eGonémica, con sagacidad aprobd leyes que privatizaron
los rubros estratégicos, modernizando al pais al tiempo que favorecia a las
trasnacionales y a una oligarquia de la que él mismo era parte destacada.

Para compensar el descontento popular, el Presidente promulgo leyes que,
supuestamente, amortiguarfan la pobreza y compensarian el costo social. Asi, la
Reforma Educativa, la ley de Participacion Popular y otras leyes sumadas a medidas
como el Bonosol, por ejemplo, ayudarian a consolidar un nuevo Estado. Sin
embargo, no fue asi. Se precipitaron efectos recesivos: mayor pobreza, menor
calidad de vida, incremento de la deuda externa y en lo concerniente a la educacion,
una desproporcién inadmisible entre los logros y las competencias particularmente
en el nivel de primaria, respecto de los costos y el endeudamiento.

A finales de los afios 80, el diagnéstico de la formacion docente partia de un
diagnéstico deplorable. Las normales eran instituciones rutinarias que entronizaban
al catedratico y reducian la educacién a la transmision repetitiva de conocimientos
por el dictado. El catedratico era incuestionable, con poder inexpugnable en el aula,
y con independencia total para exponer las lecciones que prefiera sin evaluacion
alguna. Los planes sobrecargaban a los estudiantes con asignaturas didacticas ,
convencidos todos de que lo mas importante era aprender como los futuros
profesores ensefarian, sin importar el contenido que debian ensefiar.

#
Al final de su formaci6n, el estudiante debia preparar un desempefio brillante
en lafamosa clase modelo que por lo general, aprendia de memoria. La actitud
contra las disciplinas y el conocimiento cientifico se expresaba en la condena
automatica de lo tedrico como indtil y la asuncion de lo practico como lo dnico que
servia. La formacion en las Escuelas Normales se reducia a la aplicacion de
técnicas de ensefanza perpetuandose estilos tradicionales de transmision de
contenidos aislados y obsoletos. Asi, ser maestro implicaba iniciarse en el arte
de la esotérica practica de la ensefianza que, en los mejores casos, aparecia como
laaplicacién de técnicas tan diversas que sélo la experiencia de afos de ejercicio
podia indicar cémo realizar.

No tenia ninguna relevancia hacer del futuro profesor un especialista en gestion de
aula, ensefarle a elaborar, mejorar, desarrollar o evaluar el curriculum, que se
constituia en una obligacion dificil de ignorar, pero siempre posible de eludir con
multiples tacticas. En fin, entender el significado de las innovaciones pedagégicas
resultaba apenas darle un nombre nuevo a lo que, segtin los maestros y profesores
de la época, siempre hacian. Lo cierto es que los resultados del desempeno
docente, gracias a que la formacién en las Normales reforzaba dicha practica, sélo
reproducia contenidos obsoletos, hacia de las clases sesiones aburridas vy
repetitivas para los estudiantes y, peor atin, provocaba en los propios maestros y
profesores, actitudes de rechazo estructural a una labor en la que memorizando las
lecciones, reprimiendo a los estudiantes, y efectuando labores rutinarias, su sentido
radicaba en acabar tal trabajo, en concluir la clase, por Ultimo alcanzar las
vacaciones de medio afio y de fin de afio, cumpliendo disciplinadamente el
cronograma anual de paros y huelgas que el sindicato habia fiderado.




antigliedad, pero lo concerniente al cumplimiento de sus derechos de escalafon

historicamente conquistados , su inmovilidad funcionaria, la filiacion sindical y el
cumplimiento de las 6rdenes corporativas, se constituia en poco menos que

sagrado . Asi, los profesores urbanos se convirtieron en parte sustantiva de un
sistema en crisis, un sistema al que contribuian a mantener, anquilosandose en el
analfabetismo funcional con un bajisimo nivel académico y con indicadores de
pobreza que ponian a Bolivia en los tltimos lugares en las estadisticas educativas
de Latinoamérica y el Caribe.

Aunque la cobertura de la educacion era alta (65% de una poblacion de nifios ¥
jovenes en edad escolar cercana a dos millones y medio), el 80% de la poblacién
que habia recibido o no educacién regular, permanecia en el analfabetismo
funcional. Respecto de la tasa de desercién y de fracaso escolar, alcanzaba al
99,6% verificada desde el nivel primario hasta el supetrior. Por lo demas, el 37% de
la poblacion boliviana que tenia mas dé 15 afios carecia de instruccion y sélo el
38% habia asistido a algiin grado hasta solamente el sexto u octavo afio de
escolaridad.

La Reforma Educativa de 1994 se nutrié de antecedentes que la enriquecieron. Por
ejemplo, el Congreso Pedagégico Nacional de 1992 sefial6 la necesidad de eliminar
la distancia entre las Escuelas Normales rurales y las urbanas, remarcé la
modalidad de educacién intercultural bilingiie y abogé por efectuar en las normales,
disefios curriculares cientificos y tecnolégicos, pero abiertos a las necesidades y
flexibles a las iniciativas del maestro. En efecto, la ley 1565 unificé la educacion
urbana y rural, dio inicio al cambio de las Escuelas Normales en Instituto Normales
Superiores y organjzé la elaboracion de Disefios Curriculares Base para la
formacién de maestros, lo cual se efectud para el nivel inicial y de primaria.
Asimismo, exigi6 a los catedraticos de las normales que presentaran en un plazo
perentorio, su titulo de licenciatura.

Frenando el poder corporativo y el trafico de influencias heredados del Estado
benefactor, por la ley se declararon los cargos jerarquicos de los INS, abiertos a
profesionales con licenciatura. Asi se romperia la endogamia académica e
institucional de décadas. Asimismo, con los examenes correspondientes,
profesionales universitarios, técnicos y bachilleres capacitados, se iniciarfan como
docentes del magisterio fiscal. Los INS diversificarian finalmente, la formacion que
ofrecian, implementando cursos de profesionalizacion, programas a distancia y el
denominado bachillerato pedagdgico.

Siguiendo las tendencias internacionales, tanto pedagdgicas como practicas, en los
INS se promoveria que los catedraticos ensefien a aprender , motivando a que
los estudiantes aprendan a aprender . En tales institutos, los estudiantes
descubririan y construirian sus conocimientos. Cultivarian su autoestima, formarian
una actitud de aprendizaje para toda la vida, cultivarian el espiritu critico, [a
madurez, la inteligencia y la responsabilidad. En suma, se trataba de que
abandonen la imagen del profesor como instructor y se asumieran a si mismos como
guias y educadores.

Gracias al impacto del ejemplo en la formacion de gestos y actitudes, los futuros
maestros tendrian una nueva practica: motivarian a aprender, se esforzarian por
mejorar la calidad de la educacion que impartiese, desplegarian iniciativas y
originalidad y procurarian reproducir actitudes inquisitivas y curiosidad por el
conocimiento y la ciencia, forjando espiritus de investigacion en la afirmacion
asertiva de la propia personalidad de los alumnos.

Pese a que las escuelas normales seguian siendo opciones de promocién social y
de estatus, especialmente por las facilidades que ofrecian para amplios sectores
eri urbanos y rurales, poblacién carente de recursos econémicos y de capital




evidente de calificacién institucional y acreditacion educativa. Los dos ejes de la
Reforma Educativa sefalados explicitamente como la interculturalidad y la
participacion popular, se realizarian plenamente en los Institutos Normales
Superiores, es decir, en las instituciones establecidas por el Estado como centros
de formacion técnica superior para capacitar a los futuros maestros y profesores de
Bolivia con pertinencia pedagdgica y calidad cientifica.

Cada INS desarrollaria, de manera auténoma, a partir de un Disefio Curricular Base,
las. particularidades curriculares que considere pertinentes para la formacion
explicita y diferenciada de. los futuros maestros y profesores del entorno cultural.
Por lo demas, la participacién de la comunidad educativa a través de sus distintos
actores, promoveria que dicha flexibilidad y apertura curricular, se complemente con
un enfoque dialéctico e integrador, tendiente a hacer de la educacién un util
instrumento de desarrollo del pais|.

Sin embargo, esto colisionaria de manera abrupta con una realidad que poco
apreciaria los propoésitos educativos y estratégicos de la ley. En efecto, una
poblaciéon cada vez mas exigente de mayores y mejores facilidades de estudio y
trabajo, desvaloraria los esfuerzos legales por mejorar el desempefio de la calidad
docente, eludiendo formacién permanente, rechazando la competitividad e
ignorando los requerimientos para obtener resultados educativos expectables. Asi,
cada arfio, varias decenas de miles de postulantes, presionarian para ingresar por
cualquier medio a los INS, aprobar lo mas rapidamente posible los tediosos
requerimientos académicos e insertarse en un gremio en el que, pese al bajo salario,
el empleo es seguro, el tiempo de trabajo relativamente corto y las expectativas de

‘ocupacion en otras actividades econémicas, amplias y auspiciosas. Ademas, no

existia evaluacion ni peligro evidente de sancién o riesgo laboral alguno. -

Los Gltimos afios de la década de los 90 era evidente Ia fuerte feminizacién docente.
De.casi dieciséis mil estudiantes matriculados en los INS, 65% eran mujeres. Para
ser profesoras del nivel inicial, de cada 100 estudiantes 95 eran mujeres. Pero, en
cuanto el nivel crecia, la relacion variaba. Para el nivel de prlmana habia 64 mujeres
por 36 varones; para secundaria el porcentaje llegaba casi al 63%. Por lo demas, la
estructura y orgamzacwn de las escuelas normales, las constitufa en instituciones
burocraticas y jerarquicas. El Estado efectuaba un alto gasto para mantenerlas en
funcionamiento, sus resultados eran pobres y su calidad educativa e institucional
mucho menor que deficiente. El costo promedio basico durante los afios 90 fue de
350 $us anuales por estudiante matriculado y 2500 $us por estudiante egresado.

Con relacion a la tasa de eficacia de la década, las oscilaciones son erraticas debido
a que el incremento del presupuesto no fue proporciohal al aumento de ia matricula.
Por otra parte, hubo variaciones drasticas en el nimero de egresados. El afio 1998,
por ejemplo, el costo anual basico de formacion docente de un estudiante urbano
era de 470 $us aproximadamente, mientras que el costo en un INS rural sumaba
300 $us. El egresado para frabajar en la:ciudad costaba al Estado 2400 $us y quien
se desempeniaria en el campo, 2200 $us.

En todo caso, la administracién educativa no era funcional ni estaba al servicio de
fines pedagégicos, no existia control del avance curricular y por todas partes cundia,
si no la resistencia a la ley de Reforma Educativa que fue vituperada como

maldita , por lo menos la renuencia a generar un clima competitivo y eficiente. A
su vez, el sindicato del magisterio mantuvo su poder discrecional preservando sus
espacios de injerencia.

A nadie Je interesaba la calidad educativa, reproduciéndose actitudes
conservadoras del estado de cosas preservado por el gremio. Renuentes al cambio,
profesores y catedraticos participaban activamente en los momentos clave, de las
acciones de movilizacion. Asi. el afio 1995 los conflictos sectoriales crearon



evndenmandose una tasa de decrecimiento del 46% en los centros urbanos de
formacion docente.

En la década de los 90 se mantuvo relativamente constante la proporcion de los
egresados de centros urbanos (64%) respecto de los egresados de escuelas rurales
(36%), con una distribucion de la matricula también similar (66 y 34%
respectivamente). Sin embargo, se dieron oscilaciones de las cantidades absolutas
anuales de egresados debido a ta situacién politica protagonizada en las normales
y en lo concerniente a los conflictos educativos en el pais. En varios casos, durante
mas de una gestion no hubo ni un egresado en algunos centros de formacion
docente.

El Estado intenté efectuar medidas de compensacion al deplorable diagnéstico de
la educacion boliviana. Al respecto, implementd por ejemplo, las asesorias
pedagogicas, aunqué los resultados alcanzados fueron poco gratificantes. Los
asesores debian observar las clases impartidas por los docentes y sugeriries pautas
que mejoren su desempenfo. Ademas, reuniones y talleres ofrecidos a las unidades
escolares que asumieron la ley 1565 servirfan para orientar el disefio curricular
propio siguiendo las bases nacionales. Fomentarian la investigacion detectando las
necesidades de aprendizaje y elaborando proyectos, desarrollando actividades de
capacitacion. pedagoégica y reflexionando sobre las experiencias educativas.
Finalmente, las actividades de los asesores darian lugar a valorar la realidad cultural
multiétnica y plurilingiie, haciendo de la interculturalidad el ndcleo curricular de la
reforma.

Pese a que solo-en un afio hubo casi tres mil asesores capacitados, y pese a que
los resultados técnico-pedagégicos fueron auspiciosos, la motivacion politica del
gremio obré eficientemente para que la experiencia de las asesorias pedagégicas

se cancelara. Si bien hubo problemas y deficiencias, el gremio del magisterio no

acept6 que se generaran competencia en el interior de sus bases, menos que dicha
competencia (expresada en diferencias’ salariales notorias), estuviera liderada por
el gobierno y se dé con base en la capacitacion técnica y profesional. Tampoco el
magisterio sindicalizado reconocié jamas los logros en lo concerniente a la
educacion intercultural bilinglie motivados por la Reforma Educativa e
implementados en los INS,

Pese a que se dio la capacitacion de educadores gracias a programas de didactica
de la enseffanza bilingile, pese -a. que fueron fructiferas las actividades
interculturaies en el aula, dando lugar a que los maestros inclusive elaboraran textos
en lengua originaria, pese a lariqueza y diversidad de las actividades y experiencias
que se patrocinaron inclusive dandose becas de postgrado y publicaciones
periédicas; el magisterio asumié la EIB.no como una politica de Estado, sino como
una reivindicacién popular y sindical que los gebiernos de turno habrian pervertido,
también aprovechandose de ella para fines partidarios y como instrumento de
COITUpPCIGN.

8. La prospectiva frustrada de la Reforma. Educativa y el retroceso histérico
en los INS

La mas importante experiencia de las proyecciones y frustraciones de la Reforma
Educativa radica en la ensefianza sobre el rol que protagoniza el magisterio

boliviano en ia definicion de procesos de cambio. Fruto en parte de su experiencia
-histérica que lo ha conducido desde la modernizacion liberal hasta la prebenda

nacionalista, de la imagen del sacrificado educador del indio ai estereotipo del

revolucionario de profesion, el magisterio ha transitado una historia en la que,
" debido a la promulgacion de la ley 1565, se vio forzado a aparentar constituirse en

una clase profesmnal con calificacion técnica y con la voluntad colectiva de

modernizarse seatn las demandas civilizatorias del tiempo v de la sociedad. Sin



su imaginario colectivo, la blisqueda de prebenda de un Estado benefactor o los
réditos de proclamar ser intelectuales comprometidos con el socialismo.

En efecto, del paradigma cristalizado en el preceptor normalista de vocacion,
heredero del liberalismo, se ha constituido la identidad del profesor que habita en
connivencia con el Estado procurando réditos y prebendas a. cambio de apoyo
politico. Posteriormente, la historia del magisterio boliviano, articulada a las
vicisitudes del pais, ha construido una imagen cargada de representaciones
simbdlicas y discursds ideolégicos en los que rebosan contenidos revolucionarios
de extrema izquierda. Sin embargo, como sefiala Noel Aguirre, dada la progresiva
aplicacién de la Reforma FEducativa los ultimos afios noventa, inclusive el

magisterio pacefio, €l méas combativo del pais, comenzé a dividirse, a
desorganizarse y su accién colectiva se debilitd

Los primeros meses posteriores a la promulgacién de la ley de Reforma Educativa
crearon un -escenario en el que hubo enfrentamiento al viejo estilo sindical. Sin
embargo, durante los afios siguientes las energias se debilitaron e inclusive las
posiciones se realinearon. Se fracturé la supuesta unidad de los dirigentes con sus
bases y muchos profesores se adecuaron funcionalmente a la nueva realidad
educativa del 'pais. Comenzaron a efectuar estudios de licenciatura en
universidades privadas para permanecer como -catedraticos en las normales, una
gran cantidad opté por postularse y capacitarse para ser asesores pedagogicos
mejorando su desempefio y aspirando a ascensos. Finalmente, muchos. otros por
primera vez, resquebrajaron las imposiciones corporativas oponiéndose a las
huelgas dictadas por el sindicato, evitando asi los descuentos que se efectivizaban
y mostrando una actitud comprometida con el destino de la educacion pablica.
Tampoco faltaron dirigentes obsecuentes y oportunistas quienes dijeron que se
sumaban al nuevo proyecto para boicotearlo desde dentro pese a que, desde el
principio, habian rechazado y repudiado con vehemencia la ley de Reforma
Educativa.

Posiblemente, €l eje curricular de la Reforma Educativa, la interculturalidad, haya
sido el aspecto mas paradojico del cambio educativo. El gremic del magisterio
urbano no podia declarar abiertamente su oposicion a dicha orientacién por las
consecuencias que se precipitarian, especialmente respecto del rechazo previsible
de organizaciones indigenas que hicieron suyo tal concepte e inclusive por la
orientacion de la educacion rural. Entonces, declarativamente abogé por impulsar
la ensefianza que valore las diferencias culturales para una sociedad democratica
y pluralista. Sin embargo, "esto era sélo una posicion tactica ante la fuerza y
consenso que explicitamente la ley habia establecido progresivamente sobre el
punto.

Comenzar a formar a los profesores del mafiana con dicha orientacion parecia la
medida mas atingente: garantizaria un nuevo estilo de desempefio profesional en el
futuro,. al tiempo que conduciria imperceptiblemente a que los docentes ensefien a
las ruevas generaciones educandolas en las practlcas de la tolerancia cultural, la
valoracion de la heterogeneidad, la equidad de género, el afecto y la preservacion
de! medio ambiente, la superacion individual, la competencia y el compromiso
sccial. De ahi, la importancia de aplicar cambios sustantivos -en los centros de
formacion docente, especialmente en lo concerniente a la administracion
institucional y curricular. Es decir, se trataba de romper la endogamia académica
que durante décadas habia pervertido los resultados del desemperio docente,.
incisivamente .en las escuelas normales, dando lugar a que las generaciones
recientes de egr‘esados muestren limitaciones y problemas de competencia
profesional cada vez mas alarmantes. La forma de lograr tal cambio en dichas
escuelas fue convertilas en Institutos Normales Superiores, incrementar los
requisitos imprescindibles para el desempefio docente en tales centros, convocar a
concursos abiertos para las autoridades eiecutivas. v al final de siglo, entregar su



En el area rural los logros de la interculturalidad, en contraste con el entorno urbano,
fueron destacados. Posiblemente |a realizacion durante mas de diez afios del
Proyecto de Institutog Normales Superiores de Educacién Intercultural Bilinglie, sea
el mas importante logro porque reimpulsé ai INS come-centro de Ia vida comunitaria,
tanto en lo concerniente a la. dinamica educativa, como en lo relacionado con la
reproduccion social y cultural. Gracias a recursos financieros que antes no se
disponia, hubo mejoras en la infraestructura, el equipamiento y se ejecutaron
programas viables para ofrecer becas, publicaciones y formacién permanente a los
docentes. Asi, el imaginario colectivo del entorno rural fue asequible a que se
valoren las potencialidades culturales, sociales y lingliisticas de los grupos
bolivianos, adecuando los disefios, los contenidos, los procesos y las metodologias
a las necesidades regionales y locales. El aula se convirtio. en el espacio de
experiencias y conocimientos para lograr competencias en un clima de diversidad.

Otra fue sin embargo, la situacién de los INS de ehtorno urbano. Dada Ia relevancia
de la ciudad de La Paz, porque en ella esta el centro de formacién docente mas
grande del pafs, con mayor matricula, infraestructura. y personal, el INS Simén
Bolivar que absorbe la mayor cantidad de recursos financieros ¥ que politicamente
tiene ventaja debido a que se encuentra en la sede de gobierno protagonizando
acciones directas con influencia sobre el Ministerio de Educacion y el gobierno
central, dados tales antecedentes, el mencionado centro de formacion docente se
convirtié en la pieza clave de ejecucién del Programa de Reforma Educativa.

Por una-parte, el gobierno encomendé su administracién, desde fines del afio 1999,
a la principal ¥ mas importante universidad del pais: la Universidad Mayor de San
Andrés. Ademas, le doté de un alto presupuesto, incomparable hasta la fecha, para
que desarroliara cambios organizativos. e innovaciones curriculares que redunden
en beneficio de la calidad de Ia formacion docente. Durante seis afios la UMSA
cumpli6 esa tarea en un clima institucional primero muy adverso, pero
posteriormente anuente a llevar adelante los cambios proyectados. Sin embargo
hubo también apoyo desde el principio, debido a que; al menos para la formacién
docente de secundaria, la mayorfa de los catedraticos que fueron contratados por
la universidad tenian preparacion disciplinar avalada por los respectivos titulos de
licenciatura o superiores.

" Aunque en diferentes momentos hubo intentos de suspender el proceso de

administracién institucional y curricular, hasta fines del afio 2005 se désarrollé de
forma expectable. Sin embargo, ese afio constituiria el final de una administracién
que pese a los errores y limitaciones que tuvo, representd un significativo salto
cualitativo en la calidad de la formacién docente, especialmente para los futuros
profesores del nivel secundario. Los protagonistas de dicho movimiento, aunque de
manera visible fueron los estudiantes y algunos.docentes del propio INSSB, fueron,
en verdad, los sectores organizados del gremio del magisterio urbano. En realidad,
solo esperaban la oportunidad apropiada para revertir los logros alcanzados
enarbolando hiperbdlicas criticas a las limitaciones y -errores de la administracion
universitaria. Espera que, finalmente, tuvo éxito.

En noviembre del afio 2005, estudiantes con los rostros ¢ubiertos llamaron a sus
companeros a abandenar las actividades académicas que se desarrollaban en el
Instituto Normal Superior Simén Bolivar de la ciudad dé La Paz. Asi, la Federacion
de Estudiantes Normalistas encabezé la intervencion de los ambientes del INSSB
exigiendo que e! Ministerio de Educacion llevara adelante la llamada

institucionalizacion abierta . En verdad, se trataba de un pretexto. Pocos dias
después se hizo publigo otro discurso. La Federacion acuso a la administracion
delegada llevada a cabo por [a Universidad Mayor de San Andrés, de convertir al
INS en un botin para docentes y autoridades que hicieron de la educacion un

negocio. Acusd de negligencia, nepotismo, salarios altos, prebendas, mala calidad
nadanAsnaifca vim manain millararia da 1o HIMSA Aana habhria fracacadn.
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Tal lucha estudiantil se convirti6 en pocos dias en un movimiento nacional
respaldado por las Confederaciones de Maestros Urbanos y Rurales. En un
Encuentro Nacional con la presencia de profesores y estudiantes, se aprobé un
documento de 15 puntos en el que se otorgaba al Ministerio, cuatro dias para
resolver los problemas del INSSB. Asimismo, se ratificaba que no se permitiria la
presencia de profesionales libres en las normales ni en unidades educativas,
convocandose a que todos los INS envien a La Paz, delegados que se sumen a la
movilizacion. La resolucién exigia también la destitucion de dos funcionarios del
Ministerio y desconocia, de manera categdrica, los Consejos Interinstitucionales
constituidos en varias regiones. '

Por su parte, responsabilizando a funcionarios subalternos del Ministerio de
Educacion, las corporaciones sindicales exigieron el cumplimiento de un acuerdo
suscrito con un dignatario anterior, en el que el Ministeric de Educacién se
comprometia a la institucionalizacion abierta de los cargos en los INS. Tal
institucionalizacion consistia, en esencia, en impedir que profesionales
universitarios sin titulo de normalistas ensefien como catedraticos, y que en la
administracién de las normales se repusiera la fuerte intrusion sindical precedente
a 1999.

-

En el INS Simén Bolivar, ios mismos profesores normalistas que firmaron varios
documentos de apoyo politico e institucional a la administracion delegada,
sustentaron y azuzaron a los estudiantes hasta culminar exitosamente el
movimiento iniciado en noviembre. Participaron en manifestaciones, influyeron en
la cobertura informativa, suscribieron comunicados, asesoraron a los estudiantes en
sus acciones y les brindaron apoyo logistico para la intervencion. Por lo demas,
desde fines del afic 1999 y durante seis afios, Ia situacion econémica y profesional
de dichos profesores varidé significativamente para bien, respecto de [a
administracion estatal anterior. Razén por la que, previamente, solicitaron de
manera expresa al Ministerio de Educacion, en varias ocasiones, la continuidad de
la administracidn a cargo de la Universidad Mayor de San Andrés.

Poco tiempo antes de la intervencién de noviembre del afio 2005, la unanimidad de
apoyo varié y se perfild un grupo de docentes del INSSB que protagonizaria una
incondicional adhesion a los estudiantes con la esperanza de que sus dirigentes
fueran nombrados para los cargos directivos del INSSB. Para esto supusieron que
al retornar la administracion de dicho centro al Ministerio de Educacion, se
recuperaria la injerencia sindical y se mantendrian las condiciones de
funcionamiento financiero. Sin embargo, nada de esto seria igual.

Los profesores universitarios, organizados en torno a la Asociacion de Docentes, se
enfrentaron contra el llamado Comité de Defensa Institucional, entidad creada por
los profesores normalistas para liderar el rechazo a la administracion universitaria.
Entre ambos grupos se dieron situaciones de alta tensién con conatos de violencia
fisica. Distribuyeron panfietos, protagonizaron medidas de hecho, buscaron
comprometer a los miembros indecisos de la comunidad educativa en una u otra
faccion, precipitandose una gravisima polarizacion. Mientras tanto, los estudiantes
radicalizaron sus medjdas efectuando huelgas de hambre, marchas a la ciudad de
La Paz, bloqueos de caminos, crucifixiones y amenazas de inmolacion ante el
Ministerio.

El Honorable Consejo Universitario de la UMSA resolvié agilitar las acciones
tendientes a dejar la administracién delegada. En un clima de efervescencia y
enfrentamientos verbales entre la Asociacion de Docentes, el Directorio, el Comité
de Defensa Institucional y catedraticos de base, establecié que la intervencion
estudiantil causaba malestar en la comunidad universitaria y que se desarrollaba
una campafia de desprestigio de la UMSA, de los docentes y de los estudiantes del
INSSB. Aceptd la renuncia de la Directora General quien cumplié esas funciones



Sin embargo, con el nuevo escenario, la situacién se complicoé todavia mas. La
Directora interina renuncié después de tres semanas haciendo un recuento de
irregularidades legales en el INSSB. En verdad, la renuncia expresaba la
imposibilidad de solucionar el conflicto. La mediacién con los dirigentes
estudiantiles, el Directorio y las organizaciones docentes fue inGtil, en un escenario
en el que se hacia cada vez mas evidente el propdsito politico de que el INS
rompiera toda relacién académica, administrativa o institucional con la UMSA.

El caracter sensacionalista y espasmédico de la prensa local se advirtié en la
cobertura a la renuncia de la directora interina. Primero la prensa dic una amplia
difusion a la movilizacion estudiantil desprestigiando la gestibn universitaria,
después, se regocijé en evidenciar la confrontacién. Finalmente, sélo hizo hincapié
en la parte critica de la renuncia de la directora interina sin mencionar ningtin logro
de los seis aifios de administracion delegada, lo cual incendié ain mas el caldeado
clima de conflicto que habia alcanzado nivel nacional.

Durante el tiempo de la intervencion, las reuniones se desarrollaron en un clima de
extrema tension, con susceptibilidad, agresidn y confrontaciones verbales que
tenfan como telén de fondo, la propia intervencion estudiantil, amenazas de
inmolacion, marchas diarias, veladas de cerco al Ministerio de Educacion, huelgas
de hambre, crucifixiones y otras medidas de accion directa. El conflicto, finaimente,
fue resuelto después de mas de un mes de iniciada la intervencion del INSSB, y
después de un sinnimero de movilizaciones y acciones de presién de estudiantes,
dirigentes sindicales y docentes; con una evidente repercusion negativa de la
imagen de la UMSA como institucion delegada para la administracion.

Hasta febrero del afio 2006, las acciones de cierre de la administracién universitaria
transcurrieron en un clima de tensa calma con eventuales erupciones de
enfrentamiento. Curiosamente, las bases de solucién que se establecieron pusieron
en evidencia los errores de la gestion ejecutiva anterior, en especial en lo
concerniente a abstenerse de aplicar el cogobierno y lo que respecta a una evidente
pulsién hegemoénica de ejercicio de poder con notorias carencias de eficiencia
administrativa para una institucion de educacion superior. De modo mas paradéjico
aan, los docentes normalistas que apoyaron a los estudiantes con evidente
oportumsmo fueron relegados por el Ministerio y posteriormente, por el propio
gremio, en sus expectativas de sustituir, en las mismas condiciones a las
autoridades universitarias nombradas para dirigir el INSSB.

9. Participacion, vision estratégica y cambio de la formacién docente

Despues de la efervescencia popular que derroco al gobierno de Gonzalo Sanchez
de Lozada en octubre; del afio 2003, en lo que concierne a la influencia de dicho
movimiento sobre la éducacion, a lo largo del afio 2004 hubo, en Bolivia, dirigidos
por el Ministerio correspondiente, mas de veinte eventos nacionales con amplia
participacion de diversos actores. Por ejemplo, aparte de los profesores asistentes,
destacd la presencia de los siguientes representantes: padres de los estudiantes,
pueblos originarios, profesionales, intelectuales, directores de unidades y delegados
de organizaciones sociales. Algunos eventos trataron especificamente la
problematica de la formacion docente, encontrandose en los resultados valiosas
orientaciones estratégicas para la transformacién que debia implementarse en los
Institutos Normales Superiores. Tanto por el caracter de amplia convocatoria, por la
participacion y por la receptividad a incluir distintas perspectivas y visiones que
surgieran, estos eventos contrastaron con la realizacion del ultimo Congreso
Nacional de Educacién efectuado en julio del afic 2006.

Los resultados de la participacion democratica en dichos eventos, la motivacion de
una discusién abierta y especialmente la carencia de pulsiones hegemonicas que
cercenen las potencialidades educativas y la riqgueza de la diversidad, se han



centros de formacién docente, fue recurrente la opinién de que se convirtieran en
universidades pedagégicas. También insistieron en que se creara un sistema
nacional de formacién inicial y permanente. La formacion inicial para secundaria,
por ejemplo, debia desarrollarse segan un disefio curricular flexible que atienda a
las necesidades locales valorando las experiencias institucionales. Asimismo, la
formacion permanente tendria que elaborar programas de capacitacion y
profesionalizacion docente, implementandose en los INS, sistemas de gestion
institucional, eficientes y transparentes. Se dinamizaria la investigacion con
mecanismos de seguimiento y evaluacién, con la innovacién pedagégica, la
comunicacién y la coordinacion educativa.

Los actores también destacaron que en los INS se deberia usar las tecnologias de
informacion y comunicacion, que los catedraticos debian ser seleccionados segtin
su especializacion cientifica considerando, ademas, su preparacién pedagégica.
Respecto de la relacion con las universidades se valoré sus fortalezas disciplinares
sefalandose la conveniencia de que los INS las compartan.

Con relacion a los nuevos INS que impartirian formaciéon docente a los futuros
profesores del nivel secundario, se establecieron pautas referidas a los principios
de dicha formacién inicial, los valores que el profesor deberia incentivar y los perfiles
del nuevo catedratico, del postulante al centro y del egresado de la institucion. Sobre
los principios que deberian guiar tal formacion, se enfatizé una educacion
humanistica y técnica. Por ofra parte, los actores educativos remarcaron la
necesidad de que los profesores estén predispuestos a la formacién permanénte
actualizando conocimientos disciplinares, experticias pedagégicas para un
desempefio de calidad y para la investigacion. También se indico que los INS
deberian valorar las culturas tradicionales y las lenguas nativas, proveyendo una
solida formacion ética que promueva la comunicacion, el encuentro, el consenso y
el respeto a los derechos humanos. Asi, se generaria una sintesis de conocimiento
moderno con el acervo originario, sin descuidar la educacion productiva ni

tecnologica.

Similares proyecciones se dieron respecto de los valores que la formacion docente
para secundaria deberia promover en el futuro profesor. Por ejemplo, los
participantes se refirieron a valores sociales como la solidaridad, la equidad, la
justicia, la tolerancia, el respeto, el compromiso por el bien comun y la necesidad de
formar un espiritu d&mocratico. También se mencionaron valores morales vy
profesionales. Entre los requisitos que el nuevo catedratico de los centros de
formacion docente deberia satisfacer, los actores educativos sefialaron, una
vocacion profesional enriquecida con la investigacion, la predisposicion a renovar el
desempefio con innovacion, la responsabilidad de impartir una educacion cientifica
con proyeccion politica, cultural y ética; y el propésito de formar ante todo, agentes
del cambio social.

La lucidez estratégica de los actores diversos interesados en mejorar la calidad de
la educacion fue sorprendente, tanto mayor cuanto se la compara con los intereses
gremiales encubiertos en discursos populistas como los evidenciados en el Gitimo
Congreso Nacional de Educacion. Respecto del perfil del postulante a los nuevos
centros de formacion docente, los actores participantes en los eventos de
deliberacion el afio 2004 sefialaron las condiciones psicologicas e intelectuales
imprescindibles: por ejemplo, rigor légico, razonamiento matematico y competencia
comunicativa con un uso apropiado del lenguaje. Sobre el perfil del egresado de los
INS visualizaron su calidad profesional y humana come fin, al que se sumaban
conocimientos disciplinares sélidos, solvencia académica y una adecuada
preparacion psicopedagogica para el desempefio. El egresado deberia tener
también competencia bilingiie para entornos multiculturales, conocimientos técnicos
y tecnoldgicos, y un espiritu democratico, auténomo, critico y promotor del dialogo.




secundaria. Tal analisis les permitié sugerir cambios convenientes y posibles en la
formacion docente correspondiente. Al respecto, por ejemplo, indicaron que los
profesores seguian aplicando un modelo tradicional conductista basado en la
memorizacion y la repeticion de contenidos. La innovacién era escasa y con
dificultad aparecia el enfoque constructivista. Muchos nombramientos eran
improvisados dando lugar a que los docentes interinos no tengan casi ninguna
preparacion disciplinar o pedagégica, ademas, no existia un Disefio Curricular Base
para secundaria siendo muy . dificil alcanzar una forma de trabajo que sea
cooperativo.

En opinién, por ejemplo, de los padres y los estudiantes, las limitaciones de los
colegios publicos eran enormes, llevando la peor parte el entorno rural. Los recursos
en ios INS eran pobres y no se ofertaban programas de formacién permanente.
Tampoco los egresados de los INS tenian opciones para continuar estudios de
licenciatura. Los catedraticos universitarios carecian de conocimientos pedagdgicos
y los contenidos que impartian no respondian a las necesidades de aprendizaje de
los destinatarios ni a los desafios sociales. Varios docentes carecian de preparacion
disciplinar y cientifica y la evaluacién de su desempefio no seguia pautas
institucionales adecuadas.

Debido a que los eventos participativos se llevaron a cabo mientras existia la
delegacion de la administracion de varios INS a universidades publicas y privadas,
hubo también criticas a dicha administracién. Las innovaciones curriculares y de
gestion serian escasas e improductivas; peor todavia, no se habria preservado la
fortaleza pedagogica de ios INS ni se habria posibilitado una relacion equitativa
entre los centros y las universidades para la movilidad estudiantil. Tampoco se
advertiria que los INS hubiesen desarrollado el enfoque intercultural, la formacién
de valores ni el compromiso por mejorar la calidad. Para colmo, el Ministerio de
Educacién no evaluaria ni controlaria el cumpiimiento de normas en los centros de
formacién docente.
Vi

Resulté significativo, por otra parte, que los participantes denunciaran la injerencia
sindical en los INS como el factor de freno al cambio. Otros factores que atentarfan
contra mejorar la calidad serian la ausencia de recursos econémicos suficientes y
una normativa especifica. Tampoco existirian politicas nacionales, la coordinacion
gubernamental seria deficiente y las ofertas de universidades privadas para que los
profesores obtengan la licenciatura, carecerfa de calidad académica. Prevaleceria
la idea entre los docentes, segtn los actores, de que estudiar para ser profesor
ofreceria la Unica ventaja de un salario seguro en una actividad desvalorada

socialmente.

En oposicion a las tendencias corporativas del magisterio, los actores participantes
en los eventos opinaron que para los INS, la refacién con las universidades en lo
concerniente a la gestion institucional y curricular fue auspiciosa, aunque podria ser
mas promisoria. Asimismo, gracias a dicha relacién se habria posibilitado el apoyo
de agencias de cooperacion internacional y la institucionalizacién de érganos de
control. También, la participacién popular se realizaba en eventos como al que
asistian remarcandose de que para que exista un cambio profundo se requeriria, en
primer lugar, la actitud de los profesores favorable al cambio. Si ésta no se diera, la
formaciéon permanente, la innovacion curricular, el trabajo de las Asociaciones de
Docentes, la gestion participativa, el enfoque intercultural y las trasversales habrian
sido inttiles, cayendo finalmente en el olvido.y el desuso institucional.

La claridad estratégica de las posiciones de quienes, en eventos participativos,
expresaron su sensibilidad, vision y demandas, esta constatada por el alcance de
sus propuestas. Los actores directamente vinculados con los resultados del
quehacer educativo sugirieron cambios para mejorar la formacion de los nifios,
adolescentes y jovenes. Lamentablemente, en contraste a esta experiencia del afio




politicas con la prioridad de favorecer sus expectativas econémicas y laborales,
prescindiendo de la calidad educativa o, peor aan, reduciéndola a un recurso
demagagico. '

Sobre la gestion institucional y curricular en los centros de formacion docente, los
participantes en los eventos del afio 2004 propusieron construir un sistema
integrado y mévil de educacioén superior, avanzando en el proceso nacionai de
descentralizacién administrativa. Se trataria de capitalizar las orientaciones y las
perspectivas culturales provenientes de la participacion social, promoviendo la
investigacion y fa produccion cientifica de conocimiento. También, facilitando la
continuacion de estudios de licenciatura y mejorando la preparacion para el
desemperfio, se incorporarian variantes locales segun el contexto, de acuerdo al
nivel propio de la educacion superior.

El curriculum de formaciéon docente incluiria la integracion de los saberes
tradicionales con la ciencia y la tecnologia occidental. Siendo bilingie e intercuitural,
serfa también flexible, abierto y en constante revision, reajuste y perfeccionamiento.
Disefiado para cuatro afios, se orientaria a la investigacion e innovacién formando
competencias y consolidando aprendizajes significativos: conceptuales, teéricos,
técnicos, practicos, tecnolédgicos y cientificos.

10. La historia comparada respecto de la formacioén docente

La interpretacion de la historia de la formacién docente en Bolivia como expresion
densa de las tensione$ politicas e ideolégicas replantea los analisis y descubre las
imposturas demagégicas. Si un gobierno cualquiera pretende construir a mediano y
largo plazo un nuevo sistema educativo, sin duda debe focalizar su atencién en la
orientacion, contenido y preparacién que otorgara o dirigira el Estado a los futuros
maestros y profesores. Tal, la importancia de la formacién docente en perspectiva
estrategica e histdrica. Sin embargo, esto requiere un minimo de transparencia en
el discurso gubernamental. Si se trataria de un gobierno constituido por el
enfrentamiento armado, cualquier medida revolucionaria que adoptaria seria
legitima, dado su origen. En consecuencia, no requeriria disfrazar su discurso ni
disimular la implementacion de sus inténciones respecto de la educacion en general,
ni particularmente, con relacién a la formacion docente.

Pero si el gobierno en cuestién se ha constituido en el juego de la democracia, la
libertad de eleccion y la propuesta de programas politicos que se dan en teoria,
respetando a las minorias, si dicho gobierno surge en el marco implicito de
conservacion de la unidad de la nacién, con tolerancia y valoracién de la diversidad
cultural con consignas liberales; entonces al gobierno de referencia le quedan dos
alternativas. O incurre en una demagogia desaprensiva llevando a cabo politicas
educativas que nunca proclamé por su caracter sectario, complaciente y de
prebenda con determinados sectores sociales o sindicales ~en primer lugar, el
gremio del magisterio-; o se abstiene de implementar cualquier cambio sustantivo
manteniendo el sistema y las herencias del pasado, en cuyo caso se exime de
incurrir en imposturas obsecuentes.

Entender que desde los afios 50 del siglo XX, Bolivia ha mantenido un sistema de
formacién docente complaciente con el gremio del magisterio y que no ha podido,
ni siquiera en la coyuntura de las grandes reformas estructurales de los afios "90,
plasmar la forma y la esencia moderna de las universidades pedagégicas
cristalizadas de varios modos en las experiencias histéricas de los paises de [a
region, implica correlacionar los efectos de las practicas paliticas sectoriales con el
dafo a largo plazo a la calidad de la educacion.

Implica establecer responsabilidades histéricas de actores que nunca son

evaluados. iamas se los compara con sus nares de lareqgidsnvaue sdloenBoliva === 020




gremial, donde se instrumentan acciones sindicales que sdlo resguardan ventajas y
consolidan poderes institucionales para conquistar reivindicaciones en un clima de
cultura institucional marcado por una extensién indefinida de ignorancia, anomia y
laxitud.

Sin embargo, estas conductas y representaciones colectivas son comprensibles por
el cuadro de procedencia social y cultural.de los nuevos maestros en Bolivia. Asi,
se entiende que debido ai esmirriado capital cognoscitivo gue han acumulado y a
las pobres expectativas respecto a su propic desempefio en un horizonte que
carece de realizacion profesional, hayan emergido reivindicaciones y presiones
periédicas a los gobernantes de turno. Tal responsabilidad sectorial es, en
consecuencia, la carga que constituye, sin duda, una rémora en la historia de la
educacion boliviana convirtiendo a la formacion docente en una actividad de infimo
nivel académico y cientifico. Los gobiernos complacientes con tales presiones o los
lideres plebiscitarios que se benefician de ensalzar la pobreza, son la pareja
perfecta que satisface onerosamente las demandas de tales actores. El resuitado
es que, gracias a esta accion dual, se producen gravisimas consecuencias en el
deterioro de la calidad de la educacion del pais.

Dar a la formacion docente en Bolivia una proyeccion estratégica implica combinar
la calidad con la equidad. Es necesario superar tanto los discursos y las practicas
de eficiencia educativa sin perfil humanista y con énfasis tecndcrata, como los
discursos de exceso demagogico, radicando su justificacion en resentimientos
etnocéntricos y supuestas proyecciones culturales. Se requiere evaluar la
factibilidad histérica de otorgar a la formaciéon docente en Bolivia un caracter
simultdneo de calidad y ‘equidad. Para esto, la base histérica comparada, la
posibilidad de construir un sistema de formacion docente que recupere las
experiencias nacionalés valiosas y las coteje con los logros de los paises de la
regién, ofrece a Bolivia futuros profesionales que formen con competencia
pedagogica y cientifica a los ciudadanos del mariana, desarroilando en ellos tanto
la dimension cognitiva como la psiquica y la axilégica.

La calidad de la educacién no es una consigna que se puede instrumentar a la

medida del mas bajo desempefio docente. Mientras los docentes no sean formados

para que eduquen a los nifios y jovenes satisfaciendo sus necesidades de
aprendizaje, mientras no aprendan a-estimular el desarrolio de las capacidades de
los estudiantes para que vivan y trabajen con dignidad, para que se solidaricen y
participen en el.désarrollo econémico y politico del pais; mientras los profesores no
ensefien a repudiar la corrupcién, procurando mejorar la calidad de vida gracias al -
trabajo, el esfuerzo y la integridad moral; mientras no se forje una educacion
escolarizada gracias a que la formacién docente se haya focalizado en el respeto

mutuo y en el enriquecimiento critico de las herencias culturales, linglisticas-y

espirituales; mientras los maestros y profesores: no practiquen ni inculquen la
tolerancia a los otros, la aceptacion de las diferencias sociales, politicas y religiosas
en un contexto de Just|0|a de cuidado de! medio ambiente, y de trabajo por la paz y
la solidaridad®, cualquier cambio educativo no sera mas que el simbolo vacio de

algin discurso ilusorio.

Sin embargo, pese a tales intenciones .de construccién de una nueva formacion
docente, inclusive después de la Declaracién de Jomtien de 1990 y pese a los
cambios sustantivos que originé ia Reforma Educativa de 1994 en Bolivia, el sistema
de formacioén docente ha seguido un proceso de regresion histérica agravado 'y
oscurecido con las justificaciones tedricas mas deleznables apelando a la pobreza.

Que sé enfrente el analfabetismo no implica que el Gnico nivel educativo sea el de
primaria, que se otorguen becas y facilidades de estudio a quienes no tienen acceso
al sistema escolarizado no implica destruir la educacién privada, que se amplie la
cobertura no significa aplastar la minima calidad académica ni destruir la educacion
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tradicionales y opuestas por definicién al legado moderno. Al efectuar criticas en
este sentido con el respaldo histérico comparado correspondiente, se forja un valor
intelectual agregado al contenido tedrico de la educacion: el valor referido a su
aplicacion politica.

La Ley N.° 070, promulgada el 20 de diciembre de 2010, regula el Sistema
Educativo del Estado Plurinacional de Bolivia. Su propdsito es garantizar una
educacion de calidad, inclusiva, intercultural y orientada al desarrollo integrai de las
personas Yy de la sociedad.

Aspectos principales

» La educacién,como derecho fundamental: Toda persona tiene derecho a
recibir educacion gratuita, universal, integral, intercultural y sin
discriminacién. El Estado tiene la responsabilidad de garantizar este derecho.

s Principios de la educacion:

o Descolonizadora.

o Comunitaria y participativa.

o Intracultural, intercuitural y plurilingle.

o Cientifica, técnica, tecnoldgica y productiva.

o Inclusiva, equitativa y de calidad.

o Basada en los valores de solidaridad, respeto y justicia social.

« Objetivos: .

o Formar personas con valores éticos, identidad cultural y conciencia
social.

o Fortalecer ias culturas y lenguas de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos.

o Promover el desarrolio cientifico, tecnolégico y productivo del pais.

o Contribuir al "Vivir Bien" y al desarrollo sostenibie.

» Estructura del Sistema Educativo:

o Educacién Regular.

o Educacién Alternativa y Especial.

o Educacion Superior de Formacion Profesional (universidades,
institutos técnicos, tecnoldgicos y escuelas de formacion de maestras
y maestros).

» Educacion obligatoria: La educacion es obligatoria hasta el nivel de
bachillerato y gratuita en las instituciones fiscales.

* Rol del docente: Las maestras y los maestros son actores fundamentales
del proceso educativo y deben recibir formacién continua para mejorar Ia
calidad de la ensefianza.

Importancia de la Ley 070

Esta ley transformé el sistema educativo boliviano al incorporar un enfoque
plurinacional, revalorizar las culturas y lenguas originarias, promover una
educacion inclusiva y fortalecer la relacién entre la educacion, la produccion y el
desarrollo del pais. Asimismo, establece que la educacion debe contribuir a la
construccion de una sociedad con igualdad de oportunidades y respeto por la
diversidad cultural.
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LEY N° 070
LEY DE 20 DE DICIEMBRE DE 2010

EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley: -

¢
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

DECRETA:
LEY DE LA EDUCACION
“AVELINO SINANI - EL%ARDO PEREZ”
L . " ' Y 3
MARCO FILOSOBICO A EPUCACION BOLIVIANA
3 / "
Articulo 1

1 ndos los niveles de
intercultural, sin
2 imera responsabilidad

financieradcl FS qée . 80 ihdeclinable de sostenerla,

- R
garantizarla ¥ gestionarla.”

3. El Estado y la sociedad tienen tuicién plena sobre el sistema educativo, que
comprende la educacion regular, la alternativa y especial, y la educacion
superior de formacién profesional. Fl sistema educativo desarrolla sus
procesos sobre la base de criterios de armonia y coordinacion.

4. El sistema educativo esti compuesto por las instituciones educativas
fiscales, instituciones educativas privadas y de convenio.

5. La educacién es unitaria, piblica, universal, democratica, participativa,
comunitaria, descolonizadora y de calidad.

6. La educacién es intracultural, intercultural y plurilingiie en todo el sistema
educativo.

Gaceta Oficlal del Estado Plurinacional de Bolivia ) 1
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7. El sistema educativo se fundamenta en una educacion abierta, humanista,
cientifica, técnica y tecnologica, productiva, territorial, tedrica y practica,
liberadora y revolucionaria, critica y solidaria.

8.  La educacion es obligatoria hasta el bachillerato.
9.  La educacién fiscal es gratuita en todos sus niveles hasta el superior.

Articulo 2. (Disposiciones generales).

Participacién social. Se reconoce y garantiza la participacién social, la
participacién comunitaria, de madres y padres de familia en el sistema educativo,
mediante organismos representativos en todos los niveles del Estado. En las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales y
afro bolivianas de acuerdo a sus normas y procedimientos propios.

slida y fortalece el funcionamiento de
gstenidas por el Estado Plurinacional,
para garantizar éfyaccesgs, pefma /LJa Calidad g€ la educacion de todas y
todos, por ‘gepnstitl 10ECI0 : ndamental y de prioridad

estratégidgp v

Uni : | funcionamiento de
unidades ed} i lidides, que se rigen por
las politi & Sistema Educativo
Plurinacio: verificacion de las
condicione imient : : en reglamentacion

Unidades educativag
unidades educativas fiscale

_ espeta el funcionamiento
de unidades edu€atiy o Lon fingtide seryicta social, con acceso libre
y sin fines de luéfo, - A fllteionar Bajo l1atuicion de las autoridades
publicas, respetando el derecho de administracién de entidades religiosas sobre
dichas unidades educativas, sin perjuicio de lo establecido en disposiciones
nacionales, y se regiran por las mismas normas, politicas, planes y programas del
sistema educativo. Su funcionamiento serd regulado mediante reglamentacion
especifica aprobada por el Ministerio de Educacion.

Del derecho de Ias madres y padres. Se respeta el derecho de las madres y
padres a elegir la educacion que convenga para sus hijas e hijos.

Inamovilidad funcionaria. Se garantiza la carrera docente y la
inamovilidad del personal docente, administrativo y de servicio del magisterio
nacional.

Escalafon nacional del magisterio. El reglamento del escalafon nacional
del servicio de educacion, es el instrumento normativo de vigencia plena que

Gaceta Oficlal del Estado Plurinacional de Bolivia 2
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VIIL

través de la participa
Plurinacional, respet;

garantiza la carrera docente, administrativa y de servicio del Sistema Educativo
Plurinacional.

Sindicalizacién. El Estado reconoce al magisterio el derecho a la
sindicalizacion como medio de defensa profesional, se ocupa de su dignificacion
social y econ6mica, respetando su participacion activa en el mejoramiento de la
educacion.

Organizacién estudiantil. El Estado reconoce la participacion de las
organizaciones estudiantiles en la defensa de sus derechos, segin reglamento
especifico. Se exceptua de este derecho a los estudiantes de los institutos militares
y policiales por encontrarse sujetos a régimen especial y normativa especifica.

Promocion del deporte. El Estado deberd promover y desarrollar la practica
deportiva, preventiva, recreativa, formativa y competitiva en toda la estructura del
Sistema Educativo Plurinacignal, mediafﬁp la implementacion de politicas de
educacion, recreacion y-s publica, s -

Articulo 3.8 ecliics | ta en la sociedad, a
f tholivi ¢] Sistema Educativo
fes, en sus diferentes

formas de organizac i ases:

, anti-imperialista,
as economicas y
#s naciones y pueblos
des interculturales y
cional y el Vivir Bien.

1:

2. Es comunitaria, democratica, participativa y de consensos en la toma
de decisiones sobre politicas educativas, reafirmando la unidad en la
diversidad.

3. Es universal, porque atiende a todas y todos los habitantes del Estado

Plurinacional, asi como a las bolivianas y los bolivianos que viven en el
exterior, se desarrolla a lo largo de toda la vida, sin limitaciéon ni
condicionamiento alguno, de acuerdo a los subsistemas, modalidades y
programas del Sistema Educativo Plurinacional.

4, Es ftnica, diversa y plural. Unica en cuanto a calidad, politica

educativa y curriculo base, erradicando las diferencias entre lo fiscal y
privadd, lo urbano y rural. Diversa y plural en su aplicacion y pertinencia a
cada contexto geografico, social, cultural y lingiiistico, asi como en relacion

Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia 3
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10.

11.

12.

a las modalidades de implementacién en los subsistemas del Sistema
Educativo Plurinacional.

Es unitaria e integradora del Estado Plurinacional y promueve el
desarrollo armonioso entre las regiones.

Es laica, pluralista y espiritual, reconoce y garantiza la libertad de
conciencia y de fe y de la ensefianza de religion, asi como la espiritualidad
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, fomenta el

- respeto y la convivencia mutua entre las personas con diversas opciones

religiosas, sin imposicion dogmatica, y propiciando el didlogo interreligioso.

Es inclusiva, asumiendo la diversidad de los grupos poblacionales y
personas que habitan el pais, ofrece una educacion oportuna y pertinente a
las necesidades, expectativas e intereses de todas y todos los habitantes del
Estado Plurinacional, igualdadde oportunidades y equiparacion de

i6 na segin el Articulo 14 de la

gl g;fen todo el sistema
onogifientos e idiomas
ihos, las comunidades
6n y convivencia en
s de la valoracion y

uccion intelectual y
os sistemas de vida y
leciendo la gestion
ginario campesinos, las

Es cientifica, técnica, tecnologica y artistica, desarrollando los
conocimientos y saberes desde la cosmovision de las culturas indigena
originaria campesinas, comunidades interculturales y afro bolivianas, en

complementariedad con los saberes y conocimientos universales, para

contribuir al desarrollo integral de la sociedad.

Es educacion de la vida y en la vida, para Vivir Bien. Desarrolla una
formacion integral que promueve la realizacion de la identidad, afectividad,
espiritualidad y subjetividad de las personas y comunidades; es vivir en
armonia con la Madre Tierra y en comunidad entre los seres humanos.

Es promotora de la convivencia pacifica, contribuye a erradicar toda
forma de violencia en el ambito educativo, para el desarrollo de una
sociedad sustentada en la cultura de paz, el buen trato y el respeto a los

Gaceta Oficlal del Estado Plurinacional de Bolivia 4
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13.

14.

Gaceta Oficlal del Estado Plurinacional de Bolivia
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derechos humanos individuales y colectivos de las personas y de los
pueblosﬁ

La educacién asume y promueve como principios ético morales de la
sociedad plural el ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas
mentiroso ni seas ladron), suma qamafia (Vivir Bien), flandercko (vida
armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian
(camino o vida noble), y los principios de otros pueblos. Se sustenta en los
valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad, libertad, solidaridad,
reciprocidad, respeto, complementariedad, —armonia, transparencia,
equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la
participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social, distribucion
y redistribucion de los productos y bienes sociales, para Vivir Bien.

Es liberadora en lo pedagogico porque promueve que la persona
tome conciencia de realidad jara transformarla, desarrollando su
personalidad y pens {tiGQamuse

n descolonizada, para
e} Vivir Bien con

ombres, en funcion
des ante el desarrollo
armor Sote: cs des, valorando 'y
respe i ’ intizando el ejercicio
pleno d nas y colectividades,
y los dere de la educacion.

de una educacion desde las identidades culturales.

Fortalecer el desarrollo de la intraculturalidad, interculturalidad y el
plurilingiiismo en la formacion y la realizacion plena de las bolivianas y
bolivianos, para una sociedad del Vivir Bien. Contribuyendo a la
consolidacién y fortalecimiento de la identidad cultural de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales y
afrobolivianas, a partir de las ciencias, técnicas, artes y tecnologias propias,
en complementariedad con los conocimicntos universales.

Contribuir a la convivencia arménica y equilibrada del ser humano
con la Madre Tierra, frente a toda accion depredadora, respetando y
recuperando las diversas cosmovisiones y culturas.

3
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6.

9‘

1.
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Promover una sociedad despatriarcalizada, cimentada en la equidad de
género, la no diferencia de roles, la no violencia y la vigencia plena de los
derechos humanos.

Garantizar la participacién plena de todas y todos los habitantes del Estado
Plurinacional en la educacién, para contribuir a la comstruccion de una
sociedad participativa y comunitaria.

Promovgr la amplia reciprocidad, solidaridad e integracion entre las
nacionés y pueblos indigena originario campesinos y afro descendientes que
luchan por la construccién de su unidad en el ambito continental y mundial.
Asi como de las organizaciones sociales, estudiantiles y de las comunidades
educativas.

Fortalecer la unidad, integridad territorial y soberania del Estado
Plurinacional, promovicgdo la integr%gién latinoamericana y mundial.

L

: %M;d‘“ . - L3 "
B ddisonot kirrenunciable. e imprescriptible del
3 $ficoid su espacio maritimo, al
ol &

S

formacién#Andy id \{_f 5/ ‘;% ; acis alguna, desarrollando
potencialidades y “Gapacidadg fales, afectivas, culturales,
artisticas, deportivas, creativas e innovadoras, con vocacion de servicio a la
sociedad y al Estado Plurinacional. '

Desarrollar una formacién cientifica, técnica, tecnolégica y productiva, a
partir de saberes y conocimientos propios, fomentando la investigacion
vinculada a la cosmovisién y cultura de los pueblos, en complementariedad
con los avances de la ciencia y la tecnologia universal en todo el Sistema
Educativo Plurinacional.

Contribuir al ‘fortalecimiento de la unidad e identidad de todas las
ciudadanas y todos los ciudadanos como parte del Estado Plurinacional, asi
como a la identidad y desarrollo cultural de los miembros de cada nacion o
pueblo indigena originario campesino, y al entendimiento y enriquecimiento
intercultural e intracultural dentro del Estado Plurinacional.

Lz
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4, Promover la unidad del Estado Plurinacional respetando la diversidad,
consolidando su soberania politica, econdmica, social y cultural, con
equidad e igualdad de oportunidades y equiparacion de condiciones para
todas las personas.

5. Consolidar el Sistema Educativo Plurinacional con la directa participacién
de madres y padres de familia, de las organizaciones sociales, sindicales y
populares, instituciones, naciones y pueblos indigena originario campesinos,
afrobolivianos y comunidades interculturales en la formulacién de politicas
educativas, planificacién, organizacion, seguimiento y evaluacion del
proceso educativo, velando por su calidad.

6. Contribuir al fortalecimiento de la seguridad, defensa y desarrollo del
Estado Plurinacional, priorizando la educacion en las fronteras para
resguargar la soberania.

' idad y conciencia de la diversidad

ujtural ,del %ais, para consolidar la

i A [}

/

territorial,. _econfmica;
integracion*ge] Estado K

Plostsday

& o 8 s ¢

iral yAos valores éticos,

moral& i ‘?sl‘ y el respeto a los
derec Hdividualeszy! ﬁgﬁgg

5
"%gfx-- las comunidades

i6n de convivencia
evencion de riesgos y

’. le considerando la

_ s U y @. g gnencia de .ciudac_i?nas y
ciudadanos #én condicionk§ ¥l& plena¥’igualdad y equiparacion de
condiciones. ‘

11. Formular ¢ implementar, desde todos los niveles de gobierno del Estado
Plurinacional, programas sociales especificos que beneficien a las y los
estudiantes -con menos posibilidades econémicas para que accedan y
permanezcan en el sistema educativo, mediante recursos econodmicos,
programas de alimentacion, vestimenta, transporte y material escolar; en
4reas dispersas con residencias estudiantiles y se estimulard con becas a las
y los estudiantes de excelente aprovechamiento en todos los niveles del
Sistema Educativo Plurinacional.

12. Formar una conciencia productiva, comunitaria y ambiental en las y los
estudiantes, fomentando la produccion y consumo de productos ecologicos,
con seguridad y soberania alimentaria, conservando y protegiendo la
biodiversidad, el territorio y la Madre Tierra, para Vivir Bien.

Gacota Oficial del Estado Plurinactonal de Bollvia 7
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Implementar politicas educativas de formacién continua y actualizacion de
maestras y maestros en los subsistemas Regular, Alternativo y Especial del
Sistema Educativo Plurinacional,

Desarrollar politicas educativas que promuevan el acceso y la permanencia
de personas con necesidades educativas asociadas a discapacidad en el
sistema educativo y sensibilizar a Ja sociedad sobre su atencion integral, sin
discriminacién alguna.

Desarrollar programas educativos pertinentes a cada contexto sociocultural,
lingiiistico, histérico, ecolégico y geografico, sustentados en el curriculo
base de cardcter intercultural.

Establecer procesos de articulacion entre los subsistemas y la secuencialidad
de los contenidos cwigitulares deagle la educacién inicial en familia
gsed s pegiopde formacion profesional.

de Alfabetizfition y postalfabetizacion
tura % plugitingiie, de formacién
b g iiffa gofitinuidad de sus
E}E% thcesos de educacion
-iensamiento critico y la

. \

Implementéh; politics

integrdlyde frdcte
fagpelsanasaiove

]

Garanlza e , . en todo el Sistema
Educdiivet PluringCiafalTinbiepientando tralfleigs de  seguimiento,
medicify ilnaCi Seditieror.con’ par o1 social. En el marco
de la s&p g tifmational: w2 nivel internacional

indicadorSipard) 0T side la calidad educativa
que respordandfa d nd| ,, Mix istica del pais.

Desarrollar una educacién civica, humanistica, histdrica, cultural, artistica y
deportiva orientada al ejercicio pleno de deberes y derechos ciudadanos en
el marco de la Constitucién Politica del Estado y la declaracién Universal

_ de los Derechos Humanos.

Promover la investigacion cientifica, técnica, tecnolégica y pedagdgica en
todo el Sistema Educativo Plurinacional, en ¢l marco del curriculo base y
los curriculos regionalizados.

Promover y garantizar la educacién permanente de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad o con talentos extraordinarios en el
aprendizaje bajo la misma estructura, principios y valores del Sistema
Educativo Plurinacional.

Derechos Roservados @2010 - g bollvia.gob.ho
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22. Implementar politicas y programas de atencién integral educativa a
poblaciones vulnerables y en condiciones de desventaja social.

CAPITULO I »
DIVERSIDAD SOCIOCULTURAL Y LINGUISTICA

Articulo 6. (Intraculturalidad e Interculturalidad).

L Intraculturalidad: La intraculturalidad promueve la recuperacion,

fortalecimiento, desarrollo y cohesion al interior de las culturas de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales y
afrobolivianas para la consolidacion del Estado Plurinacional, basado en la
equidad, solidaridad, complementariedad, reciprocidad y justicia. En el curriculo
del Sistema Educativo Plurinacional se incorporan los saberes y conocimientos de
las cosmovisiones de las nagfones y pu@)los- indigena originario campesinos,
comunidades intercultusaies yianag

IL. Intercultur} lidadt
conocimienfog,; s here
culturas,xgye~ 1%
condicionest®
_promueven [
desarrollang
visiones de it

intergbfacién e interaccion de
ighh de gdda cultura con otras
(gyaccion’ en igualdad de
*resto del mundo. Se
pueblos y culturas
jogo entre distintas
4 propia.
Articulo 7 P fg} La educacion debe
iniciarse en la lengu: qesen todos los aspectos
de su formacién, Por ded 18 Eado Plurinacional, se
adoptan los siguientes PHICIOSE BRE NGRS Hpuas por constituirse en
instrumentos de comuniedCig; agoligy e tody
Sistema Educativo Plurinacitnal ¥ 2% 49"

1.  En poblaciones o comunidades monolingiies y de predominio de la lengua
originaria, la lengua originaria como primera lengua y el castellano como
segunda lengua.

2. En poblaciones o comunidades monolingties y de predominio del castellano,
el castellano como primera lengua y la originaria como segunda.

3. En las comunidades o regiones trilingiies o plurilingiies, la eleccion de la
lengua originaria, se sujeta a criterios de territorialidad y transterritorialidad
definidos por los consejos comunitarios, que serd considerada como primera
lengua y el castellano como segunda lengua.

Gacota Oficlal do! Estado Plurinacional de Bolivia 9
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4. Enel caso de las lenguas en peligro de extincion, se implementarén politicas
lingiiisticas de recuperacién y desarrollo con participacién directa de los
hablantes de dichas lenguas. :

5. Ensefianza de lengua extranjera. La ensefianza de la lengua exfranjera se
inicia en forma gradual y obligatoria desde los primeros afios de escolaridad,
con metodologia pertinente y personal especializado, continuando en todos
Jos niveles del Sistema Educativo Plurinacional.

6. La ensefianza del lenguaje en sefias es un derecho de las y los estudiantes
que lo requieran.en el sistema educativo. La ensefianza del lenguaje de sefias
es parte de la formacion plurilingiie de las maestras y maestros.

TIiTULO I
SISTEMA EDUCATIVO PWACIONAL

R

Articulo 8. (Eg‘trucﬁm_lr.a Sikte ducativo Plurinacional). El Sistema
Educativo Plurinacional cgmprehde: fn o

a)‘ g

b)

c) srofesional.
Articulo 9. @dy oY 5t sistematica, normada,

R e Ty adolsscentes y jovenes, desde
la Educacion Inicial en Fafnilia ‘€omuni hHath¥cta el Bechilidtato, permite su desarrollo
integral, brinda la oportunidad de continuidad en la educacién superior de formacién
profesional y su prpyeccion en el ambito productivo, tiene caracter intracultural,
intercultural y plurilingie en todo el subsistema educativo.

Articulo 10. (Objetivos de la Educacién Regular).

1. Formar integralmente a las y los estudiantes, articulando la educacién
cientifica humanistica y técnica-tecnolégica con la produccion, a través de la
formacion productiva de acuerdo a las vocaciones y potencialidades de las
regiones, en el marco de la intraculturalidad, interculturalidad y
plurilingiiismo.

2. Proporcionar elementos historicos y culturales para consolidar la identidad
cultural propia y desarrollar actitudes de relacion intercultural. Reconstituir

Gageta Oficlal det Estado Plurinaclonal de Bollvia 10
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Articulo 12
fundamental para la

L

2
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y legitimar los saberes y conocimientos de los pueblos indigena originario
campesinos, en didlogo intercultural con los conocimientos de otras culturas.

Desarrollar v consolidar conocimientos tedrico-practicos de cardcter ‘
cientifico humanistico y técnico-tecnologico productivo para  su |
desenvolvimiento en la vida y la continuidad de estudios en el subsistema de |

|

educaci6n superior de formacién profesional.

Lograr habilidades y aptitudes comunicativas trilingiies mediante el
desarrollo de idiomas indigena originarios, castellano y un extranjero.

Complementar y articular la educacion humanistica con la formacién
histérica, civica, derechos humanos, equidad de género, derechos de la
Madre Tierra y educacion en seguridad ciudadana.

cientificos, técnicos, tecnoldgicos,

Desarrollar saberes y
pos, deportivos, ciencias exactas,

éticos, morales, ~
naturales y sociales.

v

nocimient%s
tuales, .atis

Es de responsabilidad compartida entre la familia, la comunidad y el Estado,
orientada a recuperar, fortalecer y promover la identidad cultural del entorno
de la nifia y el nifio, el apoyo a la familia en la prevencion y promocién de la
salud y la buena nutricién, para su-desarrollo psicomotriz, socio-afectivo,
espiritual y cognitivo. De tres afios de duracion,

Educacion Inicial en Familia Comunitaria, escolarizada.

Desarrolla las capacidades- y habilidades cognitivas, lingiiisticas,
psicomotrices, socio-afectivas, espirituales y artisticas que favorezcan a las
actitudes de autonomia, cooperacion y toma de decisiones en €l proceso de
construccién de su pensamiento, para iniciar procesos de aprendizaje
sistematicos en el siguiente nivel. De dos afios de duracion.

11
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Articulo 13. (Educacién Primaria Comunitaria Vocacional). Comprende la
formacion bésica, cimiento de todo el proceso de formacion posterior y tiene caracter
intracultural, intercultural y plurilingiie. Los conocimientos y la formacion cualitativa de las
y los estudiantes, en relacién’y afinidad con los saberes, las ciencias, las culturas, la
naturaleza y el trabajo creador, orienta su vocacion. Este nivel brinda condiciones
necesarias de permanencia de las y los estudiantes; desarrolla todas sus capacidades,
potencialidades, conocimientos, saberes, capacidades comunicativas, ético-morales,
espirituales, afectivas, razonamientos 16gicos, cientificos, técnicos, tecnologicos ¥
productivos, educacion fisica, deportiva y artistica. De seis afios de duracion.

Articulo 14. (Educacién Secundaria Comunitaria Productiva).

L Articula la educacién humanistica y la educacién técnica-tecnologica con la
produccién, que valora y desarrolla.los saberes y conocimientos de las diversas
culturas en didlogo intercultural con el _cqgocimiento universal, incorporando la
formacién historica, civiemypsggmunita p. caracter intracultural, intercultural
y plurilingiie. Fortalece Ja foriga G sen la educagién primaria comunitaria

Khtitics fitmb ﬁ}eﬁ, tégyfica-tecnologica, espiritual,

&

o 7

-y?&; -

Permite identyf fas y [k
superiores 0 :;:‘?\%’;Eaﬁ arse ghk

1.

Hctividade % e;-pro a4t Estd orientada a la

‘¢ Humanistico, y de

formacién y glaiphiencionti Diploma@e\ggé achiller {Tigch
e o e - S £ kit . :
manera progiisiyay adoride-teanic Medio de acterd a las vocaciones y
potencialidadg; nroductivasideilds regiones: __%E:;_ nacional. De seis afios
5 E2) - A 3 J o

: v 24 b gt TEELE) = e § o
, \ERE e, 3 A ’éf;}’ - IRy .
Articulo 15, GEdlicivionfescolavizadatinteoral 1aippblacién en desventaja
social). Es la educacionsintoaisoplaiziiasd) i) Tfetteion de nifias, nifios y
adolescentes, jovenes trap .';‘rs?--'g_if : ’.15 :fii-feﬁif' desventaja Sacial para protegerlos del
entorno, mediante progranfds especiales 19 ipprares abiértos ton servicios integrales de
salud, alimentacion, educacion, reinsercion escolar y socio-laboral, considerando politicas
de rezago escolar como prioridad educativa.

.«

CAPITULO II
SUBSISTEMA DE EDUCACION ALTERNATIVAY ESPECIAL

Articulo 16. (Educacién Alternativa y Especial).

L Destinada a atender necesidades y expectativas educativas de personas,
familias, comunidades y organizaciones que requieren dar continuidad a sus
estudios o que precisan formacién permanente en'y para la vida.

12
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Se desarrolla en el marco de los enfoques de la Educacién Popular y

Comunitaria, Educacién Inclusiva y Educacion a lo largo de la vida, priorizando a
la poblacion en situacién de exclusién, marginacién o discriminacion.

La Educacién Alternativa y Especial es intracultural, intercultural y

plurilingie.

V.

Comprende los 4mbitos de Educacion Alternativa y Educacién Especial.

Articulo 17. (Objetivos de Educacién Alternativa y Especial).

1.

Democratizar el acceso y permanencia a una educacién adecuada en lo

cultural y relevante en lo social, mediante politicas y procesos educativos
% ¢htativas e intereses de las personas,

oL

oncjencia critica de los
atifneg™ ciudadanas y de
vintoyectos educativos no

Contyiby el
movitiie ‘ g
produi

: ‘oportunidades y con
4itallo de politicas, planes,
Felejercicio de sus derechos.

programagy’ prayed
,‘_f \é}u

i : _b a:",, ,-: Jh8 "7 ) J
e e j§ anri
3 %L
Desarrollar politicas, planes, programas y proyectos educativos de atencion
a las personas con talentos extraordinarios.

Contribhir con politicas, planes, programas y proyectos educativos de
atencion a personas con dificultades en el aprendizaje.

Promover una educacién y cultura inclusiva hacia las personas con
discapacidad, dificultades en el aprendizaje y talento extraordinario del
aprendizaje, en el Sistema Educativo Plurinacional.

Incorporar el uso y la correcta aplicacién de los métodos, instrumentos y
gistemas de comunicacién propios de la educacion para personas com

discapacidad, dificultades en el aprendizaje y talento extraordinario en el.

Sistema Educativo Plurinacional.

Gaceta Oficlal do! Estado Plurinaclonal da Bolivia 13
Dergchos Resarvados ©2010 -www.gacetacficlaldebolivia.gob.bia



GACETA OFICIAL DE BOLIVIA

Articulo 18. (Reconocimiento de saberes, conocimientos y experiencias). Los
saberes, conocimientos y experiencias de las personas adquiridos en su préctica cotidiana y
comunitaria, serdn reconocidos y homologados a niveles y modalidades que correspondan
al Subsistema de Educacion Alternativa y Especial.

Articulo 19. (Educacién Técnica-Humanistica en Educacion Alternativa y
Especial).

L El Subsistema de Fducacion Alternativa y Especial adoptara el caracter
Técnico-Humanistico seglin las necesidades y expectativas de las personas,
familias y comunidades acorde a los avances de 1a ciencia y tecnologia.

1L Contribuira a potenciar capacidades productivas, la incorporacién al sector
productivo y el desarrollo de emprendimientos comunitarios, en el marco de los
principios establecidos por los derechos de la Madre Tierra. Se realizard segiin las
vocaciones y potencialidades productiv§ de las regiones y las prioridades

ccondmicas productivassgsgiblecidageengios. planes de desarrollo del Estado

. Ja "3 ﬂ’
% : L / i
TIL Los DiVSQlS 3_: ! _ B piie cj’é‘ifm%i grtendrin su respectiva
certificatign cOpoERcncy Basigoileemie Al %y sghico Medio, que

gigacion Superior y su

habilita a- ifes st Co dad e’}
incorporacig diclivo. Otras” w jcaciongsty cas estaran sujetas a
ey Fhiom . e s Iy
reglamentag on exg;éS&del Nitmsterio deldigacion.
A i J , *" ‘\v._‘. % : t‘.

1o e e ok 4
Eapacitacitisliccliica). Los: 8 tiros de Capacitacién
FHRA '. degar “‘T pro y:g‘ de corta duracion,
‘Sopngtituciones de cardcter

glaménto establecido por el

Articulo 2{);

Técnica son instinfGoRey educhtivaSaeie Faetaine
dependen del Subsisteid al HEN) {CAGID A "f‘!‘-‘:ﬁ weESped]
fiscal, de convenio y pyvatosiyesturc: Saideracuorid s
Ministerio de Educacion?&y

i

SECCION I
EDUCACION ALTERNATIVA

' Articulo 21, (Educacién Alternativa).

1. Comprende las acciones educativas destinadas a jovenes y adultos que
reguieren continuar sus estudios; de acuerdo a sus necesidades y expectativas de
vida y de su entorno social, mediante procesos educativos sistematicos ¢
integrales, con el mismo nivel de calidad, pertinencia y equiparacion de

condicionesyjue en el Subsistema Regular.

IL Comprende el desarrollo de procesos de formaci6n permanente en y para la
vida, que respondan a las necesidades, expectativas, intereses de las
organizaciones, comunidades, familias y personas, en Su formacion socio-

14
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comunitaria productiva que contribuyan a la organizacion y movilizacién social y
politica.

Articulo 22. (Estructura de la Educacion Alternativa). Son éreas de la

Educacion Alternativa:

III.

Gacata Oficlal det Estada Plurinaclonal do Ballvia

. a) Educacién de Personas Jovenes y Adultas.
b) Educacion Permanente.

Articulo 23, (Educacién de Personas Jovenes y Adultas).

La Educacién de Personas Jovenes y Adultas es de cardcter técnico-
humanistico, estd destinada a las personas mayores a quince afios, ofrece una
educacion sistemdtica, -

V)
i aején de Personas Jovenes y Adultas

Los niveles de fo; %&

comprenden: O 1o
a) Ed 1 : “ X hereminsfvenesl Ad , Alfabetizacion y

b) “Edu
Estos nivel bas tondas 'si,hré%pggti 3 ificd Yraliconcluir la totalidad
de las etapgigaiablecidag g Rducacion Be dewPersonas Jovenes y
2 Gerfificacionuel mp Bachiller Técnico-
g d%nan ff. COMO; & § habilitara para dar

& PEEN P
Articulo 24. (Edu€acié’ Permang

La Educacion Permanente estd destinada a toda la poblacién y oftece procesos
formativos no escolarizados que respondan a necesidades, expectativas ¢ intereses
de las organizaciones, comunidades, familias y personas, en su formacion socio-

comunitaria, productiva y politica.

La Educacion Permanente desarrolla sus acciones segin las necesidades y
expectativas de la poblacién y sern certificados los procesos formativos, previo
cumplimiento de requisitos establecidos por el Ministerio de Educacion.

Se constituird una institucién especializada dependiente del Ministerio de
Educacién, para la capacitacion y acreditacion de los procesos educativos
permanentes no escolarizados dirigidos a organizaciones, comunidades, familias y
personas. Su funcionamiento serd reglamentado por el Ministerio de Educacion.

15
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SECCION II
7 EDUCACION ESPECIAL

Articulo 25. (Educacién Especial).

Comprende las acciones destinadas a promover y consolidar Ia educacion
inclusiva para personas con discapacidad, persomas con dificultades en el
aprendizaje y personas con talento extraordinario en el Sistema Educativo

Plurinacional.

Entiéndase a efectos de la presente Ley a personas con talento extraordinario a
estudiantes con excelente aprovechamiento y toda nifia, nifio y adolescente con
talento natural destacado de acuerdo al pardgrafo III del Articulo 82 de la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional.

b . .
; te a las necesidades, expectativas €
]

: '%ﬂgperrsonas con dificultades en el

aprendizaje y pexji Wenfdéexiraofdinarid, desd ollando sus acciones en

articulacion egn . Yaleirdni =.!‘ egpiat, Aliefnativa y Superior de
. i - ; ‘_,' i 2 !‘ ! "

i £5) SG idad ;- SR
=S ;}?" d :
Helel qeultadesenst
& :?vé * " ";‘; %) -
SISO Emaidisiro.

/YT TR Ve
ILa Educaci6n Especial se realizdra bajo las siguientes modalidades generales
en todo el Sistema Educativo Plurinacional, y de manera especifica a través de la:

a) Modalidad directa, para las y los estudiantes con discapacidad que
requieren servicios especializados e integrales.

b) Modalidad indirecta, a traves de la inclusion de las personas con
discapacidad, personas con dificultades en el aprendizaje y personas
con talento extraordinario en el Sistema Educativo Plurinacionat,

sensibilizando a la comunidad educativa.

La atencién a estudiantes con necesidades educativas especificas se realizara
en centros integrales multisectoriales, a través de programas de valoracién,
deteccién, asesoramiento y atencion directa, desde la atencién temprana y a lo

16
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largo de toda su vida. En el caso de los estudiantes de excelente aprovechamiento,
podran acceder a becas, y toda nifia, nifio y adolescente con talento natural
destacado, tendrd derecho a recibir una educacion que le permita desarrollar sus
aptitudes y destrezas.

IL La certificacién de las y los estudiantes que desarrollan sus acciones

educativas bajo la modalidad directa se realizara en funcién de su desarrollo
personal mediante una evaluacion integral que brindard parametros de promocién
y transitabilidad hacia los otros subsistemas.

J
CAPITULO III .
SUBSISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR DE FORMACION PROFESIONAL
¥
acién Profesional). Es el espacio

Articulo 28. (EducaciéfizSinerjor deglner
F&E) fouipetucion, gengracion y recreacién de

Ssark adiencia, la tecnologia, la

; 5% demandas sociales,

D7 ©1onal.

Articulo 29 ~" ‘ 1 I

¥

_ sigbiigcintientos y saberes de los
ario canipesinos con los universales.

E
-

pueblos y ndtiones indigena 5

3. Garantizar el acceso democritico al conocimiento, con sentido critico y
reflexivo.

4. Garantizar programas de formacion profesional acorde a las necesidades y
demandas sociales y politicas publicas.

5. Recuperar y desarrollar los saberes y conocimientos de las naciones y

pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales y
afrobolivianas.

Articulo 30. (Estructura). La Educacién Superior de Formacién Profesional
comprende:

Gaceta Oficlal dal Estado Plurinaclonal de Bofivia 17
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a)y Formacion de Maestras y Maestros.
b) Formacion Técnica y Tecnoldgica.
¢) Formacién Artistica.

d) Formacion Universitaria.

J ) SECCION I
FORMACION SUPERIOR DE MAESTRAS Y MAESTROS

Articulo 31. (Formacién Superior de Maestras y Maestros). Es el proceso de
formacién profesional en las dimensiones pedagégica, sociocultural y comunitaria,
destinada a formar maestras y maestros para los subsistemas de Educacion Regular, y

Educacion Alternativa y Especial.

Articulo 32. (Naturaleza de la Formacién Superior de Maestras y Maestros).
La Formacion de Maestras y Maestros 3.5' ¥

LA

1. Unice, en_cuanto a j¢

,c

2. Infreguinipilin c sl Pplil
3. Fiscal %@iﬁ: i a, porgiic:el Estado aguihie i dad, por constituirse
Hion sup aé‘y printera res% rsabili iera del Estado
w2 "“‘-« |93 90,

R

4. ki
institugroiakis émicas, productivas
y socigtl] ional
Articulo 33. (OBSHEI 0L Ik sr AT Hperiprde Vaestras y Maestros).
LTy Al i e,
1. Formar prefesiochiles pdd, S 1is, Sutocriticos, propositivos,

t]
innovadores, investigadores; comprometidos con la democracia, las
transformaciones sociales, 1a inclusién plena de todas las bolivianas y los

bolivianos.

2. Desarrollar la formaci6n integral de la maestra y el maestro con alto nivel
académico, en el &mbito de la especialidad y el ambito pedagogico, sobre la
base del conocimiento de la realidad, la identidad cultural y el proceso
socio-histérico del pais.

Articulo 34. (Estructura de Ia Formacién de Maestras y Maestros).
a) Formacion Inicial de maestras y maestros.

b) Formacion Post gradual para maestras y maestros.
¢) Formacion Continua de maestras y maestros.
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LEY N° 2341
LEY DE 23 DE ABRIL DE 2002

o N N A

JORGE QUIROGA RAMIREZ
. PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Por cuanto, el Honorable Congreso Nacional, ha sancionado la siguiente Ley:
EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL,
DECRETA:
LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° (Objeto de la Ley).- La presente Ley tiene por objeto:

a) Establecer las normas que regulan la actividad administrativa y el procedimiento
administrativo del sector piblico;
; b) Hacer efectivo el ejercicio del derecho de peticién ante la Administracion Publica;
¢) Regular la impugnacion de actuaciones administrativas que afecten derechos subjetivos 0
intereses legitimos de los administrados; v,

d) Regular procedimientos especiales.
ARTICULO 2° (Ambito de Aplicacién).

I La Administracién Piblica ajustard todas sus actuaciones a las disposiciones de la presente Ley.

A los efectos de esta Ley, la Administracion Piblica se encuentra conformada por:

»
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a) El Poder Ejecutivo, que comprende la administracion nacional, las administraciones

b)

departamentales, las entidades descentralizadas o desconcentradas y los Sistemas de

Regulacion SIRESE, SIREF] y SIRENARE; y,

Gobiernos Municipales y Universidades Piblicas.

IL Los Gobiernos Municipales aplicardn las disposiciones contenidas en la presente Ley, en el

marco de lo establecido en la Ley de Municipalidades.

IIL. Las Universidades Publicas, aplicardn la presente Ley en el marco de la Autonomia

Universitaria. V4

IV.Las entidades que cumplan funcién administrativa por delegacion estatal - adecuaran

IL

necesariamente sus procedimientos a la presente Ley.

ARTICULO 3° (Exclusiones y Salvedades).
La presente Ley se aplica a todos los actos de la Administracién Publica, salvo excepcidn

contenida en ley expresa.

No estén sujetos al 4mbito de aplicacion de la presente Ley:

a)

f)

Los actos de Gobierno referidos a las facultades de libre nombramiento y remocion de

autoridades; . -

La Defensoria del Pueblo;

El Ministerio Pablico;

Los Regimenes agratio, electoral y del sistema de control gubernamental, que se regiran
por su proplos procedimientos; ‘

Los Actos de la Administracién Pablica, que por su naturaleza, se encuentren regulados

por normas de derecho privado; y,
Los procedimientos internos militares y de policia que se exceptien por Iey expresa.

ARTICULO 4° (Principios Generales de la Actividad Administrativa).- La actividad

administrativa se regir por los siguientes principios:

27



a)

b)

g)

b)

»

k)

D

Principio fundamental: El desempefio de la funcion plblica estd destinado

‘exclusivamente a servir los intereses de la colectividad;

Principio de autotutela: La Administracién Pablica dicta actos que tienen efectos sobre
los ciudadanos y podréd ejecutar segin ¢orresponda por si misma sus propios actos, sin
perjuicio del control judicial posterior;

Principio de sometimiento pleno a la ley: La Administracion Plblica regira sus actos con
sometimiento pleno a la ley, asegurando a los administrados el debide proceso;

Principio de verdad material: La Administracion Pablica investigaré la verdad material

en oposicitn a la verdad formal que rige el procedimiento civil;
Principio de buena fe: En la relacién de los particulares con la Administracion Pablica se

presume el principio de buena fe. La confianza, la cooperacion y la lealtad en la
actuacion de los servidores piblicos y de los ciudadanos, orientaran el procedimiento
administrativo;

Principio de imparciélidad: Las autoridades administrativas actuaran en defensa del
interés general, evitando todo género de discriminaciéon o diferencia entre los
administrados; ‘

Principio de legalidad y presuncién de legitimidad: Las actuaciones de la Administracién
Piblica por estar sometidas plenamente a la Ley, se presumen legitimas, salvo expresa
declaracién judic}al en contrario;

Principio de jerarquia normativa: La actividad ¥ actuacion administrativa Y,
particularmente, las facultades reglamentarias atribuidas por esta Ley, observaran la

jerarquia normativa establecida por la Constitucién Politica del Estado y las leyes;

Principio de control judicial: El Poder Judicial, controla la actividad de la Administracion
Piblica conforme a la Constitucién Politica del Estado y las normas legales aplicables;
Principio de eficacia: Todo procedimiento administra‘tivo debe . lograr su finalidad,
evitando dilaciones indebidas;

Principio de economia, simplicidad y celeridad: Los procedimientos administrativos se
desarrollaran con economia, simplicidad y celeridad, evitando la realizacién de tramites,
formalismos o diligencias innecesarias;

Principio de informalismo: La inobservancia de exigencias formales no gsenciales por
parte del administrado, que puedan ser cumplidas posteriormente, podran ser excusadas y

cllo no interrumpira el procedimiento administrativo;

Z]
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m) Principio de publicidad: La actividad y actuacion de la Administracion es publica, salvo
que ésta u otras leyes la limiten;

n) Principio de impulso de oficio: La Administracion Pfiblica esté obligada a impulsar el
procedimiento en todos los tramites en los que medie el interés publico;

o) Principio de gratuidad: Los particulares solo estaran obligados a realizar prestaciones
personales o patrimoniales en favor dela Administracién Publica, cuando la Ley o norma
juridica expresamente lo establezca; y,

p) Principio de proporcionalidad: La Administracién Plblica actuard con sometimiento a

los fines establecidos en la presente Ley y utilizara los medios adecuados para su

cumplimiento.

TITULO PRIMERO
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

CAPITULO1I
REGIMEN DE LOS SUJETOS

" SECCION PRIMERA
SUJETOS PUBLICOS

ARTICULO 5° (Competencia).

1. Los oOrganos administrativos tendrin competencia para conocer ¥ resolver un asunto
adminjistrativo cuando &ste emane, derive o resulte expresamente de la Constitucién Politica del
Estado, las leyes y las disposiciones reglamentarias.

II. La competencia atribuida a un 6rgano administrativo es irrenunciable, inexcusable y de ejercicio

obligatorio y solo puede ser delegada, sustituida o avocada conforme a lo previsto en la presente

Ley.

ARTICULO 6° (Conflictos de Competencia).
1 La autoridad administrativa, de oficio o a instancia de parte, podra pronunciarse respecto a su

competencia para conocer un asunto.

A

1. Los conflictos por razon de competencia entre autoridades administrativas serdn resueltos por la

autoridad que corresponda conforme a reglamentacion especial establecida para cada sistema de
6



organizacién administrativa aplicable a los rganos de la Administracién Pablica comprendidos

en el articulo 2° de la presente Ley. Contra esta resolucién no cabe recurso alguno.

ARTICULO 7° (Delegacion).
I Las autoridades administrativas podrin delegar el ejercicio de su competencia para conocer
determinados asuntos administrativos, por causa justificada, mediante resolucion expresa,

motivada y piblica. Esta delegacién se efectuara Gnicamente dentro de la entidad publica a su

cargo. -

Il. El delegante y el delegado serin responsables solidarios por el resultado y desempefio de las
funciones, deberes y atribuciones emergentes del gjercicio de la delegacioén, conforme a la Ley

No 1178, de Administracién y Control Gubernamentales de 20 de julio de 1990 y disposiciones

reglamentarias.
IIL. En ning(in caso podran ser objeto de delegacién las competencias relativas a:

a) Las facuitades que la Constitucién Politica del Estado confiere a los poderes piblicos;

b) La potestad reglamentaria;

¢) La resolucién de recursos jerirquicos, en el érgano administrativo que haya dictado el

acto objeto del recurso;
d) Las competencias que se ejercen por delegacion; y,
e) Las materias excluidas de delegacion por la Constitucion Politica de Estado, o por una

ley.

IV.Las resoluciones administrativas dictadas por delegacion indicarin expresamente esta

circunstancia y se consideraran dictadas por el organo delegante, sin perjuicio de lo dispuesto en

el numeral II de este artitulo.

V. La delegacion es libremente revocable, en cualquier tiempo, por el 6rgano que la haya conferido

sin que ello afecte ni pueda afectar los actos dictados antes de la revocacion

VL. La delegacién de competencia y su revocacion surtirin efecto a partir de la fecha de su

- publicacién en un 6rgano de prensa de circulacion nacional.
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ARTICULO 8° (Sustitucion).
Los titulares de los érganos administrativos podran ser sustituidos temporalmente en el ejercicio
de sus funciones en casos de vacancia, ausencia, cnfermedad, excusa o recusacion. El sustituto
sera designado conforme a reglamentacion especial para cada sistema de organizacion

administrativa aplicable a los 6rganos de la Administracién Pablica comprendidos en el Articulo

2° de la presente Ley.

La sustitucién no implica alteracién de las competencias y cesara tan pronto como cese la causa

que la hubiera motivado.

" ARTICULO 9° (Avocacién).
Las autoridades administrativas jerdrquicas podran avocar para si la competencia de conocer
asuntos que correspondan a sus Organos o autoridades administrativas dependientes. La
avocacion se realizard mediante resolucién expresai, motivada, publica y cuando concurran

circunstancias de indole técnica, econémica o legal que asi lo justifiquen.

Ia autoridad administrativa jerdrquica avocante sera exclusivamente responsable por el resultado
y desempefio de las funciones, deberes y atribuciones emergentes de la avocacién, conforme a la

Ley No 1178, de Administracién y Control Gubernamentales y disposiciones reglamentarias.

II1. La avocacion no ser4 aplicable en las relaciones administrativas de tuicidn ni en los Sistemas de

IL.

Regulacion sefialados en el Articulo 2°, paragrafo I, inciso a) de la presente Ley.

Y

SECCION SEGUNDA
EXCUSA Y RECUSACION

ARTICULO 10° (Excusa y Recusacién).
En observancia del principio de imparcialidad, las excusas y recuisaciones seran procesadas

conforme a reglamentacién especial para cada sistema de organizacién administrativa, aplicable

a los 6rganos de la Administracion Piiblica comprendidos en el Articulo 2° de la presente Ley.

Ser4 causal de excusa y recusacién para la autoridad administrativa competente en la emision de

actos administrativos:




| ) a) El parentesco con el interesado en linea directa o colateral hasta el segundo grado; y,
b) La relacién de negocios con el interesado o participacién directa en cualquier empresa

que intervenga en el proceso administrativo.

I Los procedimientos de excusa y recusacion no suspenderan los efectos de los actos

administrativos ni los plazos para las actuaciones administrativas de mero tramite.

IV.La omisién de excusa serd causal de responsabilidad de acuerdo a la Ley N° 1178 de

Administracién y Control Gubernamental y disposiciones reglamentarias.

N ‘ CAPITULO II
' ADMINISTRADOS

SECCION PRIMERA
LEGITIMACION

ARTICULO 11° (Accién Legitima del Administrado).
I. Toda persona individual o colectiva, publica o privada, cuyo derecho subjetivo o interés legitimo
| se vea afectado por 8na actuacion administrativa, podrd apersonarse ante la autoridad

competente para hacer valer sus derechos o intereses, conforme corresponda.

II. Cualquier persona podré intervenir como denunciante, sin necesidad de acreditar interés personal

y directo en relacién al hecho o acto que motiva su intervencion.

1IL. E] Defensor del Pueblo, podré actuar en el procedimiento administrativo, de conformidad a la

Constitucién Politica del Estado y la Ley.

ARTICULOQ 12° (Terceros Interesados).- Cuando de los antecedentes de una actuacién

administrativa se estableciera que, ademds de las personas comparecidas, otras pudiesen tener un

derecho subjetivo o interés legitimo que pueda verse afectado, se les notificara con las actuaciones

' para su participacion en el proceso, sin que proceda retrotraer el procedimiento.

ARTICULO 13° (Representacién).

9
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I Toda persona que formule solicitudes a la Administracién Piblica podra actuar por si o por

medio de su representante o mandatario debidamente acreditado.

II. El representante o mandatario, deberd exhibir poder notariado para todas las actuaciones
administrativas, excepto en los casos sefialados en el Articulo 59° del Cédigo de Procedimiento
Civil, debiendo entenderse para este caso que la obligacion de dar por bien hecho lo actuado,

debe ocurrir antes de dictarse la resolucién administrativa de caricter definitivo y con dispensa

de fianza de resultas.

1L La representacién de las comunidades campesinas y organizaciones territoriales de base podré

acreditarse a través de la presentacidn de actas o instrumentos legales conforme a Ley.

ARTICULO 14° (Gestores o Tramitadores).- Las actuaciones administrativas de mero
tramite, podran ser realizadas por gestores o tramitadores debidamente facultados mediante carta

notariada. El Poder Ejecutivé mediante Decreto Supremo regularé los requisitos para el ejercicio de

esta actividad.

ARTICULO 15° (Pluralidad de Interesados).

I Cuando en la actuacién administrativa intervengan varios interesados con derechos, intereses y
fundamentos comunes, la autoridad competente, de oficio o a pedido de parte, podrd conminar a
unificar su representacion, otorgandoles para el efecto un plazo de cinco (5) dias, bajo alternativa
de designar como representante comin al que figure en primer término.

1. La unificacién de representacién podra ser revocada de oficio o a pedido de parte, mediando

causa justificada debidamente fundamentada.

SECCION SEGUNDA
DERECHOS DE LAS PERSONAS

ARTICULO 16° (Derechos de las Personas).- En st relacion con la Administracion

Piblica, las personas tienen los siguientes derechos:

a) A formular peticiones ante la. Administracién Pablica, individual o colectivamente;

b) A iniciar el procedimiento como titular de derechos subjetivos € intereses legitimos;

10




¢) A participar en un procedimiento ya iniciado cuando afecte sus derechos subjetivos e
intereses legitimos;

d) A conocer el estado del procedimiento en que sea parte;

e) A formular alegaciones y presentar pruebas;

f) A no presentar documentos que estuviesen en poder de la entidad piiblica actuante;

g) A que se rectifiquen los errores que obren en registros o documentos publicos, mediante
la aportacién de los elementos que correspondan;

h) A obtener una respuesta fundada y motivada a las peticiones y solicitudes que formulen;

i) A exigir que las actuaciones se realicen dentro de los términos y plazos del
procedimiento; |

j) A obtener certificados y copias de los documentos que estén en poder de la
Administracién Pablica, con las excepciones que se establezcan expresamente por leyo
disposiciones reglamentarias especiales;

k) A acceder a registros y archivos administrativos en la forma establecida por ley;

1) A ser tratados con dignidad, respeto, igualdad y sin discriminacion; y,

m) A exigir que la autoridad y servidores plblicos actilen con responsabilidad en el ejercicio

de sus funciones.

ARTICULO 17° (Obligacién de Resolver y Silencio Administrativo).

I La Administracién Pdblica estd obligada a dictar resolucion expresa en todos los

procedimientos, cualquiera que sca su forma de iniciacion.

II. El plazo méaximo para dictar la resolucién expresa serd de seis (6) meses desde la iniciacion del
procedimiento, salvo plazo distinto establecido conforme a reglamentacion especial para cada

sistema de organizacién administrativa aplicable a los 6rganos de la Administracion Piblica

comprendidos en el Articulo 2° de la presente Ley.

I1L. Transcurrido el plazo previsto sin que la Administracion Pablica hubiera dictado la resolucion
expresa, la persona podrd considerar desestimada su solicitud, por silencio administrativo

negativo, pudiendo dellucir el recurso administrativo  que corresponda o, en su caso

jurisdiccional.

IV. La autoridad o servidor ptiblico que en el plazo determinado para el efecto, no dictare resolucion

expresa que resuelva los procedimientos regulados por la presente Ley, podra ser objeto de la
11




Decreto Supremo N° 27113, 23 de Julio de 2003,
Reglamento a la Ley N° 2341 de Procedimiento Administrativo

GONZALO SANCHEZ DE LOZADA
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

' CONSIDERANDO: ‘

" Que el 23 de abril de 2002 se promulgé la Ley N° 2341, de Procedimiento Administrativo, con objeto de regular la actividad
administrativa y el procedimiento administrativo del sector ptiblico, hacer efectivo el derecho de peticién ante la Adminis-
traci6n Publica, regular la impugnacién de actuaciones administrativas y los procedimientos especiales.

Que el Articulo 2 de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, establece su ambito de aplicacién, y que la Administracién
Publica se encuentra conformada por el Poder Ejecutivo, que comprende la administracién nacional, las administra-
ciones departamentales, las entidades descentralizadas o desconcentradas y los sistemas de Regulacion SIRESE,
SIREFI y SIRENARE; asi como, los Gobiernos Municipales y las Universidades Publicas en el marco de su autonomia.

Ques la citada Ley de Procedimiento Administrativo, en su Disposicion Transitoria Primera, establece el plazo de ocho
meses, para que el Poder Ejecutivo a través de los Ministerios de Justicia y Derechos Humanos y de la Presidencia, proce-
dan al analisis y presentacién de los proyectos reglamentarios para cada sistema de organizacién administrativa, y sefiala
en su Disposicién Final Segunda, que la Ley entrar4 en vigencia a los doce meses de su publicacion.

*-iue la Ley N° 2446 de 19 de marzo de 2003, de Organizacion del Poder Ejecutivo, y e! Decreto Supremo N° 26973 de
27 de marzo de 2003 que aprueba su Reglamento, establecen las normas bésicas de organizacion y funcionamiento,
la estructura, el nimero y las atribugiones de los Ministros de Estado; asi como, las normas de funcionamiento de las
entidades publicas nacionales. En aplicacién de la citada Ley, las atribuciones del ex - Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, han pasado al Ministerio de la Presidencia.

Que los Paragrafos 1y Il del Artlculo 15 de la Ley N° 2446 de 19 de marzo de 2003, de Organizacién del Poder Ejecutivo,
amplia por el plazo de tres meses la presentacion de los proyectos de reglamentacion y la entrada en vigencia de la Ley
de Procedimiento Administrativo.

Que es necesario aprobar el Decreto Reglamentario de la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, de Procedimiento Admin-
istrativo, para su correspondiente aplicacion en la administracién nacional, las administraciones departamentales y las
entidades descentralizadas y desconcentradas, con objeto de modernizar la administracién publica, otorgar seguridad
juridica a los ciudadanos y asegurar la atencién diligente y oportuna en los tramites. Se exceptia del marco de aplicacién
del presente Decreto, el Sistema de Regulacion Sectorial SIRESE, SIRENARE y SIREFI que por su naturaleza técnica y
juridica sera materia de reglamentacion especial.

. . . . ‘
.. Que la Atribucion la del Articulo 96 de la Constitucién Polftica del Estado, faculta al Presidente de la Reptblica a ejecutar
1 hacer cumplir las leyes expidiendo los decretos y ordenes convenientes.

EN CONSEJO DE GABINETE, DECRETA:
TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- (OBJETO). El presente Decreto Supremo tlene por objeto :
reglamentar la Ley N° 2341 de 23 de abril de 2002, de Procedimiento Administrativo, para su aplicacion en el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 2.- (AMBITO DE APLICACION).
|. Ef presente Reglamento se aplica al Poder Ejecutivo que comprende la administracién nacional, las administraciones
departamentales y las entidades desconcentradas v descentralizadas.

It Los Sistemas de Regulacién: Sectorial - SIRESE, Financiera - SIREFI y Recursos Naturales Renovables - SIRENARE
y otros que se establezcan por ley, aplicaran sus reglamentos promulgados para cada uno de estos sistemas, en ob-
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servancia de lo dispuesto en ja Ley de Procedimiento Administrativo,
(. Las empresas plblicas y sociedades de economia mixta se sujetaran para el ejercicio de la funcién administrativa,

al presente Reglamento.

ARTICULO 3.- (PRINCIPIQS). La actividad administrativa regird sus actos en el marco de los principios generales estab-
lecidos en el Articulo 4 de la Ley de Procedimiento Administrativo, con la finalidad de alcanzar transparencia y eficacia,
publicidad y observancia del orden juridico vigente.

ARTICULO 4.- (GARANTIA CIUDADANA). La peticién es un derecho de los ciudadanos y compromete a ia administracion
publica a dar una respuesta oportuna y pertinente.

TITULO1
MARCO INSTITUGIONAL

CAPITULO I
COMPETENCIA

ARTICULO 5.- (ORGANOS COMPETENTES). Los asuntos administrativos seran tramitados y resueltos con Intervencion
de las autoridades u drganos competentes, de conformidad a lo establecido en el ordenamiento juridico vigente.

*ITICULO 6.- (SUSTITUCION).
I. En caso de licencia, vacacion, enfermedad, impedimento, o ausencia temporal por noventa (90) 0 menos dias calen-
dario, ejercera las funciones el sustituto en suplencia hasta la reasuncién de las mismas por el titular.

Il. Eni caso de vacancia por renungia, fallecimiento, vencimiento de! periodo o destitucién de funciones, el sustituto gjer-
cera hasta la posesion en el cargo del nuevo titular que seré designado por el érgano competente. :

Ill. En caso de excusa o recusacién de un servidor piblico, se designard a un sustituto para el conocimiento especifico
y la resolucion del tramite. i

IV. El sustituto sera el servidor ptiblico que establezca una disposicion legal v, a falta de ésta, el funcionario designado
de acuerdo a la jerarquia administrativa o por el correspondiente drgano de tuicion si, en este dltimo caso, se trata de
la suplencia de la méxima autoridad de una entidad descentralizada.

ARTICULO 7.- (DECLARACION DE INCOMPETENCIA). -
l. Las autoridades administrativas, de oficio, mediante resolucién motivada, en cualquier estado del procedimiento,
declarardn su incompetencia por razén de materia, territorio, tiempo o grado, cuando se les someta a su conocimiento
cuestiones no comprendidas en el marco de sus atribuciones.

I. Declarada la incompetencia, la autoridad administrativa,, dentro de los tres (3) dias siguientes, remitir Ias actuaciones
al érgano o entidad que considere competente. Sj este tiltimo también se considera incompetente, dentro de los tres
(3) dias siguientes a la recepcitn de las actuaciones las elevar4 a la autoridad administrativa competente para resolver

el conflicto.
V4

ARTICULO 8.- (CUESTION DE COMPETENCIA). La cuestion de competencia podré ser promovida por un interesado en
su primera intervencion en el procedimiento, mediante:

a) Declinatoria, solicitando a la autoridad administrativa que considere incompetente se aparte del conocimiento
de! asunto y remita las actuaciones a la autoridad administrativa competente.

b) Inhibitoria, solicitando a la autoridad administrativa que considere competente requiera a la incompetente se
aparte de! conocimiento del asunto y le remita las actuaciones.

ARTICULO 9.- (CONFLICTOS DE COMPETENCIA). Promovida la cuestion de competencia, dentro de los tres (3) dias
siguientes, la autoridad administrativa se pronunciara declarandose: '
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a) Incompetente, dentro de los tres (3) dias siguientes remitira las actuaciones a la que considere competenze. Si’
ésta niega su competencia, elevara las actuaciones a la autoridad administrativa competente para resolver el
conflicto, dentro de los tres (3) dias siguientes a su recepcion.

b) Competente, dentro de Iosﬂfres (3) dias siguientes requerira a la que considere incompetente su inhibitoria y la
remision de actuaciones dentro del mismo plazo. Si la autoridad requerida no acepta su incompetencia, elevard
las actuaciones a la autoridad administrativa competente para resolver el conflicto, dentro de los tres (3) dias
siguientes de conocido el requerimiento.

ARTICULO 10.- (COMPETENCIA SIMULTANEA). Si dos o mas autoridades, érganos o entidades administrativas se en-
cuentran conociendo simuitdneamente el mismo asunto, cualquiera de éstas, de oficioo a pedido de un interesado, som-
etera la cuestion de competencia, dentro de los tres (3) dias siguientes de haberla conocido a la autoridad administrativa
superior en grado, competente para resolver el conflicto.

ARTICULO 11.- (ORGA'NOS DE DECISION).
. El Presidente de la Reptiblica resolvera los conflictos de competencia que se susciten entre los Ministros de Estado.

1. El Ministro de la Presidencia resolvera los conflictos de competencia que se susciten entre Ministros con Prefectos
de Departamento.

I1}. Los Ministros de Estado y los Prefectos de Departamento resolveran los conflictos de competencia que se susciten
entre autoridades administrativas, 6rganos desconcentrados o entidades descentralizadas que ejerzan funciones en
sede o dentro del ambito de sus respectivos Ministerios o Prefecturas.

IV, Las maximas autoridades administrativas - ejecutivas de las entidades descentralizadas resolveran los confiictos de
competencia que se susciten entre autoridades u érganos que ejerzan funciones en sede o dentro del ambito de la
respectiva entidad.

ARTICULO 12.- (RESOLUCION DE COMPETENCIA). La autoridad administrativa competente, mediante resolucion mo-
tivada, resolvera. el conflicto de competencia, previo dictamen legal dentro de los diez (10) dias siguientes a la recepcion
de las actuaciones, sin recurso ulterior. -

CAPITULO I
EXCUSA Y RECUSACION

SECCION |
EXCUSA

ARTICULO 13.- (EXCUSA). La autoridad administrativa que se encuentre comprendida en cualesquiera de las causales de
- xcusa establecidas en el Articulo 10 de la Ley de Procedimiento Administrativo, mediante resolucion motivada, se excu-
. ara del conocimiento del asunto, en la primera actuacion del procedimiento o en la actuacion siguiente al conocimiento
fehaciente de la causal sobreviniente.

ARTICULO 14.- (TRAMITE). Decidida la excusa, dentro de los tres {3) dias siguientes, la autoridad excusada elevar4 las
actuaciones a la autoridad administrativa jerarquicamente superior o al rgano de tuicién si, en este itimo caso, se trata
de la excusa de la maxima autoridad administrativa - ejecutiva de una entidad descentralizada.

ARTICULQ 15.- (RESOLUCION DE LA EXCUSA). La autoridad administrativa jerarquicamente superior o el érgano de tui-
cion, dentro de los diez (10) dias siguientes a la recepcion de las actuaciones, previo dictamen legal, mediante resolucién
motivada, se pronunciara sobre la procedencia o improcedencia de la excusa. ARTICULO 16.- (REMISION DE ACTUA-~
CIONES). La autoridad administrativa que resolvié la procedencia o improcedencia de la excusa, dentro de los cinco (5)
dias siguientes, remitira las actuaciones al sustituto que reemplazara a la autoridad excusada o las devolvera a ésta para

que continte con el conocimiento de! asunto.
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ARTICULO 17.- (SUSPENSION DE PLAZOS). Los plazos para pronunciar resolucion definitiva o acto administrativo equiv-
alente quedaran suspendidos desde el dia de la excusa hasta e! dia de la recepcion de las actuaciones por el sustituto o
el titular si la excusa fue declarada improcedente. :

SECCION 1l
RECUSACION

ARTICULO 18.- (RECUSACION). Los administrados que intervengan en el procedimiento podran recusar a una autoridad
administrativa por las causales de recusacion establecidas en el Articulo 10 de la Ley de Procedimiento Administrativo.

z

ARTICULO 19.- (OPORTUNIDAD). La recusacion se interpondra en la primera intervencion del administrado en el proced-
imiento o, si la causal es sobreviniente, antes de pronunciarse la resolucién definitiva o acto administrativo equivalente.

ARTICULO 20.- (PRESENTAGION). L9 recusacion se presentara ante la autoridad administrativa , que esté conogcie+do el
asunto, mediante escrito fundamentado que exprese las razones que la justifican y acompafie las pruebas documentales
pertinentes.

ARTICULO 21.- (TRAMITE). La autoridad recusada, dentro de los tres (3) dias siguientes a la presentacion de la solicitud
de recusacién, mediante resolucién motivada, se pronunciara sobre la aceptacion o rechazo de la recusacion'y elevara las
actuaciones a la autoridad administrativa jerarquicamente superior o al 6rgano de tuicién si, en este Gltimo caso, se trata
As |a recusacion de la maxima autoridad administrativa - ejecutiva de una ‘entidad descentralizada.
| _

““ARTICULO 22.- (RESOLUCION DE LA RECUSACION). La autoridad administrativa jerarquicamente superior o el 6rgano
de tuicién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la recepcion de las actuaciones, previo dictamen legal, mediante reso-
lucién motivada, se pronunciara sobre la procedencia o improcedencia de 12 recusacion, sin recurso ulterior,

ARTICULO 23.- (REMISION DE ACTUACIONES). La autoridad administrativa que resolvié la procedencia o improcedencia
de la recusacion, dentro de los tres (3) dias siguientes, remitird Jas actuaciones al sustituto que reemplazara a la autoridad
recusada o las devolvera a ésta para que continte con el conocimiento del asunto.

ARTICULO 24.- (SUSPENSION DE PLAZOS). Los plazbs para pronunciar resolucién definitiva o acto administrativo equiv-
. alente quedaran suspendidos desde ¢! dia en el cual se present6 el pedido de recusacién hasta el dia de la recepcion de
las actuaciones por el sustituto o el titular si la recusacion fue declarada improcedente.

_ TITULO I
ACTO ADMINISTRATIVO

CAPITULO 1
ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

g |
ARTICULO 25.- (COMPETENCIA). El acto administrativo debe emanar de un érgano que ejerza las atribuciones que le
fueron conferidas por el ordenamiento juridico en razén de la materia, territorio, tiempo y/o grado. :

ARTICULO 26.- (VOLUNTAD). La manifestacion de la voluntad administrativa se sujetara a las siguientes reglas y principios:

a) Qrgano Regular. El servidor publico que emita el acto debe . ser el legalmente designado y estar en funciones
a tiempo de dictarlo. '

b) Autorizacién. Si una norma exige la autorizacién de otro 6rgano para el dictado de un acto, aquella debe ser
_previa y no puede otorgarse luego de haber sido emitido el acto. .

c) Aprobacién. Si una norma exige la aprobacion por un érgano de un acto emitido por otro, el acto no podra eje-
cutarse mientras la aprobacion no haya sido otorgada.
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d) Finalidad. Los servidores: publicos deben actuar para alcanzar |a finalidad de la norma que les confiere compe-
tencia. No deben perseguir otros fines piblicos o privados.

) Razonabilidad. Los servidores ptiblicos deben valorar razonablemente las circunstancias de hecho y la norma
jurldica aplicable al caso y disponer medidas proporcionalmente adecuadas al fin perseguido por el orden

juridico.

f) Colegialidad. Los érganos colegia&ios emitiran sus actos observando las reglas de sesion, quérumy deliberacion.

ARTICULO 27.- (VOLUNTAD COLEGIADA). La manifestacion de la voluntad de los érganos colegiados, se sujetaré a las
siguientes reglas: ’

«

a) El Presidente convocard a sesiones. La convocatoria indicara el orden del dia de la sesion y el lugar, diay hora
de su realizaclon; y 'sera comunicada a los miembros del érgano con una antelacion minima de dos (2) dias,

salvo casos de urgencia.

b) El orden del dia sera establecido por el Presidente, y los miembros podrén incluir en el mismo los puntos que
soliciten, 24 horas antes del dia sefialado para el comienzo de la sesion. Instalada la sesion, como primera me-
dida, se decidira lo relativo a la inclusion de los temas propuestos y el orden para su tratamiento.

c) Quedaré validamente constituido e! 6rgano colegiado, cuando todos sus miembros se reunan y por unanimidad
acuerden sesionar, sin necesidad dei requisito de la convocatoria.

d) La constitucién vélida del érgano colegiado requerira un quérum de la mayoria absoluta de sus miembros. Si
no existiera quérum, el érggno se constituird, en segunda convocatoria, a |a misma hora del dia habil siguiente,

con el quérum minimo legal.

e) Las decisiones seran adoptadas por mayoria absoluta de miembros presentes en la respectiva sesion.

f) Los asuntos que no estén consignados en el orden del dia no seran materia de decision, con excepcion de lo
previsto en el inciso ¢) precedente.

g) Las sesiones tendrén una duracion razonable que permita, equitativamente, a todos expresar su opinién y las
decisiones se adoptaran una vez concluida la deliberacion. .

h) Se levantara acta circunstanciada de cada sesion, que consignara los aspectos relevantes de la deliberacion y
decision. ‘

i) Los miembros podran hacer constar en el acta su voto disidente al actierdo adoptado y los motivos en los que
se fundamenta, en cuyo caso estaran exentos de las responsabilidades que podrian derivarse de esa decisidn

del érgano colegiado.

. ARTICULO 28.- (OBJETO DEL ACTO ADMINISTRATIVO).

I. El objeto del acto administrativo es la decision, certificacion o juicio de valor sobre la materia sujeta a conocimiento
del 6rgano administrativo. El acto debe pronunciarse, de manera expresa, sobre todas las peticiones y solicitudes de
los administrados incoadas en el procedimiento que le da origen.

Il. El acto deberé contener resolucion que:

a) Observe estrictamente disposiciones constitucionales, legales o administrativas de mayor jerarquia.

-

b) Cumpla con lo determinado en las sentencias del Tribunal Constitucional.

o) Asegure derechos adquiridos mediante sentencias pasadas en autoridad de cosa juzgada o mediante actos

administrativos que se encuentren firmes en sede administrativa.




d) Sea preciso y claro.
e) Sea de cumplimiento posible.

f) No se encuentre en contradiccion con la cuestion de hecho acreditada en el expediente o [a situacién de hecho
reglada por las normas.

IIl. Los actos administrativos de alcance individual se sujetaran a las prescripciones y disposiciones de los actos ad-
ministrativos de alcance general, no deberén transgredirlas ni excepcionarlas, aun en el caso de que el acto general
provenga de una autoridad administrativa'de igual, inferior o superior jerarquia.

ARTICULO 28.- (FORMA).
I. El acto administrativo se expresara por escrito y consignara:

a) Lugar, fecha y niimero de emision.
b) Mencién del érgano o entidad de quien emana.

c) Expresion clara y precisa del contenido de la voluntad administrétiva. d) Motivacion en los hechos y el derecho,
cuando se exija este requisito. e) Individualizacion y firma del servidor publico interviniente.

II. Podra prescindirse de ta forma escrita cuando:
a) Se trate de actos cuyos efectos se agoten en el momento de su emision.

b) Se trate de ordenes verbales o cuestiones ordinarias y de rutina.
c) La voluntad administrativa se exteriorice por medio de sefales o signos.

Il Los actos que imponen deberes y sanciones determinarén las circunstancias o modalidades de su cumplimiento y el
plazo para cumplirlas, a faita de previsién normativa.

ARTICULO 30.- (FORMA EN ORGANOS COLEGIADOS).
. Los actos administrativos de los érganos colegiados deberan cumplir con lo previsto en el Paragrafo | del Articulo
precedente; ademas, indicar: J
a) Tiempo, lugar y nimero de la sesion.
b) Servidores ptiblicos y personas que hubieran participado.
c)-Aspectos principales de la deliberacion.

d) Forma y resultado de la votacion.

II. El acta con las decisiones adoptadas serd firmada por los miembros intervinientes, inclusive por aquellos que emitan
su voto disidente, bajo constancia.

ARTICULO 31.- (MOTIVACION).
1. Seran motivados los actos sefialados en el Articulo 30 de la Ley de Procedimiento Administrativo y ademas los que:

a) Decidan sobre derechos subjetivos e intereses legitimos.

b) Resuelvan peticiones, solicitudes 0 reclamaciones de administrados. ¢) Resuiten del gjercicio de atribuciones
discrecionales. :

Il. La motivacién expresara sucintamente los antecedentes y circunstancias que resulten del expediente; consignara
las razones de hecho y de derecho que justifican el dictado del acto; individualizara la norma aplicada, y valorara las
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pruebas determinantes para la decision.

IIl. La remisién a propuestas, dictamenes, antecedentes o resoluciones previas, no reemplazaré a la motivacion exigida
en este Articulo.

ARTICULO 32.- (REQUISITOS ESENCIALES). Sin perjuicio de los requisitos exigidos por otras normas, se considera req-
uisito esencial previo a la emisién del acto administrativo:

a) El dictamen del servicio permanente de asesoramiento juridico, cuando exista riesgo de violacion de derechos
subjetivos.

b) El debido proceso o garantia de defensa, cuando estén comprometidos derechos subjetivos o intereses legitimos.

CAPITULOII
EFECTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

SECCION |
ACTOS GENERALES, INDIVIDUALES Y ESPECIALES

ARTICULO 33.- (ACTOS GENERALES). Los actos administrativos de alcance general produciran sus efectos a partir del

. -3 siguiente habil al de su publicacion.

ARTICULO 34.- (ACTOS INDIVIDUALES). Los actos administrativos de alcance individual produciran sus efectos a partir
‘del dia siguiente hdbil al de su notificacion a los interesados.

ARTICULO 35.- (ACTOS ESPEGIALES). )
I. Los actos que declaren procedentes peticiones o saolicitudes que tengan incidencia :
colectiva produciran efecto general. Sus efectos se extenderan a todos los que se encuentren en la misma situacion sin
que sea necesario iniciar un nuevo procedimiento para el mismo objeto y por la misma causa.

il. Estos actos produciran sus efectos particulares con su notificacién a las partes del procedimiénto y sus efectos ge-
nerales con su publicacion. '

ARTICULO 36.- (ACLARACION Y COMPLEMENTAGION). _ .
1. Los administrados que intervengan en el procedimiento podran solicitar, dentro de los tres (3) dias siguientes a su noti-
ficacién, aclaracion de los actos administrativos que presenten contradicciones y/o ambigiiedades, asf como la comple-
mentacién de cuestiones esenciales expresamente propuestas que hubiesen sido omitidas en la resolucion.

IL. La autoridad administrativa - ejecutiva resolver4 la procedencia o improcedencia de la solicitud dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su presentacion. La aclaracion no alterara sustancialmente la resolucion.

[lL. La solicitud de aclaracién interrumpira el plazo para la interposicién de los recursos administrativos y de la accién
contencioso administrativa.

SECCION Il
NOTIFICACION Y PUBLICACION

ARTICULO 37.- (ALCANCE DE LA NOTIFICACION).
I. Los actos administrativos que no hayan sido notificados o publicados legalmente carecen de efecto y no corren los

términos para interponer los recursos contra ellos.

Ii. La notificacion verbal sera procedente cuando el acto no esté documentado vélidamente por escrito. Su conocimien-
to importa notificacion.

IIl. La publicacién no suple la falta de notificacién de los actos individuales. ARTICULO 38.- (MEDIOS DE NOTIFICA-
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CION). Las notificaciones se podran efectuar, indistintamente, por alguno de los siguientes medios:
a) Presentacién espontanea del interesado. b) Gédula.

c) Correspondencia postal certificada, con aviso de entrega. d) Edictos.
e) Diligencia en Secretarfa del organo o entidad administrativa.

f) Facsimil.
g) Correo Electrénico.

ARTICULO 39.- (PRESENTACION ESPONTANEA). La presentacion esponténea del interesado o de su representante,
manifestada por escrito, de la cual resulte que se encuentra en conocimiento pleno y fehaciente de un acto administrativo
conllevara notificacion del mismo. La notificacion se tendra por realizada el dia de la presentacion espontanea.

ARTICULO 40.- (CEDULA). La notificacién por cédula se practicara en el domicilio constituido por el interesado. Se entre-
gara la cédula de notificacion al interesado o su representante o, en su defecto, a cualquier persona mayor de catorce (14)
afios que se encontrare en este domicilio, siguiendo el procedimiento establecido en el Articulo 33, Parégrafos lll y IV de
la Ley de Procedimiento Administrativo. La notificacion se tendra por realizada e dia de entrega de la cédula que conste
en los actuados de la diligencia, en su defecto, la imposibilidad de practicarla.

3TICULO 41.- (CORRESPONDENCIA POSTAL). Las notificaciones a personas que, tengan su domicilio fuera del radio
bano donde se encuentra el asiento del drgano o entidad administrativa, podran realizarse mediante correspondencia
postal certificada, con aviso de entrega. El recibo de entrega al destinatario, incorporado al expediente, acreditara de
manera suficiente la realizacién de la diligencia. La notificacion se tendra por practicada en la fecha de entrega de ia co-

respondencia.

ARTICULO 42. (EDICTOS). Las notificaciones a personas cuyo domicilio se ignore se practicard mediante edictos en la
forma establecida por el Articulo 33, Paragrafo Vl de la Ley de Procedimiento Administrativo. De la misma manera se pro-
cedera cuando intentada la notificacién por cédula ésta no hubiera podido llevarse a cabo. La notificacion se tendra por
realizada el dia de publicacion del edicto.

ARTICULO 43.- (NOTIFICACION EN SECRETARIA). Las notificaciones a administrados que no coﬁstituyan domiéilio alos
efectos del procedimiento, se practicaran en la Secretaria o en la Oficina sefiatada por la autoridad del érgano o entidad
administrativa, los dias lunes y jueves, mediante diligencia asentada en el expediente. La notificacién se tendra por real-

izada el dia de la diligencia.

ARTICULO 44.- (NOTIFICACION POR FAX). La autoridad administrativa podra disponer notificaciones mediante facsimil,

siempre que los administrados registren voluntariamente un nimero de fax a este efecto. El registro se habilitara mediante

acta en la que conste la conformidad glel interesado. El comprobante de confirmacién de envio, incorporado al expediente,
sreditara |a realizacion de la diligencia y se tendra por practicada el dfa de su envio.

ARTICULO 45.- (NOTIFICACION ELECTRONICA). La autoridad administrativa podra disponer notificaciones mediante
correo electrénico, siempre que los administrados lo hubieran registrado voluntariamente. Ei registro se habilitara me-
diante acta en la que conste la conformidad del administrado. La confirmacion de envio al interesado, incorporada al
expediente, acreditard de manera suficiente la realizacion de la diigencia. La notificacion se tendra por practicada el dia
de envio del correo electrénico.

ARTICULO 46.- (SENALAMIENTO DE DOMICILIO). Los administrados que intervengan en un procedimiento fijaran domi-
cilio en su primera actuacion, dentro del radio urbano asiento de la sede del respectivo érgano o entidad administrativa. Si
no constituyen domicilio especial, se estara a lo dispuesto en la parte final del Articulo 43 de este Reglamento.

!

ARTICULO 47.- (PUBLICAGION). Los actos administrativos generales expresados en: Leyes, Decretos Supremos, De-
cretos Presidenciales, Resoluciones Supremas, Resoluciones Prefecturales y las relativas a la Propiedad Intelectual, se
publicaran en la Gaceta Oficial de Bolivia. Otros actos administrativos generales que no tengan esta forma de expresion se
publicaran por una sola vez en un érgano de prensa de circulacion nacional 0 en un medio de prensa de difusién local de
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V4
PROYECTO DE LEY

QUE MODIFICA EL Art.: 166.- ACUSACION O DENUNCIA FALSA
INCORPORANDO EL Art.: 166 BIS.- ACUSACION O DENUNCIA FALSA EN
CONTRA DE LAS PERSONAS QUE IMPARTEN DOCENCIA
EN EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

En cumhlimiento del numeral 2) del paragrafo 1, del articulo 162 y del nﬁmeral 1)
del articulo 163, de la Constitucion Politica del Estado y del inciso b) del articulo 116

- del Reglamento General de la Camara de Diputados, me cofresponde como

Diputada Nacional, presentar el referido Proyecto de Ley, al tenor de los siguientes
argumentos Técnicos y Juridicos:

ANTECEDENTES:

El afic 2009 se conmemora un siglo. de la fundacion de la primera institucion
boliviana creada para la formacion de profesores de nivel primario y secundario, se
trata de la Escuela de Maestros y Preceptores de Bolivia fundada por el pedagogo
belga Georges Rouma en la ciudad de Sucre, capital de la RepUblica, en 1909. EI.
acontecimiento se dio en el contexto del liberalismo revolucionario que reconstituyo
el pais. En esta perspectiva resulta conveniente apreciar los procesos que
acontecieron posteriormente. Cabe considerar, por ejemplo, la ideologia indigenista
de caracter espasmodico y paternal, las vicisitudes entorno a la educacion del indio,
la constitucion de un nuevo Estado a imagen y semejanza del Movimiento
Nacionalista Revolucionario, partido que promulgé el Cédigo de la Educacién
Boliviana en 1955 y sucesivamente, las politicas educativas de algunos gobiernos
hasta articular la Reforma Educativa de 1994.

Esta ley, todavia hoy después de tres lustros, sigue siendo en varios sentidos, un
referente filoséfico ya que pese a que establecia pautas de modernizacion de la
educacion boliviana, reivindicaba también, al mismo tiempo, por ejemplo, aspectos
ideol6gicos tan acendrados como el enfoque intercultural, también implementado
en varios centros de formacién docente durante los afios de aplicacion de la ley
1565. Sin embargo, la ley también ha sido, especialmente por las exigencias que
implicaba para el magisterio, el objetivo principal del ataque de fuerzas politicas y
sindicales que la visualizaron como el instrumento  maldito  que lo destruirian.

La Reforma Educativa buscaba realizar cambios profundos en la educacion
boliviana: las orientaciones pedagogicas, las. practicas docentes, las concepciones
sociales y el rol de ia educacion fortalecerian el desarrollo humano. Ademas de
enfrentar el analfabetismo, mejorar la formacion inicial y permanente, buscaba
precautelar la calidad en la educacion en todos sus niveles, revalorizando fas
diferencias culturales e integrando a los profesionales a una economia dinamica con
identidades étnicas, linglisticas y culturales diversas, en procura de la equidad
respecto de las oportunidades de acceso a la educacion.

Pese a la oposicién, la ley, en lo que concierne a la formacion docente inicial y
permanente, ordend el trabajo institucional y académico en las Escuelas Normales
que se convirtieron en Institutos Normales Superiores. Deleg6 su administracién a
varias universidades publicas y privadas y exigio que los catedraticos tuvieran una
preparacion disciplinaf cientifica solvente, como-garantia para formar a los. futuros




profesores, ya no en el tradicional enfoque de convertirios en ejecutores operativos
de un curriculum disefiado por especialistas, sino en agentes de un proceso docente
con buen nivel académico y con la capacidad de llevar adelante innovaciones-
pedagogicas. ‘

La ley 1565 identifico con claridad los efectos perniciosos de la hegemonia sindical
estableciendo la necesidad de que las autoridades y los catedraticos de los centros
de formacidén docente y de otras unidades sean elegidos mediante procescs de
convocatoria publica, atendiendo-a sus méritos, su experiencia, su preparacién y a
los resultados obtenidos en examenes de competencia abiertos y publicos. La
fimitacion del trafico sindical de influencias se limitaba también mediante la
proyeccién de una gestion institucional en la que era imprescindible la elaboracion
de planes operativos en los que se advierta eficiencia administrativa y en los que se
haya incorporado la evaluacién por resultados. .

Hasta el afio 2005 inclusive, existia un sistema publico de formacién docente inicial
formado por seis Institutos Normales Superiores ubicados en igual numero de
capitales de Departamento —uno de ellos llamado sin propiedad, Universidad
Pedagégica -. Ademas, en la ciudad de La Paz, funcionaban dos escuelas
especializadas destinadas a los futuros profesores de actividad fisica y de
asignaturas técnicas. El conjunto absorbia cerca del 60% de la matricula nacional
ofreciendo al pais anualmente, en promedio, 2000 profesores de Estado para los
niveles de educacién inicial, primaria y secundaria. Por otra parte, en el entorno
rural, habia doce Institutos Normales Superiores que especialmente atendian la
formacion inicial para primaria. La mayoria de ellos estaba organizados segtn la
modalidad de educacion intercultural bilinglie y aunque sus condiciones eran
precarias y su calidad, infima, el impacto que producian era considerable, ocupando
un lugar simbélico y social destacado en el imaginario de los miembros del entorno.

Después de los acontecimientos de octubre del afio 2003, se inauguré una nueva

modalidad de democracia participativa, se establecié el referéndum como

mecanismo de decision para que los ciudadanos bolivianos decidan las politicas
publicas, fue convocada la Asamblea Constituyente y se previd la realizacion del
Congreso Nacional de Educacion planteado como el momento en que se
formularian los lineamientos principales de una nueva Reforma Educativa.

Sin embargo, el mencionado Congreso, realizado en julio del afio 20086, constituy6
una expresion ostensible de las limitaciones de la politica del gobierno de Evo
Morales, al menos durante su primer afo. Puso en evidencia la deuda politica
marcada como retribucion electoral al sindicato. En efecto, en dicho Congreso se
anuld la administracién de los INS delegada a las universidades y que, en varios
casos, fue sumamentg provechosa para la formacion docente, inclusive durante seis
afios. El Congreso restringié el desempefio docente vinculado con la formacién
inicial a los profesores normalistas, reafirmando asi una endogamia académica
encaminada a la éxclusién de la formacién cientifica de los futuros profesores que
frabajaran en la educacién publica. Por (n, dicho Congreso fomentd un
resentimiento secular indigena, incapaz de plasmar gestiones gubernamentales
conciliando intereses, aunando diferencias democratica e inteligentemente sin-que
esto implique claudicar de las visiones propias. En fin, el Congreso de Educacion
evidencié la precipitacion de un régimen poliarquico con presiones sociales insanas,
hegemonias malintencionadas y liderazgos plebiscitarios que encaminan la historia




de la formacién docente boliviana a la depauperacién académica, institucional y
cientifica. ,

Es evidente que la educacién y, particularmente, la formacion docente, son
entendidas como expresiones sintométicas de concepciones ideoldgicas y acciones
politicas que concurren en un escenario de lucha por la hegemonia. La experiencia
del Congreso de Educacion el afio 2006 ha mostrado que en dicho escenaric no
prevalecieron las visiones de largo plazo ni los intentos de constituir sistemas y
subsistemas aunando las diferencias, conciliando los intereses ni estableciendo
sintesis ante la diversidad de opciones de una realidad compleja y multicultural. Al
contrario, se han instrumentado a ciertos sectores sociales radicalizados y a las
dirigencias que solo avizoran sus propios intereses en el horizonte de sus
limitaciones gremiales, para ejercer poder. Por esto se constituyen en los principales
responsables para que la educacion y la formacion docente en particular, por las
esmirriadas reformas planteadas, sean la expresion concentrada de las miserias de
los actores politicos y de sus tristes guiones historicos. Al futuro, tanto dentro como
fuera del pais, les correspondera la tarea de juzgarlos.

1. La formacion docente y las identidades nacionales en Latinoamérica

Durante la Gltima década del siglo XIX, hubo en varios paises latinoamericanos, la
preccupacion politica por constituir solidas instituciones nacionales que se ocupen
de modo especializado de la mision de formar a los futuros maestros. A partir de
1889 hasta el primer cuarto del siglo XX, se sucedio la fundacion precipitada de
Escuelas Normales de alcance nacional, por ejemplo, en paises como Ecuador,
México, Honduras, Costa Rica, Bolivia y El Salvador.

El discurso ideolégico que explica tal proliferacion radica en la influencia de Francia
que desarroli6 un modelo liberal organizado segin una formacion cultural y
académica, modelo que se plasmé en la Ecole Norma! . Sin embargo, también
se advirti6 la influencia del liberalismo anglosajon a través de la difusion de las ideas
educativas de John Dewey e inclusive un desarrollo tedrico propio expresado, por

ejemplo, en los textos de Faustino Sarmiento en Argentina.

El propésito de las fundaciones era organizar y reproducir una de las mas
importantes funciong$ de los estados: la educacion. Ademas, en la etapa hubo un
evidente incremento de la demanda de los servicios educativos en el nivel basico y
medio, por lo que .contar con profesionales que formen a los futuros docentes se
constituyé en una necesidad apremiante. Las Escuelas Normales creadas debian

ser instituciones publicas gratuitas, ofrecerian formacion de maestros sin grado

universitario y estarian subordinadas al control de los Ministerios de Educacion.
Carecerian de independencia y era imprescindible que junto a ellas existieran sus
propias escuelas de educacién primaria donde se efectuarian las practicas
tendientes a mejorar la formacion docente.

Pero el mas importante objetivo radicaba en que dichas escuelas forjarian la
identidad de ias naciones. Formando a los futuros maestros y preceptores de los
paises, contribuirian de modo sustantivo a desarrollar en los nifios y los jovenes el
sentido de pertenencia nacional, a valorar la historia propia remarcando la épica
constitucién de los paises y a consolidar la estructura de un Estado encaminado a
su fortalecimiento cultural, econémico, politico y social. Una consecuencia de tal
proceso, fue el surgimiento y desarrollo de la ideologia normalista , un conjunto




de contenidos que referian la nobleza de la labor docente, el espiritu y la vocacion
del maestro, su indeclinable e integra figura de formador y el orgullo de haber
pertenecido a la institucion que cumplia la mas importante, digna y respetable labor
del Estado: la Escuela Normal.

El propio maestro egresado de la Escuela Normal representaba el esfuerzo del
Estado por instruir a la poblacion, por crear sentido de pertenencia y de identidad
nacional, constituyéndose en el simbolo de la realizacion personal comprometida
con un perfil académico. Expresaba de modo evidente, la reproduccion cultural, la
alfabetizacién y la voluntad consciente de comprometerse con el ser del pais, el
desarrollo econdmico y el progreso social. El crecimiento de las escuelas normales
fue abrupto, desordenado y resultante de una demanda educativa creciente a un
Estado que en parte justificaba su existencia gracias a la satisfaccion del servicio
que ofrecia. En ese sentido, surgieron politicas gubernamentales que establecieron
las condiciones de funcionamiento de la formacion docente, se crearon sistemas
nacionales, se aprobaron normas y se establecieron los mecanismos de
coordinacion para regular a las instituciones. En algunos casos, las normales se
fusionaron, en oftros se jerarquizaron y se crearon filiales, finalmente, hubo
contextos en los que se estableci6 su surgimiento seguin necesidades geograficas
y demograficas.

Pese a que la misién de las escuelas normales era similar y pese a que el factor
humano que componia los estamentos docentes y estudiantiies se enmarcaba
dentro de determinados limites de homogeneidad, la multiplicacion de dichas
instituciones fue cadtica y exponencial. Probablemente, el caso mas ostensivo es el
de México, donde la primera Escuela Normal fue fundada en 1889 y once afios
después, el niimero de escuelas normales se aproximaba al medio centenar. El
caso de El Salvador también tuvo una expansién considerable pese a que la primera
fundacion fue relativamente tardia. En efecto, la primera Escuela Normal se fundo
en 1924, constatandgse poco mas de cuarenta afios después, que el numero de
instituciones era cercano a setenta. Similar situacion acontecié en Bolivia, pero no
con las escuelas normales urbanas, sino con relacion a la educacion del indio que
motivd la aparicién de innumerables instituciones de corta vida, primero como
escuelas ambulantes y posteriormente como Escuelas Normales Rurales.
Considerandose el caso de Honduras, se -obtiene un promedio que muestra la
tendencia de la region: desde la fundacion de la primera Escuela Normal el afio
1895, en el lapso de setenta afios se constaté un promedio de creacion de dos
escuelas normales cada tres afnos.

Los intentos estatales por regular la expansion de las escuelas normales y de
establecer mecanismos eficaces de control, no fueron del todo exitosos. De esta
forma se produjo el proceso dé centralizacion e integracion de entidades de
formacion docente, lo cual se cristalizd de una manera lenta, compleja y
contradictoria, transformando las viejas escuelas normales en flamantes
universidades pedagdgicas que precautelarian la calidad de la educacion impartida.

2. El diagrama de las universidades pedagégicas

Es posible establecer que si el inicio de la formacién docente en Sudamérica vy el
Caribe se dio con la fundacién de las primeras escuelas normales desde 1890
aproximadamente, periodo que se extendié por lo menos hasta 1950; entonces el
segundo momento de la tendencia latinoamericana corresponde a la aparicion de




las universidades pedagégicas. Este proceso se prolongd desde mediados del siglo
XX hasta el presente, aunque en los afios ‘70 irrumpiria una impronta de
comercializacion y privatizacion de ia formacion docente.

La principal caracteristica de las universidades pedagdgicas es que ofrecen titulos
de licenciatura para el ejercicio de la docencia en el nivel primario y secundario. La
desaparicién de las escuelas normales en la regién no se dio de manera univoca ni
absoluta; se preservaron sistemas hibridos, produciéndose procesos complejos y
aconteciendo fenémenos diversos. La forma mas nitida de conversion fue a traveés
de la decision politica de crear universidades pedagégicas destinadas a absorber a
las escuelas normales. Tal fue el caso, por ejemplo, de México, Colombia,
Venezuela y Honduras. Sin embargo, de cualquier forma, el rasgo institucional
extendido en el continente, referido a la autonomia de las universidades puablicas,
esencia promovida desde los afios "30 en Argentina, no se extendid a las
universidades pedagogicas. Estas tuvieron, desde su. creacion, una fuerte
dependencia y control de los Ministerios de Educacion.

Otra forma repetida en varios casos, fue la aparicion de Facultades de Humanidades
y Ciencias de la Educacién. Hubo variantes en los nombres, pero la creacién de
tales facultades tenia la finalidad de encargarse de la formacion de profesores para
el nivel inicial, de primaria y de secundaria. En Ecuador, por ejemplo, hacia los afos
‘60, se produjo la creacion de las Escuelas de Educacion dependientes de las
universidades publicas. : ‘
V

En estos casos, se perdieron absolutamente los vinculos que relacionaban a las
escuclas normales con las unidades educativas experimentales, donde se
ensayaban innovaciones pedagégicas y se realizaba la practica docente de los
futuros maestros. Por lo mismo, la didactica aprendida se redujo, por lo general, a
esquemas pedagogicos de contenido eminentemente tedrico. Sin embargo, en
compensacion de estas carencias, prevalecié en la formacion de los futuros
profesores, quienes ostentarian titulos de licenciatura, un caracter eminentemente
profesional y una preparacion disciplinar satisfactoria que garantizaba un buen nivel
de calidad académica en el proceso de ensefianza y aprendizaje que dirigirian en
el futuro.

Por lo demas, la tradicion autondémica de las universidades con Facultades de
Humanidades y Ciencias de la Educacion, generd procesos de liberalizacion de la
profesion docente. Los titulados de las universidades no tenian empleo seguro ni se
incorporaban automaticamente al escalafén del gremio. Debian competir por ganar
vacancias de docencia poniéndose en juego su experticia disciplinar y didactica.
Otra consecuencia de la tradicion autondmica de las universidades fue fomentar la
diversidad de disefios curriculares en la formacién docente, muitiplicandose de
manera exponencial las especialidades y la oferta de formacion superior con una

amplisima variedad de nombres en los titulos universitarios atorgados.

La tercera forma de conversion de las escuelas normales en universidades
pedagogicas se dio preservando las fortalezas de las primeras y asimilando las
ofertas de profesionalizacién de las segundas. En el caso del Uruguay, por ejemplo,
las escuelas normales se convirtieron en universidades; es decir, extendian titulos
de licenciatura, exigian el bachillerato como condicién necesaria de ingreso de los
postulantes y preservaron un plantel docente de nivel superior, Similar intento se
dio en Bolivia aunque de manera tardia y por un corto periodo, a fines de los aros




noventa. En efecto, si bien las escuelas normales no se convirtieron en
universidades pedagogicas, hubo el intento, siendo administradas por las
universidades, de mejorar la formacién disciplinar mediante condiciones fijadas a
los catedraticos de los Institutos Normales Superiores y mediante la seleccién de
los estudiantes que postulaban a tales centros.

Sin embargo, las universidades pedagdgicas mantuvieron su dependencia de los
organismos de direccidén de la educacion publica encargados del nivel primario y
secundario. Dicha vinculacion con los Ministerios de Educacion impidio la
autonomia, preservd el desarrollo de disefios curriculares relativamente
homogéneos, facilitd la oferta de titulacién establecida para todo el pais, oriento la
gestion institucional segun politicas nacionales e inclusive preservé el empleo
seguro de los titulados aunque con bajos salarios. Por lo demas, tales universidades
no se desvincularon de las unidades educativas de experimentacion y preservaron
la ideclogia normalista de la vieja escuela. Asi, ofrecieron una formacion integrada,
por una parte, por un sélido perfil disciplinar y cientifico, propio de la
profesionalizacién en las universidades, y, por otra parte, por una sustantiva practica

.escolar que daba Iug%r a multiples modalidades didacticas de ensefanza.

En otros casos se produjeron complejos procesos de absorcién y regresion a las
formas tradicionales de las escuelas normales con relacién a las universidades
preexistentes. En Costa Rica, por ejemplo, tal proceso se dio de modo reiterativo,
expresando la tensién entre la universidad y la escuela normal. De la fundacion
inicial de la primera Escuela Normal dada en 1914, se produjo en la década de los
‘40 la absorcion de ésta por parte de la universidad; sin embargo, posteriormente,
se dio la refundacién de la escuela que se habia liberado de la tuicién superior,
quedando tres décadas mas tarde, de nuevo absorbida, esta vez, por otra
universidad.

Similar situacién se produjo en Bolivia aunque con un final distinto. A partir de la
promulgacion de la ley de Reforma Educativa en 1994, se establecid la obligacién
de que las escuelas normales se convirtieran en Institutos Normales Superiores a
tiesgo de desaparecer. Estos, posteriormente, debian ser administrados por las
universidades que les dotarjan de los instrumentos de gestion administrativa y de
una cultura institucional propia de la educacion superior. Sin embargo, no fue asi.
Las fensiones e intereses de las representaciones sindicales fuertemente
politizadas, obraron en contra de esta determinacion legal desde su promulgacion
e inicial implementacién. Pese a que en algunos casos, como es el INS Simoén
Bolivar en la ciudad de La Paz, la administracién universitaria delegada promovio
una gestion institucional eficiente y con calidad académica por mas de seis afios,
los intereses gremiales obraron eficazmente para que en una coyuntura
gubernamental propicia, se liquidara todo intento de mejorar estratégicamente la
formacion docente produciéndose una regresion a la forma decimonénica de la
Escuela Normal.

El diagrama educativo de las universidades pedagogicas subsiste en Latinoameérica
y el Caribe en connivencia y competencia con muitiples formas de las escuelas
normales, tanto en lo referido a sus remanentes histéricos .como en lo concerniente
a sus fortalezas institucionales. Aunque el tema de la autonomia se plasma en las
universidades que crearon Facultades de Humanidades y Ciencias de la Educacién,
en la mayoria de los casos, no se ha incorporado en las universidades pedagogicas.
Por otra parte, si bien la constitucion de entidades de educacion superior promueve




una organizacion y una cultura institucional encaminada a la modernizacion
educativa, con competencia, evaluacién, actualizacion y calidad académica; las
universidades no incorporaron necesariamente los baluartes de las escuelas
normales. Asimismo, la multiplicacion de universidades pedagdgicas se ha dado en
un-contexto de ausencia de coordinacion y con la preeminencia de logicas politicas,
académicas e institucionales claramente diferentes e incluso inconciliables.

La ausencia de coordinacion y regulacién para las entidades de formacion docente
se ha agravado las Ultimas décadas, por una parte, por la existencia de subsistemas
independientes, y, por otra, debido a la aparicién y multiplicacién exponencial de
entidades privadas que ofrecen formacion para futuros profesores. En efecto, en
varios paises, Panama por ejemplo, no se resuelve la incompatibilidad de existencia

de disefios curriculard’s diferentes: los que correésponden al Ministerio de Educacion

y los que son producto de las universidades puUblicas. Subsiste una dispersion
curricular extrema que imposibilita asumir criterios de relativa homogeneidad
respecto de los perfiles y competencias de los egresados de la formacién docente,
mas aun si se trata. de contextos sociales con manifiestas desigualdades e
inequidad. En Per(, por su parte, la pervivencia de un subsistema centralizado que
aglutina a mas de tres cuartas partes de la matricula del sector, con otro subsistema
que solo retine a menos de una cuarta parte de la matricula -el subsistema de las
universidades auténomas-, ha creado similares problemas de coordinacion y validez

Respecto de la proliferacion de entidades privadas que ofrecen formacion docente,
en todos los paises de la region, a partir de los afios 70, aparecieron institutos de
dudosa calidad académica con ofertas para la docencia. La.excepcion la constituyen
Bolivia y Honduras, paises en los que la formacion de futuros profesores se da como
un servicio casi de exclusividad estatal. La exclusividad no es total porque, por
ejemplo en Bolivia, existen instituciones religiosas privadas que forman a los futuros
docentes seglin sus identidades confesionales; sin embargo, su cobertura es
marginal y cumplen funciones siguiendo las normas gubernamentales.

El siguiente cuadro resume y contrapone las caracteristicas, con sus baluartes y
debilidades, de los dos sistemas descritos hasta aqui y que se han plasmado en

momentos especificos de la historia de la formacion docente en Ameérica latina y el

Caribe: el sistema de las escuelas normales y el de las universidades pedagogicas:

COELASNORMALES itheet s L INIVERSIDADES IPEDAGOGICAS

« Proyectos de educacion « Diversificacion de la oferta profe-
nacional, homogénea y sional para mercados de|
progresista. competencia.

« Gestion jerarquica dependiente » Gestion dispersa, sin
de las - politicas articulacion, con autonomia o
gubernamentales. dependiente de los Ministerios

-« Sistema gratuito y publico de Educacion. :
impreg-nado de « Sistema sin normativa general ni
representaciones vocacionales. coordinacién entre los

o Curriculum unico, universal y subsistemas.
centralizado. : » Multiplicacion de disenos

« Preeminencia de la didactica. curriculares con dispersion en la

e Practica docente en escuelas| titulacién.
experimentales adjuntas.




« Meétodos tradicionales de| « Preeminencia de formacion

ensefianza. _ . cientifica.

« Modalidad presencial exclusiva. e« Casi no existe practica

o Autoridad inexpugnable del pedagogica.

maestro en el aula. . « Meétodos tradicionales de

» Garantia estgtal de empleo. ensenanza.

 Nivel academico de técnico » Modalidad presencial

superior. predominante.

« Demanda mascuiina mayoritaria » Autoridad tradicional del profesor

de sectores de clase media. como operador del curriculum.

» Salarios moderadamente bajos. « Empleo por calificaciéon vy
mediante examenes de
competencia.

« Licenciatura y postgrado.

« Demanda ostensiblemente
femenina de clases bajas Yy
populares.

. « Salarios extremadamente bajos.

3. La irrupcion de la formacién docente privada en Latinoamérica

Hacia la década de los afios “70, se dio en casi todos los paises de la regién, una

expansion sin precedentes de la privatizacion de la éducacién superior que,

naturalmente, también incluyé a la formacion docente. Desde los afios

mencionados, la demanda de profesores en Latinoamérica ha mantenido un
sostenido ascenso, requiriéndose actualmente alrededor de un millén de nuevos
maestros por afio. La imposibilidad de que los estados formen a esa masa
profesional ha generado, correlativamente, la multiplicacion de la oferta a cargo de
entidades privadas. Sin embargo, las-caracteristicas liberales de las economias de
la region, la dinamica del mercado profesional, el proceso de globalizacion en
ascenso Y las reformas educativas intensificadas en varios paises en los primeros
afios de la década de los ‘90, se han constituido en el escenario perfecto para que
se oferten programas de escasa exigencia y bajo nivel académico, cuyo principal
objetivo, aunque proclamen lo contrario, es lucrar con la educacion terciaria.

Esta tendencia se ha intensificado y desordenado aiin més los Gltimos afios. En el
Perd, por ejemplo, en 1993 sélo el 15% de la matricula universitaria pedagdgica era
privada y el 85%, publica; mientras que el afio 2002, la proporcion se distribufa entre
el 47% para las entidades privadas y el 53% para las publicas. Asimismo, dicho afno
se registré que funcionaban 278 unidades educativas publicas dedicadas a la

formacién docente, mientras que los establecimientos de caracter privado sumaban

750, es decir el 73% del total.

La multiplicacion de centros de formacion docente ha ocasionado que en las ultimas
décadas, los requisitos de ingreso, espécialmente a los institutos privados, se

flexibilicen. Que en las universidades publicas se haya restringido el ingreso de los

postulantes debido a sus limitados cupos, a carreras saturadas y una demanda
creciente del servicio; que los examenes de ingreso se hayan convertido en una
criba de los postulantes cada vez mas discriminante, que el incremento de los
presupuestos fiscales a las universidades publicas no sea proporcional al aumento




de la demanda de ed{cacién superior, son las principales causas para que el interés
de cientos de miles de postulantes se desplazara hacia la formacion docente.

Los nuevos estudiantes proceden de hogares con escasos recursos economicos y,
por lo mismo, con esmirriados capitales cognoscitivos. Por lo general, ser maestro
o profesor en el futuro, implica incrementar los ingresos monetarios familiares
coadyuvando a una relativa movilidad ascendente. Esta es la causa principal que
permite entender ia feminizacion de la carrera docente.

Sin embargo, también ocasionan esta tendencia, l0s flexibles requisitos de admision
o el ingreso libre en la mayoria de las instituciones privadas, el prestigio negativo de
las exigencias en el proceso de formacion, la facilidad de egreso y las condiciones
propicias de trabajo para las mujeres. Aunque ser docente implica desempenarse
en un escenario de bajos salarios, son factores de compensacion, la escasa
exigencia intelectual, !a posibilidad de trabajo parcial y el disfrute de largas
vacaciones, tiempo que puede ser empleado para otras actividades econdmicas.

En Chile, como en la mayorfa de los paises de la region, se ha advertido que el
capital cognoscitivo y la preparacién académica de los matriculados en entidades
de formacion docente es mucho menor y deficiente respecto de los estudiantes
universitarios. Esta pobreza intelectual redunda en que los programas de formacion
docente sean poco exigentes, sobrecargados en lo teérico y carezcan de
actualizacion. Peor aun, no estan relacionados con las necesidades de aprendizaje
de los destinatarios ni con una visién estratégica que proyecte a la educaciéon como
factor crucial de desarrollo de los paises.

Ademas, se ha constatado que una caracteristica recurrente actualmente es la
percepcion negativa de los estudiantes sobre sus experiencias de formacion. Es
generalizada la opinion de que su preparacion es insuficiente, debido, entre otras
razones, a la debilidad académica de sus catedraticos y a la escasa investigacion y
produccion intelectual. Esto, naturalmente, ocasiona consecuencias indeseables de
baja autoestima profesional, limita las expectativas de superacion y anquilosa el
futuro desempefio. Para colmo, los recursos y la infraestructura en las entidades
privadas y plblicas son limitados e insuficientes, con muy escaso uso de las
tecnologias de la informacién y comunicacion en el trabajo docente, en un contexto
en el que abundan las deficiencias y carencias en la gestion institucional y en la
coordinacion de los subsistemas, las unidades y el Estado.

L as reformas a la educacién superior en los paises de la region se han dado también
a partir de los afos 70. Desde esa época se ha promovido la privatizacion
universitaria con notables rasgos de diferenciacion y especializacion. En varios
paises surgieron, en tal escenario, universidades privadas con carreras de Ciencias
de la Educacion, pero la explosion privada ostensiva concierne a la proliferacion de
institutos terciarios de formacion docente.

La ideologia que sostuvo la privatizacién de la educacién superior asumié las
concepciones sobre la libertad de ensefianza y las posibilidades irrestrictas de
planificacion, desarrollo y evaluacion de disefios curriculares propios. El fenémeno
continental se fomenté con fa carencia de sistemas que certificaran la calidad y que
evaluaran el desempefio institucional. Asi, se agravo la desarticulacion del sistema
de formacion docente, ocasionando que los egresados y titulados anualmente sean
muchos mas que los que cada Estado podria emplear. Surgieron entonces los




mecanismos de competencia, no siempre transparentes ni eficientes, para ganar
cupo en el escalafén publico. Peor aun, se evidencié una tendencia a la baja de
salarios y se constataron graves deficiencias y enormes diferencias en la formacion
docente de los nuevos profesionales, tanto entre ellos mismos como respecto de
las generaciones anteriores. Por lo demas, la sobreoferta de maestros para el nivel
primario con deficiente formacion docente, pese a la demanda también creciente
del servicio educativo en dicho nivel, puso en evidencia las limitaciones de los
Estados para responder a su mas importante y estratégica funcién.

JUSTIFICACION.

Necesidad.- Con la modificacion-del Art.: 166.- (Acusacion O Denuncia Falsa)
Incorporando El Art.: 166 Bis.- (Acusacion O Denuncia Falsa En Contra De Las
Personas Que Imparten Docencia profesionales no estaran temerosos y sometidos
a estudiantes o padres o madres que por el solo hecho de que se realice la
aprobacién de alguna matreria correspondiente denuncian falsamente a una
persona que imparte docencia, generando en su circulo del afectado la ruptura
familiar, la muerte civil, dafio psicolégico, y dafio ocasionado mediante redes
sociales llegando a ocasionar la decisién e incluso de ia muerte de la persona que
imparte docencia.

. MARCO JURIDICO
Constitucién Politica del Estado.

Capitulo segundo

TITULO NI

DERECHOS FUNDAMENTALES

Articulo 115 (Proteccién y debido proceso)

Paragrafo I: Toda persona sera protegida oportuna y efectivamente por
los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses
legitimos.

Paragrafo Il: El Estado garantiza el derecho al debido proceso, a la
defensa y a una justicia plural, pronta, oportuna, gratuita, fransparente y
sin dilaciones.

Articulo 116 (Presuncion de inocencia y legalidad)

Paragrafo |: Se garantiza la presunciéri de inocencia. Durante el proceso,
en caso de duda sobre la norma aplicable, regira la mas favorable al
imputado o procesado.

Paragrafo Il: Cualquier sancién debe fundarse en una ley anterior al
hecho punible.

LEY 070 DE LA EDUCACION AVELINO SIN?ANI — ELIZARDO PEREZ
y sus disposiciones reglamentartas sobre derechos y obligaciones
docentes

garantizan‘?la carrera docente, la inamovilidad funcionaria y el derecho a
la sindicalizacién, a la vez que imponen deberes éticos y profesionales
orientados a una educacion descolonizadora, productiva y comunitaria
Inamovilidad funcionaria: Garantia de estabilidad laboral en el cargo
dentro del magisterio nacional.

Escalafén nacional: Derecho a la carrera docente, ascensos de
categoria, jerarquias y proteccion mediante el reglamento especifico.




Sindicalizacion: Derecho a la libre organizacién sindical y a la
participacién en la mejora del sistema educativo.

Formacion continua: Acceso a procesos de actualizacion vy
profesionalizacion fiscal y gratuita

EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL (LEY NO. 1970) en lo
relativo a las garantias del imputado y sanciones por denuncia falsa
Juicio previo: Nadie puede ser condenado sin antes pasar por un juicio
oral y pablico. .

Presuncion de inocencia: Toda persona se considera inocente hasta
que una sentencia firme declare lo contrario.

Defensa: El acusado tiene derecho a ser asistido por un abogado
desde el primer momento

Decreto Ley N° 10426: Emitido el 23 de agosto de 1972 (durante el
gobierno de Hugo Banzer Suarez).

Ley N° 1768: Promulgada el 10 de marzo de 1997 (durante el gobierno
de Gonzalo Sanchez de:Lozada), que elevé formalmente el cédigo a
rango de ley y madifico gran parte de su estructura

Convenio 111 de la oit sobre la discriminacion en el empleo v la
ocupacion

Ratificacion: Aprobado inicialmente por el Decreto Supremo N° 14228
de 1973 y elevado definitivamente a rango de ley nacional mediante la
Ley N° 2120 el 11 de septiembre de 2000.

Definicién: Prohibe y busca eliminar cualquier distincion, exclusién o
preferencia basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinion
politica, ascendencia nacional u origen social que anule o altere la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacion.

Jerarquia: Al tratarse de un convenio de derechos humanos fundamental,
goza de aplicacion preferente en el territorio nacional conforme al articulo
410 de la Constitucion Politica del Estado
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