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Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia

e PL-744/25

Ref.. REMITE PROYECTO DE LEY “QUE DECLARA DE PRIORIDAD Y
NECESIDAD PUBLICA NACIONAL LA CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO
Y HABILITACION DEFINITIVA DEL TRAMO CARRETERO AGUIRRE -
PARACTITO DE LA RUTA N° 4 DE LA RED VIAL FUNDAMENTAL, COMO
ViA ALTERNA ENTRE COCHABAMBA Y SANTA CRUZ”

De mi mayor consideracién:

En cumplimiento al articulo 162, paragrafo |, numeral 1 de la Constitucion Politica del Estado
y del Art. 7 numeral 1, Art. 25 inciso f) y el Art. 116 inciso a) del Reglamento de la Camara
de Diputados, remito a su autoridad el PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE
PRIORIDAD Y NECESIDAD PUBLICA NACIONAL LA CONSTRUCCION,
MEJORAMIENTO Y HABILITACION DEFINITIVA DEL TRAMO CARRETERO AGUIRRE -
PARACTITO DE LA RUTA N° 4 DE LA RED VIAL FUNDAMENTAL, COMO VIiA ALTERNA
ENTRE COCHABAMBA Y SANTA CRUZ, para su correspondiente tratamiento legislativo.

Adjunto el proyecto de Ley en tres ejemplares y formato electréonico (CD).

Sin otro particular, saludo a usted atentamente.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA l IRINACIONAL PLANIFICACION, POLITICA
CAMARA DE DIPUTADOS ECONOMICA Y FINANZAS
I. EXPOSICION DE MOTIVOS SECRETARIA GENERAL

CAMARA DE DIPUTADOS
A LA COMISION DE

1. Antecedentes PL 7 4 4 / 5
stratégicos del

La carretera Cochabamba — Santa Cruz es uno de los corredores mas

Estado Plurinacional de Bolivia: forma parte de la Red Vial Fundamental, y constituye hoy
la Unica conexion pavimentada directa entre el occidente y centro del pais con el oriente,
articulando ademas al tropico de Cochabamba con los mercados de consumo del eje
central.

Esa conexion depende, en su totalidad, de un Unico trazado: el tramo El Sillar, entre los
kilometros 100 y 128 aproximadamente, zona de transicion geoldgica caracterizada por
precipitaciones intensas, pendientes pronunciadas y taludes inestables. Pese a la inversién
publica ya ejecutada en dicho tramo, la propia Administradora Boliviana de Carreteras
(ABC) ha reportado, en sucesivas inspecciones realizadas entre 2024 y 2026, puntos
criticos activos que contintian retrasando su entrega definitiva. El Estado Plurinacional de
Bolivia no cuenta, a la fecha, con ninguna alternativa vial moderna que permita mantener la
conectividad Cochabamba — Santa Cruz ante una eventual interrupcion prolongada de El
Sillar, sea esta de origen geoldgico, climatico o derivada de la interrupcién de la circulacion,
fenomeno que, segun los reportes de transitabilidad de la propia ABC, se presenta de
manera recurrente en las carreteras del pais por razones ajenas a la infraestructura misma.

Frente a esta vulnerabilidad, desde al menos el afio 2004 se ha identificado al tramo Aguirre
— Paractito como la alternativa técnicamente mas desarrollada. Este corredor retoma un
camino historico hacia el Chapare (Aguirre, Cruce Tiraque, Antenas, El Limbo, El Palmar,
Paractito), tiene una longitud aproximada de 121,93 kilometros y forma parte, desde su
concepcion, de la Ruta N° 4 de la Red Vial Fundamental del Sistema Vial Nacional, por lo
que, a diferencia de otras iniciativas viales recientes, no requiere de un acto legislativo
previo de incorporacion a dicha Red.

En 2007, la entonces Prefectura del Departamento de Cochabamba entrego a la
Administradora Boliviana de Carreteras un estudio a Disefio Final e Impacto Ambiental para
este corredor, con una inversion estimada en su momento de aproximadamente $us 89
millones y un plazo de ejecucion de 48 meses, monto considerablemente menor a los mas
de $us 423 millones que demando la solucién de tuneles y viaductos ejecutada en El Sillar,
en razon de que el trazado Aguirre — Paractito se desarrolla sobre una plataforma rocosa
de mejor calidad geomecanica y no requiere obras subterraneas de esa magnitud.

Han transcurrido mas de dieciocho afios desde la elaboracién de ese estudio, sin que la
obra se haya ejecutado. El corredor Aguirre — Paractito continta, a la fecha, en estado de
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camino rustico de tierra y ripiado. El Estado Plurinacional de Bolivia dispone, en
consecuencia, de una solucion técnica ya estudiada y no ejecutada, que requiere de una

decision politica e institucional para convertirse en la via alterna que el corredor

Cochabamba — Santa Cruz necesita.

2. Un precedente legislativo inmediato: la Ley N° 1756

El 12 de agosto de 2026, apenas semanas antes de la elaboracién del presente Proyecto
de Ley, fue promulgada la Ley N° 1756, que establece como prioridad estratégica y de

interés del Estado Plurinacional la construccién e integracion a la Red Vial Fundamental de

la ruta que conecta la zona de Rio Abajo, en el departamento de La Paz, con el municipio
de Quillacollo, en el departamento de- Cochabamba, concebida expresamente como via
alterna a la carretera troncal La Paz — Cochabamba por Oruro.

Dicha Ley autoriza al Organo Ejecutivo a promover e implementar las acciones necesarias

para viabilizar la ejecucion del proyecto carretero, incluyendo la gestion de financiamiento,
sin imponer una obligacion de desembolso inmediato ni la inclusion forzosa del proyecto en
el Presupuesto General del‘Estado de |a gestién en curso. Asi lo confirmé publicamente el
propio impulsor de esa iniciativa, quien preciso que el tramo no seria incorporado al
Presupuesto General del Estado vigente, sino planteado para la gestion 2027, una vez
concluidos los estudios técnicos y de financiamiento correspondientes. El presente
Proyecto de Ley adopta, para el corredor Aguirre — Paractito, la misma técnica ya validada
por la Asamblea Legislativa Plunnamonal declarar la prioridad, habilitar la gestion de
financiamiento y ordenar. la priorizacién presupuestarla progreswa sin comprometer de
forma obligatoria recursos fiscales |nmed|atos :

3. Fortalezas técnicas del corredor Aguirre — Paractito

El estudio a Disefio Final de 2007 no es una propuesta preliminar: incluye levantamiento
topografico con tres brigadas especializadas, disefio geometrico conforme a las Normas S-
90 del Servicio Nacional de Caminos y a la norma AASHTO “A Policy on Geometric Design
of Highways and Streets” (edicién 2001), categoria de camino | B, estudios de trafico,
geologfa, geotecnia, suelos, hidrologia e hidraulica, y disefio de pavimento flexible y rigido
a 10 y 20 afios. Sus propios resultados de laboratorio son concluyentes en cuanto-a la
aptitud geotécnica del corredor: la clasificacién geomecénica del macizo rocoso, reallzada
conforme a los criterios de Barton y Bieniawski, encontrd un predominio de roca de Clase
Il (“buena calidad”), y el analisis de estabilidad de taludes, realizado bajo criterios de falla
elasto-plasticos, arrojé factores de seguridad superiores al valor minimo admisible de 1,30,
en su mayoria con margenes elevados.
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Estos datos técnicos, obtenidos en laboratorio y en campo, deben prevalecer sobre
apreciaciones generales formuladas en su momento por distintos actores institucionales,
que no estuvieron respaldadas por estudios propios de igual profundidad. En todo caso, y
precisamente para disipar cualquier duda razonable, el Articulo 2 de la presente Ley

instruye la actualizacién de dichos estudios con informacién geotécnica, hidrologica y

ambiental vigente, de manera que la ejecucion del proyecto se sustente en la mejor
evidencia técnica disponible.

En materia ambiental, el propio estudio de 2007 incorporé, dentro de su componente de
evaluacion de impacto ambiental, la revision de la documentacidon existente sobre el Parque
Nacional Carrasco y avanzé en el tramite de categorizacion de la via exigido por la Ley N°
1333, de Medio Ambiente. El corredor Aguirre — Paractito no parte, en consecuencia, de
una situacion de incumplimiento ambiental, sino de un proceso de licenciamiento ya iniciado
hace casi dos décadas, que la presente Ley instruye actualizar y concluir, y no reabrir desde
cero. '

4. Justificaciéon

El Articulo 76, Paragrafo |, de la Constitucién Palitica del Estado (CPE) establece que el
Estado garantiza el acceso a un sistema de transporte integral, eficiente y eficaz. Un
corredor de la importancia del que conecta Cochabamba con Santa Cruz, dependiente en
su totalidad de un Unico trazado geoldgicamente sensible y sin alternativa moderna alguna,
no satisface plenamente ese estadndar constitucional. La experiencia reciente, tanto en el
propio corredor El Sillar como en el corredor La Paz — Cochabamba (que motivd la Ley N°
1756), demuestra que la ausencia de rutas.de redundancia deja a poblaciones y sectores
productivos enteros sin co,p_;qgciéﬁ_altemétiva cuando la via principal se interrumpe.

El corredor Aguirre — Paractito ho solo resolveria ese riesgo dé aislamiento: fortaleceria la
integracion de las regiones productivas del trépico de Cochabamba, permitiendo a los
productores del Chapare transportar su produccidén hacia los mercados de COnsumo_sin

depender exclusivamente de El Sillar, y consolidaria un segundo eje de circulacion para el -

transporte de carga pesada y pasajeros entre el occidente y el oriente del pais.

5. Objetivos

Objetivo general: Declarar de prioridad y necesidad publica nacional la construccion, el

mejoramiento y la habilitacion definitiva del tramo carretero Aguirre — Paractito de la Ruta
N° 4 de la Red Via! Fundamental, como via alterna permanente entre Cochabamba y Santa

«CAMARA DE DIFUTADOS.
AN Fhrh

TOUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE MUESTRO TRABAIG!

Plaza Murillo - Calle Caldn, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2} 2 184600



ASAMBLEA LEGIELA’TIVA PLL R]?\ACK‘)NAL
CAMARA DE DIPUTADOS

inmediata recursos del Tesoro General de la Nacion.
Objetivos especificos:

a) Instruir la actualizacion de los estudios técnicos, geotécnicos, hidrolégicos y de

estudio a disefio final de 2007.

b) Autorizar al Organo Ejecutivo a geshonar el financiamiento de Ia obra a traves de
" créditos, cooperacién internacional, donaciones 6 recursos propios, sin generar una
obllgamon de desembolso inmediato. -
':\J co * . Operativa Anual y en el Presupuesto General del Estado de las gestlones flscales
venideras. - : ‘ P

d) Asegurar el cuh‘lplimiento de [a normativa ambiental y de areas protegidas aplicable,
dando continuidad al proceso de licenciamiento ya iniciado en.2007.

: , ~ Plurinacional sobre el avance de la actualizacion de estudios, -la gestion de
financiamiento vy, en‘su cgso, la ejecucidon de la obra.

¥

6. Competencia del organo- legislativo ‘ .

conforme al Articulo 158, Paragrafo |, Numeral 3, de.la CPE. La planificacion, disefio,
construccion, conservacion.y administracion de las carreteras.de la Red Vial Fundamental
(a la que pertenece la Ruta N® 4-ensu mtegrldad ‘incluido el tramo Aguirre — Paractito) es,
conforme al Articulo 298, Paragrafo Il, Numeral 9, de la CPE, competencia exclusiva del

validados por la Ley N° 1756.

7. Contenido normativq

El presente Proyecto dé Ley se estructura en seis articuloé y una Disposicion Final: el
Articulo 1 declara la prioridad nacional; el Articulo 2 instruye la actualizacion de estudios; el
Articulo 3 autoriza la gestion de financiamiento sin comprometer desembolsos inmediatos;

¢ AM;\RA m Drmﬂmms
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Cruz, garantizando su ejecucién progresiva sin comprometer de forma obligatoria e

impacto“ambiental del corredor Aguirre — Paractito, tomando como linea base el

e) Establecer un mecanismo de informe periddico a la Asamblea Legislativa |

La Asamblea Legislativa Plurinacional es competente para la aprobacmn de la presente Ley

--P\,_ A nivel central del Estado. La atribucion de aprobar el Presupuesto General del Estado,
_reconocida por el Articulo 158, Paragrafo I, Numeral 11, de la CPE, sustenta la facultad de
instruir criterios de priorizacion presupuestarla progresiva, en los mismos terminos ya

el Articulo 4 instruye la priorizacion presupuestaria progresiva en gestiones fiscales futuras;

M
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el Articulo 5 asegura el cumplimiento de la normativa ambiental aplicable; y el Articulo 6
establece la obligacion de informe semestral a la Asamblea Legislativa Plurinacional.

8. Condiciones de factibilidad

Factibilidad tecnica: existe un estudio a disefio final completo, con datos de topografia,
geotecnia, trafico, hidrologia y disefio de pavimentos, que constituye una linea base técnica
robusta para su actualizacion.

Factibilidad econdémica: la inversion estimada en 2007 (aproximadamente $us89
millones) es sustancialmente menor a la que demando la solucién ejecutada en El Sillar, y
la presente Ley no genera una erogacion inmediata obligatoria, sino que habilita la gestion
de financiamiento externo y la priorizacion presupuestaria progresiva, en linea con la
técnica ya aplicada por la Ley N° 1756.

Factibilidad legal: se sustenta en la competencia exclusiva del nivel central del Estado
sobre la Red Vial Fundamental, en la Ley N° 165, General de Transporte, y cuenta con
precedente legislativo directo e inmediato en la Ley N° 1756.

9. Impactos esperados y efectos no deseados

Impactos positivos: una segunda via moderna de conexién Cochabamba — Santa Cruz,
reduccion del riesgo de aislamiento del corredor, fortalecimiento de la integracién productiva
del tropico de Cochabamba y aprovechamiento de un estudio técnico ya existente y
subutilizado durante casi dos décadas.

Efectos no deseados: la actualizacion de estudios y la gestion de financiamiento pueden
demandar tiempo antes de que la obra sea ejecutable. Dicho riesgo se mitiga mediante el
mecanismo de informe semestral del Articulo 6, que permite a la Asamblea Legislativa
Plurinacional dar seguimiento continuo al avance del proceso.

o
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II. MARCO JURIDICO
El presente proyecto de ley sé sustenta en el siguiente ordenamiento"juridico:

1.- Constitucion Politica del Estado {CPE)
Cita: Articulo 76, Paragrafo I:

‘El Estado garantiza el acceso a un sistema de transporte integral en sus

diversas modalidades. La ley determinaré que el sistema de transporte sea
eficiente y eficaz, y qué genere beneficios a los usuarios y a Jos
proveedores.”

~ Cita: Articulo 298, Paragrafo I, Numeral 9

“Son competencias excfusrvas del‘ mvel “central del Estado (...) 9. .
Planificacion, disefio, construcc;on consen/acron y administracion de

carreteras de la Red Fundamental "

. Cita: Articufo 158, Parégrafo I, Numerales 3y 11:

“Son alribuciones de la Asamblea’ Legislativa Plurinacional (...) 3. Aprobar

leyes (...) 11. Aprobar el Presupuesto General def Estado presentado por el

Organo Ejecutivo.”
Cita: Amculo 342:

“Es deber del Estado y de la poblac:on conservar proteger y aprovechar de
manera sustentable _los. recursos naturales y Ia biodiversidad, asi como
mantener el equmbrlo del medio amblente ”

&

Estos preceptos constitucionales habilitan y onentan la presente Ley: el Articulo 76 exige
un sistema de transporte eficiente, eficaz y sin dependencia de un Unico trazado vulnerable;

el Articulo 298.11.9 atribuye al nivel central del Estado la competencia exclusiva sobre’la
Ruta N° 4, en la que se inscribe el corredor Aguirre — Paractito; el Articulo-158.1.3 y .11

“habilita a la Asamblea Legislativa Plurinacional para aprobar la presente Ley y para orientar
. la priorizacién presupuestaria futura; y el Articulo 342 exige que la ejecucion del proyecto
se su1ete a los estandares de proteccién ambiental, partlcularmente en el sector prox:mo al

Parque Nacional Carrasco.

2.- Leyes

) 7
it
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Ley N° 165, de 16 de agosto de 2011, General de Transporte

Su Articulo 193 ‘definé laRed Vial Fundamental bajo competencia del nivel central de! "

Estado; su Articulo 200 precisa que la géstion de dicha red comprende planificacion,
administracién, estudios y disefios, construccion, mantenimiento, conservacion y operacion.

Ley N° 3507, de 27 de octubre de 2006.

Crea la Adr'nirnistradora Boliviana de Carreteras (ABCi entidad encargada de la -

planlflcacmn y gestion de la Red Vial Fundamental ala que corresponde la actuahzacmn
de estudios y la eventual ejecucion del corredor Aguirre — Paractito.

Ley N° 1333, de 27 de abril de 1992, de Medio Ambiente.

Establece el régimen de eva[uacwn de: impacto: ambiental aphcable a toda obra que pueda
afectar el medio amblente -El corredo‘“ Agunrre - Paractlto cuenta ya con un proceso de
categorizacion amblental 1n|C|ado eﬁ 007 Ue Ia presente Ley mstruye actuallzar y

concluir. I

3.- Normativa de Areas Protegidas
Decreto Supremo N° 22940, de 11 de octubre de 1991.

Crea el Parque Nacional Carrasco. Constituye, junto ¢on la Ley N° 1333, el parametro de

referencia_para la actuallzacwn de estudios.ambientales instruida por el Articulo 2 de la

presente Ley, sin que su sola. existencia impida la ‘gjecucion del proyecto, en tanto se -

cumplan los procedimientos de licenciamiento ambiental correspondientes.

_ 4.- Precedente Legislativo Inmediato

Ley N° 1756, de 12 de agosto de 2026.

. Establece como prioridad estrateg[ca y de interés del Estado Plurlna0|onal la construccién”

e integracién a la Red Vial Fundamental de la ruta Rio Abajo (La Paz) — Quillacollo

(Cochabamba), concebida como via alterna a la carretera troncal La Paz — Cochabamba, y .
autoriza al Organo Ejecutivo a promover e implementar las acciones necesarias para

viabilizar su ejecucién, incluyendo la gestion de financiamiento, sin imponer su inclusién

obligatoria en el Presupuesto General del Estado de la gestiéon en curso. Esta Ley, de-

sancion reciente, constituye precedente legislativo directo, contemporaneo y de idéntica
técnica normativa a la aqui propuesta para el correder Aguirre — Paractito. ’

(/\M}\R!\ DE D“’U]ADOS
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IIl. CONCLUSION

El tramo carretero Cochabamba — Santa Cruz depende hoy, en su totalidad, de un unico
trazado geolégicamente sensible. Esa dependencia no es una fatalidad técnica: el Estado
boliviano cuenta, desde 2007, con un estudio a disefio final para una alternativa viable, el
corredor Aguirre — Paractito, que sigue un camino histérico sobre una plataforma rocosa de
mejor calidad geotécnica, que ya forma parte de la Red Vial Fundamental, y cuya inversion
estimada es sustancialmente menor a la ya ejecutada en El Sillar. Lo unico que ha faltado
en casi dos décadas es la decision politica e institucional de convertir ese estudio en una
carretera.

La Asamblea Legislativa Plurinacional ya validd, hace apenas semanas, la técnica
normativa que la presente Ley propone: declarar la prioridad nacional de una via alterna,
autorizar la gestion de financiamiento y ordenar la priorizacion presupuestaria progresiva,
sin comprometer de forma inmediata y obligatoria los recursos del Tesoro General de la
Nacion. La Ley N° 1756 es la prueba de que este modelo funciona y de que la Camara de
Diputados y el Senado pueden aprobarlo con celeridad cuando el interés nacional lo
amerita.

Por su fundamento constitucional, por su respaldo en un estudio técnico ya existente, por
su menor costo relativo frente a la infraestructura ya construida en El Sillar, por contar con
precedente legislativo inmediato, y por la urgencia de dotar al corredor Cochabamba —
Santa Cruz de una alternativa real de conectividad, |la aprobacién de la presente Ley resulta
pertinente, juridicamente viable y de evidente interés publico.
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La Asamblea Legislativa Plurinacional
DECRETA:

LEY QUE DECLARA DE PRIORIDAD Y NECESIDAD PUBLICA NACIONAL LA
CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y HABILITACION DEFINITIVA DEL TRAMO
CARRETERO AGUIRRE — PARACTITO DE LA RUTA N° 4 DE LA RED VIAL
FUNDAMENTAL, COMO VIA ALTERNA ENTRE COCHABAMBA Y SANTA CRUZ

Articulo 1. (Objeto). La presente Ley tiene por objeto declarar de prioridad y necesidad
publica nacional la construccion, el mejoramiento y la habilitacion definitiva del tramo
carretero Aguirre — Paractito, de la Ruta N° 4 de la Red Vial Fundamental del Sistema Vial
Nacional, como via alterna permanente de conexion entre los departamentos de
Cochabamba y Santa Cruz, complementaria al Tramo Central Doble Via El Sillar.

Articulo 2. (Actualizacion de estudios). El Ministerio de Obras Publicas, Servicios y
Vivienda, a través de la Administradora Boliviana de Carreteras (ABC), en un plazo no
mayor a ciento ochenta (180) dias calendario computables desde la publicacion de la
presente Ley, actualizara los estudios técnicos, geotécnicos, hidrolégicos, de trafico y de
impacto ambiental del tramo Aguirre — Paractito, tomando como linea base el estudio a
Disefio Final e Impacto Ambiental existente.

Articulo 3. (Autorizacion de gestion de financiamiento). Se autoriza al Organo Ejecutivo,
a través de los Ministerios de Obras Publicas, Servicios y Vivienda; de Economia y Finanzas
Publicas; de Relaciones Exteriores; y de Planificacion del Desarrollo y Medio Ambiente, a
promover y gestionar el financiamiento de la construccion del tramo carretero Aguirre —
Paractito, mediante créditos, cooperacion internacional, donaciones o recursos propios,
conforme a la normativa vigente en materia de endeudamiento publico. La presente
autorizacion no genera, por si misma, una obligacion de desembolso inmediato para el
Tesoro General de la Nacion.

Articulo 4. (Priorizacion presupuestaria progresiva).

. El Organo Ejecutivo considerara y priorizara, de manera progresiva y en funcion
a la disponibilidad fiscal, los recursos necesarios para la construccion del tramo
Aguirre — Paractito en la Programacion Operativa Anual y en el Presupuesto
General del Estado de las gestiones fiscales siguientes a la conclusion de la
actualizacion de estudios prevista en el Articulo 2 de la presente Ley.

JOUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS
Il Lo dispuesto en el presente Articulo no implica la inclusion obligatoria del
proyecto en el Presupuesto General del Estado de la gestion fiscal en curso.

Articulo 5. (Cumplimiento de la normativa ambiental). La actualizacién de estudios y la
eventual ejecucion del tramo Aguirre — Paractito se sujetaran a la Ley N° 1333, de Medio
Ambiente, y a la normativa aplicable al Parque Nacional Carrasco, creado por el Decreto
Supremo N° 22940, dando continuidad al proceso de categorizacion ambiental iniciado en
el estudio de 2007, sin perjuicio de su necesaria actualizacion conforme a la normativa
vigente.

Articulo 6. (Informe de avance). El Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda y la
Administradora Boliviana de Carreteras (ABC) remitiran a la Asamblea Legislativa
Plurinacional, de forma semestral, un informe conjunto sobre el avance de la actualizacién
de estudios, la gestién de financiamiento y, en su caso, el estado de ejecucion del tramo
carretero Aguirre — Paractito.

DISPOSICION FINAL
Unica. - La presente Ley entra en vigencia a partir del dia de su publicacion.

JCAMARA DE DIPUTADOS

JOUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLC JUZGUE NUESTRO TRABAJO!
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