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Senor:

Dip. Roberto Julio Castro Salazar

PRESIDENTE CAMARA DE DIPUTADOS ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
DE BOLIVIA

Presente.- !

| Ref.: PRESENTA PROYECTO DE LEY
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En el marco de las atribuciones estoblemdos en el numeral 1 del Articulo 159,

la facultad de iniciativa legislativa prevista en el numeral 2 del Pardgrafo |
del Articulo 162 y el procedimiento legislativo del numeral 1 del Articulo 163
de la Constitucion Politica del Estado, en relaciéon con el inciso b del Articulo
116 y el Arficulo 117 del Reglamento General de la Cadmara de Diputados,
qgue establece las facultades y atribuciones de las y los diputados en el
dmbito legislativo, tengo a bien presentar el PROYECTO DE LEY DE
PROTECCION DE LA CANASTA FAMILIAR, TRANSPARENCIA Y ESTABILIZACION
DE PRECIOS DE PRODUCTOS ESENCIALES.

Con este particular motivo, saludo a usted con las consideraciones mas

distinguidas de respeto.

Atentamente.
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. ANTECEDENTES

Con la promulgacion y entrada en vigencia de la Constitucion Politica del
Estado de 7 de febrero de 2009, el Estado Plurinacional de Bolivia se
constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, fundado en la pluralidad y la biusqueda constante del "Vivir
Bien" (Suma Qamana, Nandereko). En este paradigma, el acceso oportuno,
continuo, suficiente y equitativo a los alimentos y productos de primera
necesidad deja de ser una mera variable comercial de libre mercado para
erigirse en un presupuesto material indispensable para el ejercicio efectivo
de los derechos humanos fundamentales, tales como la vidq, la salud, la
alimentacién adecuada y el bienestar de las familias bolivianas.

| En el devenir del tiempo reciente, el escenario econdmico nacional e

internacional ha afravesado transformaciones estructurales de profunda
complejidad. Factores de diversa indole, tales como la volatilidad de los
precios internacionales de los insumos agricolas, las presiones inflacionarias
globales, las variaciones en el flujo de divisas para la importacion, los efectos
del cambio climdtico sobre la produccidén agropecuaria nacional, el
incremento de los costos logisticos y de transporte, asi como eventos
imprevistos de desabastecimiento local, han incidido de forma directa sobre
la estructura de costos de los bienes esenciales.

Sin embargo, a la par de las fluctuaciones legitimas de mercado derivadas
de causas objetivas (aumento de costos de materias primas, aranceles,
fletes o factores climdaticos), la sociedad boliviana ha sido testigo recurrente
de distorsiones perniciosas en los circuitos de comercializacion. En multiples
oportunidades, la variacion extraordinaria en los precios que paga el
consumidor final no guarda una relacion de causalidad objetiva con el
costo de origen o importacion. Por el contrario, deviene de conductas
especulativas, procesos de acaparamiento, ocultamiento deliberado de
productos, intermediacion parasitaria o abusiva, concertacion de precios
entre grandes distribuidores y la ampliacion injustificada de los mdrgenes de
ganancia en eslabones especificos de la cadena comercial.

L Estas practicas no solo erosionan de manera severa el poder adquisitivo de
‘ los salarios de las trabajadoras y los frabajadores, golpeando con particular
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dureza a los sectores sociodemogrdaficos mds vulnerables y de menores
ingresos, sino que amenazan la paz social y comprometen la seguridad y
soberania alimentaria del pais.

La tradicién constitucional y legal boliviana reconoce el valor de la iniciativa
privada y la libertad de empresa. No obstante, en un Estado Social de
Derecho, el mercado no puede operar bagjo la loégica del laissez faire
absoluto ni al margen de la funcidén social de la economia. La intervencién
del Estado se justifica ampliamente para corregir las fallas del mercado,
transparentar la formaciéon de precios y proteger a la parte mas débil de la
relacion de consumo: la poblacion consumidora.

Si bien existen instrumentos legales como la Ley N° 453 (Ley General de los
Derechos de las Usuarias y los Usuarios y de las Consumidoras y los
Consumidores) y preceptos en el Codigo Penal para la sancidon del agio, la
practica demuestra que el marco institucional actual carece de una
herramienta preventiva, técnica e integral de trazabilidad econdmica.
Resulta indispensable migrar de un esquema meramente reactivo o punitivo
hacia un modelo dindmico de monitoreo permanente de la cadena de
valor, que permita al Estado actuar con oportunidad, rigor técnico y criterios
de proporcionalidad antes de que el desabastecimiento o el
encarecimiento desmedido causen estragos ireparables en la canasta
familiar.

I OBJETIVO DE LA LEY

El presente Proyecto de Ley tiene por objetivo GENERAL ESTABLECER UN
REGIMEN NORMATIVO E INSTITUCIONAL DE MONITOREO PERMANENTE,
tfransparencia, prevencién, control, regulacion temporal y estabilizacion de
los precios de los productos esenciales de la canasta familiar en todo el
territorio del Estado Plurinacional de Bolivia.

De manera especifica, la norma persigue:

Garantizar el abastecimiento continuo, fluido y accesible de los bienes
alimenticios e insumos de primera necesidad para toda la poblacion.

Crear un mecanismo tecnico de trazabilidad que permita transparentar la
estructura de costos y la formacidn de precios en cada uno de los eslabones
de la cadena de comerciaglizacidn (produccién/importacion,
almacenamiento, distribucién mayorista y venta minorista).

Prevenir, detectar y sancionar conductas anticompetitivas, abusivas y
especulativas, tales como el agio, el acaparamiento, el ocultamiento y la
concertacion de precios.

3L

«CAMARA DE DIPUTADOS



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS
Proteger a los pequenos productores agropecuarios y a los comerciantes
minoristas de pequeha escala, evitando que sean emrdneamente
responsabilizados o penalizados por distorsiones de precios que se originan
en los eslabones intermediarios o de gran importacion.

Otorgar al Organo Ejecutivo herramientas legales precisas y proporcionales
para la adopcidén de medidas extraordinarias y temporales de contencidn
en situaciones de emergencia o alteracion grave del mercado.

. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA
A. Justificacion Social y Economica

La canasta familiar constituye el nicleo primario de estabilidad social.
Cuando el precio del pan, el aceite, la carne, el aroz, el huevo o la leche
sufre variaciones drasticas e injustificadas, la calidad de vida de la
poblaciéon se degrada de forma inmediata. La inflacidn desmedida en los
alimentos actia como un impuesto regresivo que afecta en mayor
proporcion a los hogares de menores recursos, destinando estos la totalidad
O gran parte de sus ingresos al sustento bdsico, en detrimento de la
educacion, la salud y la vivienda.

La presente ley no pretende sofocar el comercio legitimo ni imponer de
forma arbitraria o ciega un congelamiento generalizado de precios que
pudiera desincentivar la produccién nacional o generar mercados negros.
Por el contrario, infroduce el concepto de Precio Justo fundamentado en la
Trazabilidad Econémica, mediante el cual el Estado reconoce los costos
reales y verificables de produccién o importacién, aceptando un margen
de utilidad razonable para el comerciante, pero interviniendo con firmeza
en el momento en que se detectan margenes especulativos o incrementos
desprovistos de sustento documental.

B. Justificacion Institucional y de Transparencia

Actualmente, la asimetria de informacidon entre el importador/mayorista, el
comerciante minorista y el consumidor es abismal. La falta de datos oficiales
y centralizados sobre los precios de costo en fronteras, plantas de
produccién o centfros de acopio permite que intermediarios inescrupulosos
especulen con la informacién, generando zozobra y subidas de precio en
cascada.

La creaciéon del Observatorio Nacional de Precios y Abastecimiento de
Productos Esenciales y la publicacién de Precios Referenciales democratiza
la informacién. El consumidor informado adquiere capacidad de eleccion y
poder de mercado, mientras que la autoridad de fiscalizacion obtiene
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elementos de juicio técnico para diferenciar entre un incremento forzoso de
costos y un acto delictivo de agio o especulacion.

C. Justificacién de Proteccién al Eslabon Débil de la Cadena

Es habitual que las tareas de control de precios recaigan exclusivamente
sobre las vivanderas, vendedores de mercados abastos y pequefos
comerciantes minoristas. Sin embargo, en la mayoria de los casos, el
comerciante minorista es también una victima de las alzas impuestas por los
grandes distribuidores © importadores mayoristas. Esta norma instituye un
enfoque de equidad y proporcionalidad: libera de cargas contables
complejas al pequefo comercio y enfoca la frazabilidad econdmica en los
grandes operadores, importadores y distribuidores, resolviendo la
problemdatica desde la raiz del circuito comercial.

IV. FUNDAMENTACION JURIDICA DALLADA
A. MARCO CONSTITUCIONAL
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

El basamento juridico del presente proyecto se encuentra firmemente
arrgigado en el texto constitucional de 2009:

Articulo 8, Paragrafo Il. El Estado se sustenta en los valores de unidad,
igualdad, inclusién, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad,
respeto, complementariedad, armonia, transparencia, equilibrio,
igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la
participacion, bienestar comun, responsabilidad, justicia social,
distribucidn y redistribucion de los productos y bienes sociales, para
vivir bien.

Articulo 16, Paragrafo I: Toda persona tiene derecho al agua y a la
alimentacion.

Articulo 47, Paragrafo 1. Toda persona tiene derecho:

I. Al frabgjo digho, con seguridad industfrial, higiene y salud
ocupacional, sin discriminacion, y con remuneracion o salario jusfo,
equitativo y satisfactorio, que le asegure para si y su familia una
existencia digna.

2. A una fuente laboral estable, en condiciones equitativas y
satisfactorias.
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Articulo 75. Las usuarias y los usuarios y las consumidoras y los
consumidores gozan de los siguientes derechos:
I. Al suministro de alimentos, farmacos y productos en general, en
condiciones de inocuidad, calidad, y cantidad disponible adecuada
y suficiente, con prestacion eficiente y oportuna del suministro.
2. A la informacion fidedigna sobre las caracteristicas y contenidos de
los productos que consuman y servicios que utilicen.

Articulo 316. La funcién del Estado en la economia consiste en:

. Conducir el proceso de planificacién econdmica y social, con
participacion y consulta ciudadana. La ley establecerd un sistema de
planificacion integral estatal, que incorporard a todas las entidades
ferritoriales.

8. Determinar el monopolio estatal de las actividades productivas y
comerciales que se consideren imprescindibles en caso de necesidad
publica.

I'l. Regular la actividad aerongutica en el espacio aereo del pais.

Articulo 318, Paragrafo |I. El Estado determinard una politica
productiva industrial y comercial que garantice una oferta de bienes
y servicios suficientes para cubrir de forma adecuada las necesidades
basicas infernas, y para fortalecer la capacidad exportadora.

B. MARCO LEGAL SUSTANTIVO NACIONAL

Ley N° 453 de 4 de diciembre de 2013 (Ley General de los Derechos de las
Usuarias y los Usuarios y de las Consumidoras y los Consumidores):

Articulo 13. (DERECHO A LA INFORMACION). Las usuarias y los usuarios,
las consumidoras y los consumidores fienen derecho a recibir
informacion fidedigna, veraz, completa, adecuada, gratuita y
oportuna sobre las caracteristicas y contenidos de los productos que
consuman y servicios que utilicen

Articulo 45. (CONSEJOS DE COORDINACION SECTORIAL). Conforme a
la Ley Marco de Autonomias y Descentralizaciéon “Andrés Ibanez", las
enfidades del nivel cenfral relacionadas con los derechos de las
usuarias y los usuarios, las consumidoras y los consumidores, podran
generar espacios de coordinacion conjunfa con los niveles
qutfonomicos, de acuerdo a sus competencias y necesidades
institucionales, a fravés de la conformaciéon de Consejos de
Coordinacion Sectorial.
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Descentralizaciéon "Andrés Ibdaiiez"):

Establece la delimitacion de competencias y la necesidad de coordinacion
intergubernamental para el incentivo a la produccién y la regulacion del
comercio interno, respetando las competencias exclusivas municipales

sobre el control de pesas, medidas y mercados locales (Art. 302.1.7 CPE).

Cédigo Penal Boliviano:

Articulo 226 (AGIO). El que procurare alzar o bajar el precio de Ias
mercancias, salarios o valores negociables en el mercado o en Ia
bolsa, mediante noficias falsas, negociaciones fingidas o cualquier
ofro artificio fraudulento, incurrird en privacion de libertad de seis ()
meses a fres ()38 anos, agravandose de un tercio si se produjeren en
cualquiera de estos efectos.

Serd sancionando con la misma penaq, el que acapare u ocultare
mercancias provocando artificialmente la elevacién de precios.

C. NORMATIVA INTERNA DE PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

La viabilidad procedimental y la legitimidad de la proponente se sustentan
en:

Constitucién Politica del Estado:

Articulo 158, Pardagrafo I. Son atribuciones de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, ademas de las que determina esta Constitucion y la ley:

3. Dictar leyes, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y modificarlas.

Articulo 162, Paragrafo I. Tienen la facultad de iniciativa legislativa,

para su frafamiento obligatorio en la Asamblea Legislativa
Plurinacional:

2. Las asambleistas y los asambleistas en cada una de sus Cdmaras.

Reglamento General de la Cadmara de Diputados:

Articulo 116. (Iniciativa). La potestad legislafiva en la Cdmara de
Diputados, se ejerce mediante Proyectos de Ley presentados por:

b): Las Diputadas y Diputados Nacionales, en forma individual o
colectiva.

Articulo 117. (Presentacion). Todo Proyecto de Ley serd precedido por
una exposicion de motivos y presentado a la Presidencia de la
Cdamara en friple ejemplar y en formato electronico, firmado por los
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proyectistas y acompariado de copia de las leyes, decrefos o
resoluciones a que haga referencia.

La Presidenta o el Presidente y las Vicepresidentas o Vicepresidentes
de la Cdmara no podrdn presidir las sesiones, en las que se consideren
proyectos suscritos por ellos.

Para dar continuidad a los Proyectos de Ley, los mismos podrdn ser
repuestos para su fratamiento por cualquier Diputada o Diputado.

V. ESTRUCTURA Y RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley se encuentra estructurado de manera sistemdatica en 6
Titulos, 25 Articulos, 3 Disposiciones Transitorias y 3 Disposiciones Finales,
cuyo contenido resumido es el siguiente:

Titulo | - Disposiciones Generales

Define el objeto, finalidad, dmbito de aplicaciéon termitorial y personal, los
principios rectores (destacando el precio justo, la transparencia y la
proporcionalidad) y los conceptos técnicos de frazabilidad, precio
referencial, incremento injustificado y acaparamiento.

Titulo 11 - Sistema de Monitoreo y Transparencia de Precios

Crea el Sistema Plurinacional de Monitoreo de la Canasta Familiar,
encomendando la articulacidn de datos al Observatorio Nacional de
Precios y Abastecimiento. Establece la obligacidn de publicar precios
referenciales y transparentar la exhibicion de precios al consumidor,
regulando la trazabilidad econdmica para grandes comercializadores sin
sobrecargar al minorista.

Titulo lll - Alertas y Régimen Extraordinario de Proteccién

DiseAia un mecanismo gradual de Alertas Tempranas y faculta la
declaratoria de un Regimen Extraordinario de Proteccidon frente a
perturbaciones graves del mercado, autorizando medidas de mitigacion
como ferias a precio justo o bandas temporales de precios referenciales,
siempre garantizando el principio de Salvaguarda Productiva (prohibiciéon
de fijacidn de precios por debajo de costos reales demostrables).

Titulo IV - Control, Infracciones y Sanciones

Clasifica las faltas administrativas vy fija sanciones proporcionales
(amonestacion, multa, decomiso y suspension temporal), salvaguardando
en todo momento las garantias del debido proceso y canalizando ante la
justicia penal los casos donde se identifique el delito de agio.

@
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Titulo V - Participacion y Control Social

Habilita canales para la denuncia ciudadana presencial y digital frente al
agio u ocultamiento, obligando a las autoridades a publicar reportes
periddicos.

Titulo VI - Coordinacion Intergubernativa y Financiamiento

Delimita el respeto absoluto a la autonomia municipal en la fiscalizaciéon del
comercio minorista y prevé la asignaciéon presupuestaria requerida a través
del Presupuesto General del Estado (PGE).

Disposiciones Transitorias y Finales

Establecen un plazo de 90 dias para la reglamentacién, 120 dias para la
puesta en marcha del Observatorio y confirman la supletoriedad vy
complementariedad con la Ley N° 453 y el Codigo Penall.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION

Por todas las razones de hecho y de derecho expuestas, queda plenamente
demostrado que el PROYECTO DE LEY DE PROTECCION DE LA CANASTA
FAMILIAR, TRANSPARENCIA Y ESTABILIZACION DE PRECIOS DE PRODUCTOS
ESENCIALES constituye una respuesta normativa urgente, oportuna, justa y
constitucionalmente sdlida para hacer frente a la zozobra econdémica que
generan la especulacion vy las alzas desmedidas de precios.

La propuesta respeta de manera escrupulosa la libertad de comercio licito,
no vulnera las competencias de las entfidades tenitoriales autdnomas y
protege de manera simultdnea al aparato productivo nacional y a las
familias bolivianas.

En consecuencia, se recomienda a la Presidencia y al Pleno de la Cdmara
de Diputados la remisidon del presente proyecto a la Comision
correspondiente para su andlisis, dictamen e inmediata consideracién para
su aprobacién en sus estaciones en grande y en detdlle.
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ARTICULO 1. (OBJETO).

La presente Ley tiene por objeto establecer mecanismos de monitoreo,
fransparencia, prevencion, control y estabilizacion de los precios de los
productos esenciales dé la canasta familiar, garantizando su
abastecimiento oportuno y protegiendo a las consumidoras y consumidores
frente a practicas de especulacién, agio, acaparamiento y formacion
injustificada de precios.

ARTICULO 2. (FINALIDAD).

La presente Ley tiene por finalidad:

a) Proteger la economia de las familias bolivianas.

b) Garantizar el acceso a productos esenciales a precio justo.
c) Promover la fransparencia en la formacién de precios.

d) Prevenir practicas comerciales abusivas.

e) Garantizar condiciones adecuadas de abastecimiento.

f) Proteger al pequeno productor y comerciante frente a distorsiones
originadas en ofros eslabones de la cadena de comercializacion.

g) Generar informacion publica suficiente para que la poblacién pueda
adoptar decisiones responsables de consumo.

ARTICULO 3. (AMBITO DE APLICACION).

I. La presente Ley es de aplicacion en todo el termitorio del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Il. Se encuentran sujetos a sus disposiciones, en cuanto comresponda:
a) Productores;

b) Importadores;

c) Empresas distribuidoras; |

d) Mayoristas;
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e) Intermediarios;
f) Supermercados y establecimientos comerciales;
g) Comerciantes minoristas;

h) Personas naturales o juridicas que participen en la produccion,
importacion, distribucidn o comercializacion de productos esenciales.

lll. Las obligaciones establecidas por la presente Ley se aplican de manera
diferenciada atendiendo a la naturaleza y capacidad econdmica de cada
actor, evitando imponer cargas administrativas desproporcionadas a
pequenos productores y comerciantes minoristas.

ARTICULO 4. (PRINCIPIOS).

La aplicacién de la presente Ley se rige por los principios de proteccién al
consumidor, precio justo, proporciondlidad, transparencia, libre
competencia, seguridad alimentaria, abastecimiento, razonabilidad
econdmica, sostenibilidad productiva, informacién publica, coordinacién
interinstitucional y debido proceso.

ARTICULO 5. (DEFINICIONES).
A efectos de la presente Ley se entiende por:

Producto esencial: Bien indispensable para satisfacer necesidades bdsicas
de alimentacion y/o consumo cotidiano de las familias.

Precio justo: Precio determinado en condiciones transparentes,
considerando los costos reales verificables de produccion, importacion,
transporte y distribucidn, adicionando un margen razonable de utilidad
conforme a los promedios histéricos del sector y la naturaleza del bien.

Precio referencial: Valor informativo obtenido mediante metodologia
técnica a partir de los precios observados en los diferentes eslabones de la
cadena de comercializacion.

Incremento injustificado: Variacion del precio de comercializaciéon que
supera el porcentaje de variacién del indice de Precios al Consumidor (IPC)
O de los costos objetivos demostrables (importacion, insumos, logistica,
tributos y tipo de cambio) del eslabdn correspondiente, careciendo de
respaldo documental o contable en la tfrazabilidad econdmica del
producto.

Acaparamiento: Almacenamiento, retencion u ocultamiento deliberado de

productos con la finalidad de provocar o aprovechar artificialmente su
escasez.
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Cadena de comercializacion: Conjunto de etapas comprendidas entre la
producciéon o importacién de un producto y su venta al consumidor final.

Tiruo
SISTEMA DE MONITOREO Y TRANSPARENCIA DE PRECIOS

ARTICULO 6. (SISTEMA PLURINACIONAL DE MONITOREO DE LA CANASTA
FAMILIAR).

l. Se establece el Sistema Plurinacional de Monitoreo de la Canasta Familiar
como mecanismo permanente de coordinacion entre las instituciones
publicas competentes.

Il. El Sistema no constituye una nueva entidad publica y funciona mediante
las instifuciones existentes, conforme a sus competencias constitucionales y
legales.

lll. Participan en el Sistema las entidades competentes en materia de:
a) Defensa de los derechos del usuario y consumidor;

b) Desarrollo productivo;

c) Desarrollo rural y agropecuario;

d) Economia y finanzas publicas;

e) Estadisticas oficiales;

f) Regulacién y fiscalizacidn empresarial;

g) Gobiernos autdnomos departamentales y municipales, dentro de sus
competencias.

ARTICULO 7. (AUTORIDAD COORDINADORA).

El Organo Ejecutivo, a fravés de la instancia competente en materia de
defensa de los derechos de las usuarias y usuarios y consumidoras vy
consumidores, coordina el Sistema establecido por la presente Ley.

ARTICULO 8. (OBSERVATORIO DE PRECIOS Y ABASTECIMIENTO).

l. Se implementa el Observatorio Nacional de Precios y Abastecimiento de
Productos Esenciales como instrumento técnico y publico del Sistema.

Il. El Observatorio recopila y procesa informacion relativa a:

a) Precios al productor;
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b) Precios de importacion;

c) Precios mayoristas;

d) Costos de transporte;

e) Precios minoristas;

f) Volumenes de abastecimiento;

g) Variaciones regionales;

h) Existencias disponibles cuando corresponda;

i) Factores externos que incidan objetivamente en el precio.

ll. La informacién consolidada serd de acceso publico mediante una
plataforma digital.

ARTICULO 9. (PRODUCTOS SUJETOS A MONITOREO PRIORITARIO).

. Bl Organo Ejecutivo determina mediante reglamentacion la némina de
productos esenciales sujetos a monitoreo prioritario.

Il. Para su determinacién se consideran, entre otros criterios:
a) Participacién en el gasto familiar;

b) Importancia nutricional;

c) Frecuencia de consumo;

d) Incidencia en el indice de Precios al Consumidor;

e) Vulnerabilidad frente a desabastecimiento;

f) Impacto social de las variaciones de precio.

. La némina deberd ser revisada peribdicamente y publicada de manera
integra.

ARTICULO 10. (PRECIOS REFERENCIALES).

l. El Observatorio publica periddicamente precios referenciales nacionales,
departamentales y, cuando técnicamente corresponda, municipales de los
productos esenciales.

Il. Los precios referenciales deberdn considerar las diferencias objetivas de
costos existentes entre regiones, evitando establecer valores uniformes
cuando las condiciones de produccion, transporte o abastecimiento sean
diferentes.
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lll. El precio referencial constituye, en régimen ordinario, un instrumento de
informacién y alerta y no implica por si mismo fijacion administrativa del
precio de venta.

ARTICULO 11. (TRANSPARENCIA DEL PRECIO).

Todo establecimiento de comercializacién de productos esenciales debe
exhibir de manera clarq, visible y comprensible el precio final de venta al
consumidor.

Queda prohibido cobrar un precio superior al exhibido o informado al
consumidor.

ARTICULO 12. (TRAZABILIDAD ECONOMICA).

I. Los importadores, distribuidores mayoristas, cadenas de supermercados y
grandes comercializadores de productos esenciales deben conservar
documentacion suficiente que permita establecer el costo de adquisicion y
los principales componentes que intervienen en la formacién de su precio.

Il. La autoridad competente podra requerir esta informacion cuando exista
una alerta de incremento extraordinario de precios.

ll. La informacion comercial protegida por ley mantiene su cardcter
reservado y Unicamente podrd utilizarse para fines de fiscalizacion.

IV. Los comerciantes minoristas de pequena escala no estardn obligados a
implementar sistemas especiales de contabilidad o reporte adicionales a los
establecidos por la normativa vigente.

TiTuLo m

ALERTAS Y REGIMEN EXTRAORDINARIO DE PROTECCION
ARTICULO 13. (SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA).

El Observatorio emitird una alerta cuando identifique:

a} Incrementos extraordinarios de precios;

b) Diferencias injustificadas entre precios mayoristas y minoristas;
c) Reduccidn significativa del abastecimiento;

d) concentracion anormal de productos;

e) variaciones que no guarden correspondencia con los costos objetivos de
la cadena;
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f) indicios de especulacidn, agio, acaparamiento o© acuerdos
anticompetitivos.

ARTICULO 14. (EVALUACION TECNICA).

Emitida una alerta, las autoridades competentes realizan una evaluacion
técnica destinada a determinar:

a) Las causas de la variacion;

b) El nivel de abastecimiento;

c) Los costos de produccion o importacion;

d) Los costos de transporte y distribucion;

e) La existencia o inexistencia de factores especulativos;

f) Los actores o eslabones en los cuales se habria originado la distorsion.

Ningun comerciante podrd ser sancionado Unicamente por la existencia de
una diferencia respecto al precio referencial sin que exista investigacion y
determinacién administrativa conforme al debido proceso.

ARTICULO 15. (REGIMEN EXTRAORDINARIO DE PROTECCION DE LA CANASTA
FAMILIAR).

I. Cuando exista una alteracién grave del abastecimiento o de los precios
de uno o mds productos esenciales, el Organo Eecutivo podra declarar,
mediante disposicion expresa y previo informe técnico, un Régimen
Extraordinario de Proteccion de la Canasta Familiar.

IIl. La declaratoria deberd identificar:

a) Productos comprendidos;

b) Ambito termitorial;

c) Causas que justifican la medida;

d) Medidas aplicables;

e) Duracion.

ARTICULO 16. (MEDIDAS EXTRAORDINARIAS).

Durante la vigencia del Regimen Exiraordinario podrédn adoptarse, de
manera proporcional, las siguientes medidas:

a) Intensificacién de controles de abastecimiento;

b) Incremento de operativos contra el acaparamiento y la especulacién;
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c) Comercializaciéon directa del productor al consumidor;
d) Ferias de precio justo;

e) Facilitacién temporal del abastecimiento mediante produccidn nacional
o importacion conforme a normativa vigente;

f) Distribucion de productos mediante empresas publicas cuando
corresponda;

g} Establecimiento temporal y excepcional de bandas de precios
referenciales de proteccidon, determinadas mediante mesas técnicas de
concertacién enfre el Organo Ejecutivo, los sectores productivos y
comercializadores, sustentados en estudios técnicos de costos, logistica y
abastecimiento real, de modo que garanticen la sostenibilidad econdmica
de la cadena de suministro.

h) Ofras medidas estrictamente necesarias para restablecer el
abastecimiento y funcionamiento regular del mercado.

ARTICULO 17. (SALVAGUARDA PRODUCTIVA).

l. Las medidas adoptadas conforme a la presente Ley no podrdn establecer
precios que obliguen al productor, importador o comercializador a realizar
ventas por debajo de costos objetivamente verificables.

Il. Se exime de responsabilidad por incremento injustificado a aquellos
actores econdmicos que demuestren fehacientemente que la variacion del
precio responde a fluctuaciones en los costos de adquisicion por factores
de tipo de cambio, falta de acceso a divisas, escasez imprevista de insumos

importados o variaciones del mercado internacional de materias primas. ‘

ll. La regulacién debe preservar simultdneamente la capacidad adquisitiva
de las familias, 1a continuidad del abastecimiento y la sostenibilidad de la
produccidén nacional.

TiTuLO IV

CONTROL, INFRACCIONES Y SANCIONES
ARTICULO 18. (INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS).
Constituyen infracciones, segun su gravedad:

a) No exhibir el precio final de venta;

b) Cobrar un precio diferente al anunciado;
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c) Negarse injustificadamente a proporcionar informacion exigible por
autoridad competente;

d) Proporcionar informacién falsa durante un procedimiento de
fiscalizacion;

e) Incumplir las medidas legalmente dispuestas durante un Régimen
Extraordinario;

f) Ocultar deliberadamente productos sujetos a confrol con fines
especulativos;

g) Obstaculizar los procedimientos de fiscalizacion;

h) Incumplir una resolucidn administrativa ejecutoriada emitida en
aplicacion de la presente Ley.

ARTICULO 19. (SANCIONES).

l. Las infracciones administrativas serdn sancionadas, atendiendo a su
gravedad, reincidencia, dano ocasionado, beneficio econdmico obtenido
y capacidad econdmica del infractor, con:

a) Amonestacion escrita;
b) Multg;
c) Decomiso administrativo cuando corresponda conforme a ley;

d) Suspension temporal de la actividad en casos graves o de reincidencia,
respetando el debido proceso.

Il. La reglamentacion establecera la clasificacion de las infracciones dentro
de los limites definidos por Ley, aplicando criterios diferenciados para micro
y pequenos comerciantes y para grandes operadores econdmicos.

lll. Las sanciones administrativas son independientes de la responsabilidad
civil o penal que corresponda.

ARTICULO 20. (INDICIOS DE DELITO).

Cuando durante las actividades de control se identifiquen indicios de agio
u ofros delitos econdmicos previstos en el Cédigo Penal, la autoridad
competente remitird antecedentes al Ministerio PUblico.

La presente Ley no modifica las competencias constitucionales del Ministerio
PUblico ni crea tipos penales paralelos a los establecidos en la legislacion
penal.

ARTICULO 21. (DEBIDO PROCESO).
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Ninguna sancidn serd impuesta sin procedimiento administrativo previo que
garantice el derecho a la defensa, presentacion de descargos, valoracion
objetiva de la prueba y acceso a los recursos establecidos por ley.

TiTuLo v

PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

ARTICULO 22. (DENUNCIA CIUDADANA).

Toda persona podra denunciar ante la autoridad competente:
a) Incrementos aparentemente injustificados;

b) Ocultamiento de productos;

c) Negativa injustificada de venta;

d) Cobros superiores al precio anunciado;

e) Posibles practicas de agio, especulacion o acaparamiento.

La autoridad competente habilitard mecanismos presenciales y digitales
gratuitos para la presentacion y seguimiento de denuncias.

ARTICULO 23. (INFORMACION PUBLICA).

El Observatorio publicard informacion periddica sobre:
a) Evolucién de precios;

b) Diferencias entre mercados;

c) Volumenes de abastecimiento;

d) alertas emitidas;

e) resultados agregados de los operativos de conftrol.
TiTuLo vi

COORDINACION INTERGUBERNATIVA Y FINANCIAMIENTO

ARTICULO 24. (COORDINACION CON ENTIDADES  TERRITORIALES
AUTONOMAS).

[. Los Gobiernos Autdnomos Municipales (GAM) ejercen de manera
exclusiva el control de abastecimiento, calidad, pesas, medidas y
fiscalizacion del comercio minorista en sus respectivas jurisdicciones, en
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esfricto cumplimiento del Articulo 302, Pardgrafo |, Numeral 7 de la
Constitucion Politica del Estado.

II. El Organo Ejecutivo coordinard con las Entidades Termitoriales Auténomas
el suministro de datos procesados por el Observatorio Nacional de Precios,
actuando el nivel central en la trazabilidad de los eslabones de produccion,
importacion y distribuciéon mayorista.

lll. Toda medida sancionatoria en instalaciones comerciales minoristas o
mercados abastos serd ejecutada por la autoridad municipal competente
conforme a su normativa auténoma y procedimientos locales.

IV. La presente Ley no modifica ni invade las competencias exclusivas de las
entidades termitoriales autdbnomas.

ARTICULO 25. (FINANCIAMIENTO).

l. Para la implementaciéon, equipamiento tecnolégico, plataforma digital y
funcionamiento operativo del Observatorio Nacional de Precios vy
Abastecimiento, el Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas asignard los
recursos necesarios dentro del Presupuesto General del Estado (PGE) en la
gestion correspondiente a la promulgacion de la presente Ley.

Il. Las enfidades participantes ejecutardn las acciones de fiscalizacion y
monitoreo de campo conforme a su presupuesto institucional y los ajustes
presupuestarios requeridos dictaminados por norma de administraciéon
financiera.

lll. Todo requerimiento adicional de recursos serd incorporado conforme a

las normas de administracion presupuestaria y al Presupuesto General del
Estado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. (REGLAMENTACION).

El Organo Ejecutivo reglamentard la presente Ley dentro del plazo maximo
de noventa (90) dias calendario desde su publicacién.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. (IMPLEMENTACION DEL
OBSERVATORIO). '

El Observatorio Nacional de Precios y Abastecimiento de Productos
Esenciales deberd iniciar operaciones dentro de los ciento veinte (120) dias
posteriores a la publicacion del reglamento.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA. (INTEGRACION DE INFORMACION).
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Las enfidades publicas que actualmente recopilen informacion sobre
precios, produccion, importaciones, abastecimiento y comercializacion
deberdn habilitar mecanismos de interoperabilidad, evitando duplicidad de
registros y requerimientos.

DISPOSICIONES FINALES
DISPOSICION FINAL PRIMERA.

La presente Ley se aplica de manera complementaria a la Ley N.° 453,
General de los Derechos de las Usuarias y los Usuarios y de las Consumidoras
y los Consumidores, su reglamentacion, el Coédigo Penal y demdas normativa
aplicable.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.

Ninguna disposicion de la presente Ley podrd interpretarse como
modificacidn de las competencias constitucionales y legales de las
entidades de regulacion, fiscalizacion, defensa del consumidor, Ministerio
PUblico, gobiernos auténomos departamentales o gobiernos auténomos
municipales.

DISPOSICION FINAL TERCERA.

La presente Ley entra en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia.
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