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Sefior:

Dip. Roberto Castro Salazar

PRESIDENTE

CAMARA DE DIPUTADOS |

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL DE BOLIVIA ' —-—~-—~_rm .'

Presente. - b”f S7%0 rw 74 J
fco, 7{)

Ref.: PRESENTA PROYECTO DE LEY

De mi mayor consideracion: P 7 5 4/ 25

En mi calidad de Diputada Nacional quiero hacerle llegar un saludo cordial y

desearle éxitos en las funciones que desempefa por el Estado Boliviano.

El motivo de la presente es para presentarle conforme a los Arts.: 158, 162 y 163 de
la Constitucion Politica del Estado y 7 del Reglamento General de la Camara de
Diputados a iniciativa legislativa el “PROYECTO DE LEY DE TRANSPORTE POR
CABLE DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA”.

Con este particular motivo, saludo a Usted, con las atenciones mas distinguidas.

Atentamente,

JJG
Ccl/Arch.
Contacto AGP:

\’;'3‘
0 DS :
i E DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAIO!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600
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PROYECTO DE LEY

“LEY DE TRANSPORTE POR CABLEEELE§T2D5 l} / 2 5

PLURINACIONAL DE BOLIVIA”

Regulacion, Sequridad Operacional y Fiscalizacion de los
Sistemas de Transporte por Cable
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EXPOSICION DE MOTIVOS

TiTULO PRELIMINAR
SINTESIS DE LA PROPUESTA

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto establecer el régimen juridico general
del transporte por cable en el Estado Plurinacional de Bolivia, en todas sus
tipologias: urbano - masivo, interurbano, turistico-recreativo, rural - comunitario e
industrial - productivo, incorporandolo como modalidad auténoma del Sistema de
Transporte Integral, creando una institucionalidad especializada de regulacién y
fiscalizacion, estableciendo un régimen de seguridad operacional de cumplimiento
obligatorio, reconociendo derechos exigibles a las usuarias y usuarios, instituyendo
un régimen de infracciones y sanciones, y creando un mecanismo independiente de
investigacion técnica de accidentes e incidentes....

La propuesta se estructura en cinco decisiones normativas centrales, cada una de
las cuales responde a un vacio identificado en el diagnostico:

Primera decision: reconocimiento del transporte por cable como modalidad
autonoma.

Se modifica el Articulo 1 y el Articulo 24 de la Ley N° 165 para incorporar el
transporte por cable como quinta modalidad del Sistema de Transporte Integral. Sin
este reconocimiento legal expreso, toda la regulacién derivada carece de anclaje en
la ley marco sectorial y queda expuesta a impugnacion por defecto de competencia
reglamentaria.

Segunda decisién: separacién entre operacion-y regulacion.

Se crea la Direccion Técnica de Transporte por Cable en el seno de |la Autoridad de
| Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes, dotada de
| autonomia técnica y presupuesto propio, y se prohibe expresamente que el
operador ejerza funciones normativas, certificatorias o sancionatorias sobre si
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mismo. Esta opcién se adopta luego de evaluar tres alternativas institucionales,
cuyo analisis comparado se desarrolla en el Capitulo VI de esta Exposicion.

Tercera decision: régimen de seguridad operacional exigible.

 Seestablece 1a obligacién de contar con R Sistema dé Gestidn de'la Seguridad
Operacional, certificacion técnica previa a la puesta en servicio, inspecciones
periddicas obligatorias, planes de evacuacion y rescate auditados, limites de vida
atil de componentes criticos, y recepcion del acervo normativo técnico internacional
aplicable.

Cuarta decisidn: derechos exigibles y transparencia tarifaria.

Se reconocen derechos de las usuarias y usuarios con mecanismos de reclamo y
reparamon se estab[ece un procedlmlento reglado y publlco de fuaCIon tanfana con

_Quinta declswn. mvestlgaclon mdependlente de acci entes. .
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Se crea la Junta def Invesﬂgacton de Acmdentes de Transporte por Cable con
independencia funmonal respecto,,dﬁlfﬂoperadopsiy ‘del regulador cuyos ‘informes
tienen finalidad exclusnvamente preventlva y no atnbuyensculpa n| responsablhdad

Seccion I: El transporte por ca
&I,r' \%}; i 3
Eltransporte por cable no es una novedad enla hlstor[a tecnlca de Boll\na S[J-o\rﬁlgén
se encuentra en la actividad minera. Desde las primeras décadas del siglo XX, los
cables carriles, conocidos localmente como “andariveles”, fueron utilizados en los
o oemy —rdistritos-mineros-de-Potosi,- Oruro y-La Paz.para-el-fransporte de mineral entre - e
bocaminas e ingenios, salvando desnlveles y quebradas que hacian mwable el
transporte carretero. Estas |nsta[a0|ones en su mayorla de tlpo monocable con
vagonetas, operaron durante décadas ba}o estandares deﬁmdos por “las broplas
empresas mineras, sin tntervenmon regulatoria estatal especmca y algunas de ellas
subsisten hasta hoy en cooperativas mineras y operaciones de mediana mineria.

La idea de aplicar esta tecnologia al transporte urbano de pasajeros en el eje La
Paz—El Alto se remonta a la década de 1970, cuando un equipo técnico proyecto
una linea aérea entre La Ceja de El Alto y la zona de La Florida en La Paz. En 1990
se realizé un estudio de factlblhdad para conectar La Ceja con Ia Plaza San
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Francisco. Los aspectos mas controvertidos de aquel plan fueron la tarifa

© 77 'proyectada, la baja capacidad de pasajerdsy T proximidad de la infraestructura a
la Basilica de San Francisco. Durante las elecciones municipales de 1991, la
propuesta fue objeto de debate politico, argumentandose que afectaria el sustento
de los conductores de minibuses. Ninguno de estos proyectos se ejecutd, pero
ambos dejaron sentado un antecedente: la solucién por cable respondia a un
problema geogréfico estructural que ningtin otro modo de transporte resolvia con la
misma eficiencia.

Ese problema geografico puede enunciarse con precision. La Paz, sede del
gobierno del Estado Plurinacional, esta situada en un cafién sobre el rio
Choqueyapu, a més de 3.600 metros sobre el nivel del mar. El Alto, ciudad de
crecimiento acelerado, se ubica sobre la meseta altiplanica a mas de 4.000 metros.
Ambas ciudades estan separadas por un desnivel de aproximadamente 400 metros.
..Pese a su proximidad fisica, el desp[azamlento entre ellas por via_carretera exigia
recorrer trazados sinuosos, co.gestlonados Y. de alta siniestralidad. En 2011, un
estudio de demanda del, Goblerno Autonomo MunICIpa] de La Paz establecm que la
ciudad manejaba -en torno a»~1‘?*7 *rllillonesm d_.e,.sma]es dlanos de los cuales
aproxlmadamente 35. 000 correfpondlan ‘ade Jespl zamlentos entre La Pazy El Alto.
El area metropolltana‘fconjunta superayios 2J : ones de habltantes y se estima

que cientos de miles de personas se desplazan cottdtanamente desde El Alto hacia
La Paz por motlvos Iaborales educatlvos y de acceso a serwgcms

Alto con el centro y eI sur de‘ La Paz EI proyecto fue aprobado como Ley N° 261,
- -~ ---gle 16 dejulio-de2042; cuyoArtlcu[o4 ’declaroﬁeﬂnteresdel nivel centra[ del Estado
la construccion, |mplementaCIon y admlnlstraCIOn del Slstema de Transporte por
Cable (Teleférico) en las ciudades de La Paz y El Alto, mvocando expresamente el
numeral 11 del paragrafo Il del Articulo 298 de la Constitucion P0I|t|ca del E%tado
concordante con el numeral 2 del paragrafo | del Ar‘tlculo 96 de” [a Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion “Andrés ibafiez” N° 031, de 19 dEjuhO de 2010 y
el inciso ¢) del numeral 2 del Articulo 20 de la Ley General de Transporte N°165.

LI A

La Ley N° 261 dispuso, en lo _sust@ngial: ) C

a) Articulo 2 (Financiamiento). Autorizé al Ministerio de Economia y Finanzas
Plblicas a contraer un crédito con el Banco Central de Bohvna en mon‘eda
nacional por un monto de hasta Bs 1 1633.372.800, 00 en el marco de los
Artlcu[os 158 y 322 de la Constitucion Politica del Estado exceptuando al

[T T T "Ranco Central'de Bolivia de 18 aplicacion de 1os Artlculos 22 y 23 de la Ley
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del Banco Central de Bolivia N° 1670, de 31 de octubre de 1995,
Correspondié al Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda la
evaluacion y seguimiento de los recursos del crédito. ‘

b) Articulo 3 (Contratacién directa). Autorizé ai Organo Ejecutivo, a través del
Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, la contratacién directa
bajo modalidad llave en mano de una empresa especializada para la
construccion y puesta en marcha de las tres lineas iniciales del sistema.

¢) Articulo 4 (Expropiaciones). Dispuso que la Asamblea Legislativa

Plurinacional, en el marco de sus competencias, declararia de necesidad y

utilidad publica las _expropiaciones necesarias para la implementacion del

sistema.

d) Articulo 5 (Administracion del serwcno) Estableci6 que, una vez concluida
la fase de implementacion, el Organo Ejecutivo crearia mediante Decreto
Supremo la Empresa Plblica Nacional de Transporte por Cable La Paz-El
Alto, encargada de la administracién y funcionamiento del servicio.

g

e) Articulo 6 (Condicione Zdel serwcm) &“conformidad al paragrafo Ill del

Articulo 24 de la: Ley General de Transporte dISpUSO que el Organo Ejecutivo
elaboraria y- aprobana wmed ante Decreto Supremo la normativa que
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Este dltimo art:culo es el puntoidedpartlda analltlco de todo el presente Proyecto de
Ley La Ley N° 261no, regulo eI t?ansporte por cable delego su regulaclon mtegra
-alOrgano. F}“CL*IVO—})O]‘ v-a de:Decmto SLprerqo,ﬁ.respecto de'una modalidad de
transporte que la ley marcq sectonal -—la Ley N 165§#nl SIqUIera contempla entre
V P IﬂSe produ;o asi una delegacwn

r
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El proyecto fue flnancradof con- recursos,del Tesoro :General de la Nacnon mediante
crédito interno del Banco Central de Bolivia. La Fase | comprendio [as Lineas ROja
Amarilla y Verde, cuyos nombres reproducen los colores de la bandera nacwnal El
contrato de construcciéon fue adjudicado al grupo Doppelmayr Garaventa que
asumié el disefio técnico, la ingenieria, la gestion del proyecto y la construccion de
estaciones e instalaciones, asi como posteriormente las lineas adicionales de la
Fase Il. Mediante Ley N° 651, de 26 de enero de 2015, se aprobd la construccién
e implementacion del sistema en su segunda fase, flnanClada conforme .f"'
Presupuesto General del Estado. . . . )
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Se cre6 la Empresa Estatal de Transporte por Cable “Ml Teleferlco” inedlante
Decreto Supremo, en el marco del régimen transitorio para la creacion de empresas
publicas de tipologia estatal establecido en el Decreto Supremo N° 1978, de 16 de
abril de 2014. La empresa fue constituida con tipologia de Empresa Estatal, caracter

estratégico, personalidad juridica y duracién indefinida, batrimﬁéhio:_ HrB'qut;y
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autonomia de gestion administrativa, financiera, comercial, legal y técnica, con
sujecion a las atribuciones de la Ministra o Ministro de Obras Publicas, Servicios y |
Vivienda como responsable de la politica de! sector. Su patrimonio esta constituido
por los recursos transferidos por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas a
través del Tesoro General de la Nacién, en el marco de la Ley N° 261 y del Decreto
~Supremo N° 1335, de 29 de-agosto de2012: Tecursosque se constituyen en aporte - I
de capital del TGN. La empresa enmarca su funcionamiento en la Ley N° 466, de
26 de diciembre de 2013, de la Empresa Publica, bajo la tipologia de Empresa
, Estatal cuyo patrimonio pertenece en un cien por ciento al nivel central del Estado.
Es administrada por un Gerente Ejecutivo designado por el Presidente del Estado
Plurinacional mediante Resolucién Suprema.
|
|
|

Mediante los Decretos Supremos N° 3168, de 3 de mayo de 2017, N° 3514, de 21
de marzo de 2018, y N° 3626, de 25 de julio de 2018, se ampliaron sucesivamente
las atribuciones y competenmas deda Empres‘ N statal de Transporte por Cable “Mi
Teleférico”. Mediante Decreto Stiprem ! i
a la empresa la ejecumon de,qprogramas y proyectos,con recursos transferldos por
otras entldades del»mvel]central del E§tado cuando estgs ;facmten o coadyuven a la

‘rénsporte por Cable.
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Desde una perspectiva regu[atona esta iealldad lmp[1ca que Bolivia no cuenta con
un modelo internacional equivalente que pueda ser adoptado o repllcado ya
que ninglin otro pais ha desarrollado un sistema de transporte por cable de esta
} e .~ magnitud y.con.las caracteristicas.de.un sejvicio.publico.masivo. En ese contexto, - —
la inexistencia de un referente normativo no debe entenderse como una
justificacion para la falta de regulacion. Por el contrario, constituye una
oportunidad y una responsabilidad para que el Estado disefie un marco le’IdICO ‘
propio, solido vy acorde con las part[culandades del sistema, medlante una
regulacion establecida por ley y no Ginicamente a través de [a practtca admlnlstratlva '

Acello se suma que el universo del transporte por cable en Bolivia excede Iargamente |
al sistema metropolitano de La Paz y El Alto. Comprende, cuando menos: |
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a) Sistemas urbanos y metropolitanos de transporte masivo, existentes o
en fase de estudio en distintos municipios del pais.

b) Sistemas turisticos y recreativos, incluyendo telesillas, telecabinas y
andariveles instalados en areas de atractivo turistico, miradores, zonas de
montafia y lagos, algunos de los cuales operan bajo autorizaciones
municipales de funcionamiento comercial genérico, sin verificacion técnica
especializada de sus componentes de seguridad.

c) Sistemas rurales y comunitarios, tales como puentes - cable, oroyas,
tarabitas y andariveles artesanales o semi-industriales utilizados por
comunidades campesinas e indigena originario campesinas para cruzar rios
y quebradas, en muchos casos como Unico medio de conexién disponible,
construidos sin disefio de ingenieria certificado y sin ningin régimen de
mantenimiento.

d) Sistemas industriales, mineros y agroindustriales de transporte de carga
y de personali. ; i, A

Cada una de estas categorias presenta un perfil de riesgo distinto, y ninguna de
ellas cuenta hoy con un marco regulatorio propio y suficiente. La consulta ciudadana
que precede a este Proyecto ha permitido identificar que, en el caso de los sistemas
rurales y comunitarios, el vacio regulatorio no se manifiesta como sobrerregulaciéon
sino como abandono: el Estado no exige, pero tampoco acompafa técnicamente ni
financia el mejoramiento de instalaciones de las cuales dependen vidas humanas.

CAPITULO Il
MARCO CONSTITUCIONAL

Seccion I: El derecho al transporte

El Articulo 76 de la Constitucién Politica del Estado establece que el Estado
garantiza el acceso a un sistema de transporte integral en sus diversas
modalidades, y determina que la ley establecera que el sistema de transporte sea
eficiente y eficaz, y que genere beneficios a los usuarios y a los proveedores.

De esta norma se desprenden tres mandatos que fundamentan directamente el
presente Proyecto:

Primero, el acceso al transporte es objeto de una garantia estatal, y no de una mera
politica publica discrecional. Una garantia estatal exige, por definicion, estandares
verificables y mecanismos de exigibilidad. Un sistema de transporte cuya calidad,
seguridad y continuidad dependen exclusivamente de la autoevaluacion del
operador no satisface el estandar de garantia.

Seaundo, la Constitucion utiliza_la expresion “en_sus_diversas modalidades”, sin
cerrar el catalogo. El constituyente no limitd la garantia a las modalidades

+CAMARA DE DIPUTADOS-
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tradicionales. Por tanto, la omision legal del transporte por cable en la Ley N° 165
no puede interpretarse como una decisién constitucionalmente respaldada de
excluirlo, sino como una laguna que el legislador esta obligado a colmar.

Tercero, el mandato de que el sistema “genere beneficios a los usuarios y a los
proveedores” impone un equilibrio: ni una regulacion confiscatoria que asfixie la
operacion, ni una desregulacion que traslade al usuario la totalidad del riesgo
técnico y econémico.

El Articulo 9 numeral 5 de la Constitucion establece como fin y funcién esencial
del Estado garantizar el acceso-de las personas-a-la-educacion, a la salud y ai
trabajo, finalidades que en el area metropolitana de La Paz dependen materialmente
de la continuidad del servicio por cable. El Articulo 15 paragrafo | reconoce el
derecho a la vida y a la integridad fisica, psicoldgica y sexual, del cual deriva el
deber estatal de proteccion frente a riesgos tecnoldgicos previsibles. El Articulo 35
reconoce el derecho a la salud. El Articulo 70 reconoce los derechos de las
personas con discapacidad, entre ellos el acceso a servicios integrales y a una
comunicacion en lenguaje alternativo, asi como a trabajar en condiciones
adecuadas; y el Articulo 71 prohibe toda forma de discriminacion por razén de
discapacidad y obliga al Estado a adoptar medidas de accion positiva. El Articulo
30 paragrafo Il numeral 15 reconoce el derecho de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos a ser consultados mediante procedimientos apropiados cada
vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles, y en particular respecto de la explotacion de los recursos naturales no
renovables en el territorio que habitan. El Articulo 343 reconoce el derecho de la
poblacion a la participacion en la gestion ambiental y a ser consultada e informada
previamente sobre decisiones que pudieran afectar la calidad del medio ambiente.

Los Articulos 306 a 315 de la Constitucion establecen el modelo econémico plural
y el régimen de la empresa estatal, y el Articulo 316 numeral 4 atribuye al Estado
la conduccion del proceso de planificacién econémica y social. Los Articulos 213 a
217 regulan la Contraloria General del Estado y el control gubernamental. El
Articulo 232 establece los principios que rigen la Administraciéon Publica:
legitimidad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social, ética,
transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez, honestidad,
responsabilidad y resultados. El Articulo 235 numeral 1 obliga a las servidoras y
servidores publicos a cumplir la Constitucion y las leyes.

Seccion lI: La distribucion competencial

El Articulo 297 de la Constitucion clasifica las competencias en privativas,
exclusivas, concurrentes y compartidas, definiendo cada categoria.

«CAMARA DE Dip
20252026

%5



N T - . — - PRI, N L

ASAMBLEA LEG[SLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

El Articulo 298 paragrafo Il numeral 11 establece como competencia exclusiva del
nivel central del Estado las “obras publicas de infraestructura de interés del nivel
central del Estado”. Esta es precisamente la norma que invocé la Ley N° 261 para
declarar de interés del nivel central la construccién del sistema de La Paz y El Alto.
Cabe observar, sin embargo, que dicha norma habilita al nivel central para construir
infraestructura, no necesariamente para regular una modalidad de transporte
“en todo ei territorio nacionairEl fundamento—competencial de la regulacion
general debe buscarse en otras normas.

El Articulo 298 paragrafo Il numeral 9 atribuye al nivel central del Estado la
competencia exclusiva sobre “planificacion, disefio, construccion, conservacion y
administracién de carreteras de la Red Fundamental”. E| numeral 10 del mismo
paragrafo atribuye la competencia exclusiva sobre “construccion, mantenimiento y
administracion de lineas férreas y ferrocarriles de la Red Fundamental”. El numeral
32 atribuye “transporte, terrestre, aereo quvraI\yfotros cuando alcance a mas de un
departamento”. El numeral““*33‘1atr|buye"“pollt|cas de planificacion territorial y
ordenamiento territorial~, ,El numeral 35 atrlbuye pohttcas generales de desarrollo
productivo El numeral 36 atrlbuye po[ttlcas ;generales{de vmenda" El numeral

T T
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El Artlculo 299 paragrafo I numeral 1 establece»como competenCIa compartlda
entre el nivel centra] del Estado yflas=ent1tjades temtorlales autonomas el “régimen
electoral departamental ysmunlmpal" ;Eljparagrafo Il numeral 1 ”del mismo articulo
establece como competenCIa’ concurrer_]te preservar conservar y contribuir a la
proteccion del medlo amblentegy~f ffﬂfng\s'llvqstre n %temendo el equmbrlo ecolog|co
y el control de [a contamlnaCIon' r_nl:penial"f' el nfj ,A_w__e!'il 4 ?consewaclon de suelos
recursos forestales y | bosques -6l nuﬁ1éf'§:1l 5, .\s IVicio meteorologlco el numeral
7, “promocion y admlnlstramo rgle proyectos hlldraullcos y “energéticos”; el numeral
8, “residuos industriales” y tox1cos ‘el 'numeral 9 o proyectos de agua potable y
tratamiento de residuos solidos”; el numeral 13, VIwenda y wv:enda somal" y el

numeral 15, “seguridad cnudadana

E! Articulo 300 paragrafo | numeral 7 establece como competencia exclusiva de
los gobiernos. departamentales autonomos.la.‘planificacién, disefio, construccmon
conservacién y administracion de carreteras de la red departamental de acuerdo a
las polltlcas estatales, lnciuyendo las de la Red Fundamental en defecto de[ mvel
central, conforme a las normas estabjemdas por éste’ ,.el numeral 8, ' COI‘]_St!'l_JCCIOﬂ
y mantenimiento de lineas férreas yferrocarriles en el departamento de acuerdo a
las politicas estatales, interviniendo en los de la Red Fundamental en coordinacién
con el nivel central del Estado”; el numeral 9, “clasificacién de carreteras de la red
fundamental, departamentales, municipales y comuﬁitarias en el érribito de sus
competencias”, y el numeral 10, transporte lnterprovmclal terrestre 'fluv!al

ferrocarriles Y otros medios dé transporte en e[ departamento .
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El Articulo 302 paragrafo | numerai-7-establece-como-competencia exclusiva de
los gobiernos municipales auténomos la “planificacién, disefio, construccion,
conservacion y administracion de caminos vecinales en coordinacién con los
pueblos indigena originario campesinos cuando corresponda™ el numeral 18,
“transporte urbano, registro de propiedad automotor, ordenamiento y educacion vial,
administracién y control del transito urbano: y el numeral 29, “empresas publicas
municipales”.

El Articulo 304 paragrafo | numeral 7 atribuye a las autonomias indigena originario
campesinas la competencia exclusiva sobre “administracién y preservacion de
areas protegidas en su jurisdiccién, en el marco de la politica del Estado”.

De la lectura sistematica de estas normas resulta que el transporte por cable
presenta una naturaleza competenclal mlxtg 'y escalonada que no admlte ser
" resuelta ni por una atribuciéon’ excluswa del nlvel‘central sobre todo el universo del
cable, ni por una rem|S|on totgl a Ias autonomlas La*’solumon constltumonalmente

S

N
correcta, que este Proyecto adopta\,_ 9n3|ste en ?lstlngwrépor criterio funcmnal

a) La regulaclon tecnlca di segurldad" Ia,mertlflcamon de mstalaclones y

la habllltaclon de operadbfes son competenma del nlveI central del Estado

generaria aSImetrlas de segurldad lnaceptables y encarecerla la operac:on

e

Su fundamento se,,enc%xentra en el Ar_tlculo~298 paragrafo Il numerales 32 y

33, concordante con el’lArt’éLi 676 }_d_g?lafw nstltu0|on 'y con el Articulo 20 de

AN o L F
b) La plamflcacmn construcclon,,admlms ac:on,y operacmn de sistemas

por cable de alcance mtegrahfeﬁte;urbano cor{esponde a los goblernos
.auténomos mummpales en. aQ]lcaCIOMeLAILQUlQ 302 paragrafo [ numeral
18, sujeta al estandar técnico nac;onal :

c) La planificacion, construccion, admlmstraclon y operacuon de s:stemas
por cable que trasciendan el limite municipal sin trascender el
departamental corresponde a los gobiernos auténomos departamentales,
en aplicaciéon del Articulo 3C0 paragrafo I numeral 10.

d) La planificacién, construccion, admlmstraclon y operaclon de smtemas
por cable que alcancen a mas de un departamento, o que sean
declarados de interés del nivel central del Estado por Iey expresa
corresponde al nivel central en aphcacmn de! Artlculo 298 paragrafo Ii
numerales 11y 32.

e) Los sistemas rurales y comunitarios ubicados en jUI'ISdICCIon de
autonomias indigena originario campesinas se rigen por un reglmen espemal
smphf;cado con asistencia técnica de[ nlvel central y respeto a Ias formas
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propias de organizacion, previa consulta conforme al Articulo 30 paragrafo [l
numeral 15 de la Constitucion.

Este esquema, que se desarrolla en el Titulo Il del articulado, no crea competencias
nuevas ni desplaza las existentes: las ordena. Es la misma técnica que el
ordenamiento boliviano ya emplea ern, materia vial mediante la clasificacion en Red
Fundamental, Red Departamental y Red Mumcnpal y que el presente Proyecto
traslada al cable mediante la clasificacién en Red Nacional, Red Departamental y
Red Municipal de Transporte por Cable

Seccicn |II: Bloque de constitucionalidad.y-estandares internacionales

El Articulo 410 paragrafo il de la Constitucion establece que el bloque de
constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios internacionales en
materia de Derechos Humanos ‘y Ias normas\de Derecho Comunitario ratificados
por el pafs. i p i

a) la Convencmn sobre \i‘os Derechos‘(?é Ias Pgﬁérsonas con Dlscapamdad
" ratificada por Boltwa medlante Ley N° 4024 cuyo Artlculo 9 obliga a los
Estados Parte a ad{optar medldas pertlnentes para asegurar el acceso de las
personas con dlscapamdad en tgualdad de condlcmnesﬂcon las demas, al
transporte, 1y a aseguran que las entldades prlvadas que proporcionan
mstalac:ones yiserwcmsxablertos’ a‘i" pum comtengan en: cuenta todos los

5. SN W oo A Ay

aspectos dexsu acce bg lidad: ’3’/‘é uyo; Amc 10%11 obllga,,fa adoptar todas las

medidas necesanas Mpara gargvn'tfzarwnla' segurldad y protecmon de las
personas con d lscapéciaéd en sﬁﬂy‘émonesf“ éwﬁésgo*?* a

b) El Convenio 169" de’la Organlzacmn Intérnacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Palses Independientes, elevado a rango
de ley mediante Ley N° 1257, y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, elevada a rango de ley
mediante Ley N° 3760, en cuanto imponen la obligacién de consulta previa,
libre e informada respecto de medidas suscepttb!es de afectar a Ios pueblos
indigena originario campesinos.

c) El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales’ y Culturales
y el Protocolo de San Salvador, en cuanto reconocen el derecho a
condiciones de trabajo seguras y saludables, aphcable al personal de
operacion y mantenimiento de instalaciones por cable.

d) Los Convenios 1565y 187 de la Organizacién Internac:onal del Trabajo
sobre seguridad y salud en el trabajo, en lo relatlvo ala gestlon de riesgos
laborales en instalaciones de alto riesgo.

-CAMARADI: DIPUTADOS o LI B Lk e

————et — L.



ASAMBLEA'LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

En materia de estandares técnicos, si bien no integran el bloque de
constitucionalidad, este Proyecto incorpora por remisién el acervo normativo
internacional reconocido, cuya recepcion se justifica en el Capitulo V de esta
Exposicidn.

CAPITULO i
DIAGNOSTICO DE LA NORMATIVA VIGENTE

Seccidn I: Metodologia del analisis
El diagndstico que sigue se construyd mediante cuatro operaciones sucesivas:

a) Inventario normativo: identificacién de toda. norma de alcance general
vigente que regule, mencione o afecte al transporte por cable, en los niveles
de ley, decreto supremo, resolucron mlnlstenal resolucion admlmstratlva
regulatoria y normativa® mﬁﬁlblpal

b) Analisis de cobertura verlflcaCIon, ,para cadawuno de los dIeClS]ete
componentes. queT la *sdeétnna regulatqua corr;parada identifica como
esenciales,en un’ reglmen,de transporte,de#pagajeros de a!to riesgo, de si

i ex1ste norma boll\nana Qi lo, cubra, .,deu,,qu'e_JeLarqma y con qué nivel de

u.\,,,-q - il
1 ] 2 e
{ S e l%, .f:.‘. ;{

d) Analisis de ex1glb|l|d?d _yenf:camoﬁ' def sl cada obhgamon |dent[f|cada

PR

cuenta con- organo competente para eX|g|rla \}procedlmlento para venflcarla v

Nivel constitucional: Articulos 9, 15, 30, 35, 70, 71, 76 232, 235, 297a305 316,
343 y 410 de la Constitucién Politica del Estado.

- -

Nivel legai. - - e

e LeyN° 031, de 19 de julio de 2010, Marco de Autonomias y Descentrallzacmn
“Andrés Ibafez”, en particular sus Articulos 96 y 97 sobre transporte

* LeyN° 165, de 16 de agosto de 2011, General de Transporte. _ ,

e Ley N° 164, de 8 de agosto de 2011 General de Telecomumcamones
Tecnologias de Informacién y Comunicacion, en lo relatlvo ala Autorldad de
Regulacién y Fiscalizacion de Te_lecomquamor]es_ y_Transportes.

e Ley N° 261, de 15 de julio de 2012, de Construccién, Implementacion y
Administracién del Sistema de Transporte por Cable (Teleférico) en las
ciudades de La Paz y El Alto.

- - - . - .
. o Lot

- -GAMAMI%E %&FH‘H«B&)SW—‘—-“ : -
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Ley N° 468, de 26 de diciembre de 2013, de la Empresa Publica.

Ley N° 651, de 26 de enero de 2015, de Construccion e Implementacion del
Sistema de Transporte por - Cable (Telefenco) en las ciudades de La Paz y El
Alto, en su segunda fase.

Ley N° 2341, de 23 de abril de 2002, de Procedimiento Administrativo.

Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control
Gubernamentales.

Ley N° 1333, de 27 de abril de 1992, del Medio Ambiente.

Ley N° 223, de 2 de marzo de 2012, General para Personas con
Discapacidad.

Ley N° 453, de 4 de diciembre de 2013, General de los Derechos de las
Usuarias y los Usuarios y de las Consumidoras y los Consumidores.

Ley N° 292, de 25 de septiembre de 2012, General de Turismo “Bolivia te
espera’”.

Ley N° 635, de 28 de mayo. fde 2014, de Mlnerla y Metalurgia.

Ley N° 004, de 31 de marzo: de ZO'NJT Lucha Contra. la Corrupcioén,
EnrlqueCImlento llicito" e Inve%ttgamon der Fértunas “Marcelo Quiroga Santa
Cruz’. | & jzi;; A*%% & : g

Ley N° 1670,mde 31§de octub

F Vg

?»u

transportes. ™.
Decreto Supremo N
del sistema por cable"‘" A »;"; e
la creacién de empresas publlcas de tlpolog fa estatal en cuy_o marq_o se crea
la Empresa Estatal de Transporte por Cable “Mi Teleférico”.

Decreto Supremo N° 3168, de 3 de mayo de 2017; Decreto Supremo N°
3255, de 19 de julio de 2017; Decreto Supremo N° 3514, de 21 de marzo de
2018; y Decreto Supremo N° 3626, de 25 de julio de 2018, que amplian
atribuciones y competencias de la Empresa Estatal de Transporte por Cable
“Mi Teleférico”.

Decreto Supremo N° 4857, de 6 de enero de 2023 Estructura Organlzatlva
del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, que fija las funciones del
Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda a través del Viceministerio
de Transportes.

Reglamentacion ambiental de Ja Ley N° 1333 (Decretos Supremos N° 24176
Yy CONexos).

«CAMARA BE DIPUTADOS
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Nivel infrarreglamentario:

Reglamento del Sistema Integrado de Transporte y demas reglamentos internos de
la Empresa Estatal de Transporte por Cable “Mi Teleférico™ resoluciones
administrativas regulatorias de la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacién de
Telecomunicaciones y Transportes; normativa municipal de La Paz y El Alto en
materia de uso de suelo y licencias de funcionamiento.

Seccidn lll: La omisién estructural de la Ley N° 165

El Articulo 1 de la Ley N° 165 establece que dicha Ley tiene por objeto establecer
los. lineamientos normativos -generales«-t&enicos—econémicos, sociales y
organizacionales del transporte, considerado como un Sistema de Transporte
Integral — STI, en sus modalidades aérea, terrestre, ferroviaria y acuatica
(maritima, fluvial y lacustre), gue reglran‘“en todo el territorio del Estado

."uq..

Plurinacional de Bolivia a fin'dé: contrlbumal vw -

-t‘ :'f f

El Articulo 4 paragrafo« 1l d[spone*q e ’Ias}.{ BG;‘IAVIdadES de| -transporte aéreo,

terrestre, ferrovnarlogy acuatlco son‘\llbres en el’ terrltonw'_ ,‘,.;agua y espacio aéreo
: "

boliviano, en cuanto no fueremllmltados por esa:Ley, sus reglamentos y demas

x,,_....

disposiciones por razones ‘de defensa segundad namon?l o de emteres publico.
; 5 mq;v ‘,&5 ’E 'z% ‘%é z:\

) ; Slstema de Tran§pode lntegral entre ellos
la accesibilidad, conforme ala cualitogias_las usqqngs y usuanosfpodran acceder al
Sistema por el médio y modalidad 'é;u_ékéécqan Tos mismos/ qug deben contar con
' facilidades de acceso y: estar» en f‘,”ondlc:lones de’ eqmdad calrdad y segundad yia
calidad, conforme a Ia.clial: el‘f-Slstema debe;proveér un&sjerwcm en conformidad a
los estandares establemdoswﬂEl ‘Artlculo 8 dlspé e due elestado en todos Sus
niveles de gobierno, promovera una- mejora contlnua ‘del nivel del servicio y
optimizara las condiciones de la prestacion; que se debera reducir al maximo el nivel
de accidentabilidad; y que el transporte constituye una base fundamental de Ia
integracion y el desarrollo, por lo que el Estado fomentara, protegera y garantrzara

la continuidad de los servicios.

‘ ' r
- . a4 ol ae -

Las definiciones del Articulo 7 de la Ley N° 165 comprenden ‘“infraestructura
aeronautica®,  ‘infraestructura  ferroviaria”, “infraestructura  portuaria” e
“infraestructura vial’. No existe definicion de infraestructura de transporte por
cable. La Ley N° 165 tampoco contiene definiciones de “instalacion por cab[e"
“operador de transporte por cable”, "via por cable”, estamon de transporte por
cable” ni ningtin concepto técnico de la modalidad. _ L

Las consecuencias juridicas de esta omision son cinco, y son graves:

'CAMARA D!. DlI’UTADOS




ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Primera consecuencia: el transporte por cable no integra formalmente el
Sistema de Transporte Integral. Los principios del Articulo 6, accesibilidad,
calidad, seguridad, continuidad, se predican del STI. Si el cable no es modalidad del
STI, esos principios no le son directamente aplicables. Se sostiene, con
razonabilidad, que le son aplicables por analogia o por la via del Articulo 76 de Ia
Constitucién. Pero una garantia de seguridad que depende de una interpretacion
anal6gica es una garantla débil, y en matena de wda e integridad fisica la debilidad
interprefativa es inadmisible. =~

Segunda consecuencia: la remision del Articulo 6 de la Ley N° 261 al paragrafo
Ill del Articulo 24 de la Ley N° 165 opera sobre un objeto no regulado. La Ley
N° 261 deleg6 al Organc Ejecutivo la fuacmn por Decreto Supremo de las
condiciones de prestacion del servicio “de conformidad al paragrafo Il del Articulo
24 de la Ley General de Transporte”. Se produce asi una remision en cadena hacia
una ley que no contemp[a Ia modalrdad La norma habllltante carece de contenido

Tercera consecuencia:i:la competencna de “fAutorldad ‘de Regulacién y
Fiscalizacion de. Tele!coHFnEmQac!?Hm "*“Transportes sbbre eI cable es, cuando
menos, dlscutlble La regulécmoﬁy,ﬂscaitiamoﬁ ¢ ’el sector transportes esta a cargo
de la ATT, conforme ai Decreto Supremo N, OOZTLFde_Q_de abnl de 2009, que define
los lineamientos del marco regulatorlo Y flscallzamon para elésector de transportes.

Sus objetivos pnnmpales son promover la. competenma y Iaa eficiencia en las
actividades del sector transportes y regu[ar,,controlar super\nsar fiscalizar y vrgllar
la prestacién de Ios semcﬁ:flos" 'y:_actIV|dag§§ Mdel sector Ahora blen el " ector
transportes” que la ATT reguja es a dellmltado{po”‘la Eey N° 165 que no mcluye el
sistema de transporte por cabl “Ur ) ( por’te por F cable que |mpugnara
un acto de fiscalizacion- de,la ATT alegando falta de competenc:ta material tendna un
argumento Jundlcamente serio’ El Estado bollv:ano no puede permitirse que la
fiscalizacion de un sistema que moviliza cientos de miles de personas diarias
descanse sobre una competencia impugnable.

Cuarta consecuencia: el operador estatal se autorregula. Ante la ausenCIa dé
estandar legal y de reglamentacion especmca de seguridad, la Empresa Estata[ de
Transporte por Cable “Mi Teleférico” ha- desarrollado--sus proplos reglameqtos
internos, entre ellos el Reglamento del Sistema Integrado de Transporte, que
cumplen materialmente una funcién normativa. Debe reconocerse expresamente
que estos instrumentos han sido elaborados con seriedad técnica y que el sistema
exhibe un desempefio operacional destacabie. Pero la calldad contlngente de la
autorregulacién no sustituye la garantia institucional: un reglamento mterno puede
ser modificado unilateralmente por el propio SUJeto oblfgado no es exaglble por

terceros ante un drgano lndependlente y su lncumpllmlento no genera

'CAMARADE Dwumnos ST SR R
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consecuencia sancionatoria externa. La seguridad de un sistema de transporte
masivo no puede depender de la virtud del operador de turno.

Quinta consecuencia: los sistemas por cable no estatales operan en zona gris.
Un telesilla turistico, una tarabita comunitaria o un andarivel minero de transporte
de personal no estan alcanzados ni por la Ley N° 261, limitada a La Paz y El Alto,
ni por la Ley N° 185, que no contempla la modalidad, ni por los reglamentos internos
de la empresa estatal, que sélo obligan a ella. Su régimen juridico se reduce, en el
mejor de los casos, a una licencia municipal de funcionamiento que no verifica
ningun parametro técnico del sistema.

Seccidn IV: El defecto de origen de las Leyes N° 261 y N° 651

Las Leyes N° 261 y N° 651 son leyes - proyecto, no leyes - marco. Su técnica
legislativa es la propia de una autonzamon desobra pulblica: declaran de interés,
autorizan financiamiento, habl]ltan*contratacm ifecta disponen expropiaciones y
ordenan la creacion de‘una empresa Nada de ello es’ ob]etable en si mismo; era lo
que la coyuntura de. 2012 y 2015 requerla paré v:ablllzan Ia obra

El problema es que catorce anoss,despues estas Ieyes de habllltacwn 3|guen
siendo el prlnclpal mstrugmento Iega] dela modalldad &Una norma disefiada para
permitir que se construyefrunaa obra ha termmado operargdo i por ‘defecto, como el
estatuto permanente de un ser\ncno ;publlco esenmal El Arttculo 6 de la Ley N° 261
anuncié una regulacnon por Decreté_ Supremo que debla establecer fas condiciones
de prestacion del ser\ncm vesaiire Lflamon en Ia medlda,en que $e ha desarrollado,
lo ha hecho de manera fragmentana»yﬁ Sin Euibr;ir el pﬂclé’o c{?e?sgg"uridad operacional,
regimen tarifario regladow e
accidentes. 2

Adicionalmente, ambas leyes contienen un sesgo territorial: su objeto ‘se limita a
las ciudades de La Paz y El Alto. Un sistema por cable proyectado en cualquier otro
municipio del pais no encuentra en ellas ningtin marco aplicable, y debera tramitar
su propia ley especial, reproduciendo el modelo de legislacion ad hoc, caso por
caso, que es precisamente |0 que una ley marco debe evitar.

P

Bajo el régimen vigente, la EEnp]’eéa Estatal de Transboi‘té por_C'a'bie‘ ‘T\A‘E'Te];aféfibél'q’
es simultaneamente: ' N S

a) Operador del servicio.
b) Constructor y contratante de nuevas lineas e infraestructura.

»CAMARA DE DIPUTADOS-
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¢) Planificador, en la medida en que los Decretos Supremos N° 3168, N° 3514
y N° 3626 ampliaron sus atribuciones y competencias, y el Decreto Supremo
N° 3255 la autorizé a ejecutar programas y proyectos con recursos
transferidos por otras entidades del nivel central. .

d) Normador técnico de facto, mediante sus reglamentos internos.

e) Integrador modal, mediante e] Reglamento del Sistema Integrado de
Transporte.

f) Verificador de su propio cumplimiento, en ausencia de un régimen de
inspeccién externa especializada.

Esta concentracion funcional no responde a un designio de opacidad, sino a la
ausencia de .una arquitectura mshtuc;onaL,dlsenada_[eglslattvamente Pero sus
efectos son estructurales: no existe un tercero tecmcamente capaz que pueda
contradecir al operador en materla de segurldad no exnste procedlmlento por

‘‘‘‘‘

no existe consecuencia jurldlca ante eI |ncumpI|m|ento de un reglamento que

" 1

~

el propio obligado dlcto. oy
o, ;“"i;&
Poea “’i\u s

\h )
La empresa fue creada con autonomla%

% .4-!; «.r‘

comermal Iegal y tecnlca mCOﬂ‘SI.]JeCIOH e Ia atnbuc]ones sdel Mlnlstro de Obras

sulecmn ala p0|lth§ sectonal es”un control de orlentamon, ino un control de
seguridad operac{tona[ EI Mtntsterlo deﬂn, polltlca n§o lnspecmona pinzas de
acoplamiento, no' audltagensayos% no destructlvPs de *cable tgractor no verifica
tlempos de evacuacnon %Y»Ia -—;C;:Jntralo_krhial Genera[ 96! Estado ejerce contro!

cable.

Existe, por tanto, un fcontrol de Iegalldad presupuestarla y un control de
politica sectorial, pero no existe un control técnico independiente de
seguridad operacional. Ese es el hallazgo central de este diagndéstico.

CAPiTULOIV | ‘
VACiOS Y OBSERVACIONES DETECTADOS L
Se identifican veintitn vacios, agrupados en seis categorlas Cadg unc_) € enunma
se acredita y se vincula al articulo del Proyecto que lo resuelve. '

Seccion [: Vacios de reconocimiento y competencia

¥

'.,‘, P e [

Vacio N° 1 — Ausencia del transporte por cable como modalidad del Sistema
de Transporte Integral. La Ley N° 165 define el STI en ,modalidades_aé_reg,

-CAMARA DE DIPUTADOS-
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terrestre, ferroviaria y acuatica. El cable no figura. Resuelto por. Articulos 1, 7 y
Disposicidn Adicional Primera del Proyecto,

Vacio N° 2 — Inexistencia de definiciones legales de la modalidad. No existe en
el ordenamiento boliviano definicion legal de instalacién por cable, operador,
teleférico, telecabina, telesilla, funicular, monocable, bicable, tricable, pinza fija,
pinza desembragable, cable tractor, cable portador, vehiculo, pilona, estacion
motriz, estacion de reenvio ni evacuacion. .Resuelfo_por. Articulo 6 y Anexo i del
Proyecto.

Vacio N° 3 — Competencia regulatoria de la ATT no anclada en ley. La
competencia de la ATT sobre transportes deriva del Decreto Supremo N° 0071 y se
delimita por la Ley N° 165, que excluye el cable. Resuelto por. Articulos 17 a 19 del
Proyecto.

r!',

n?

de gobierno para el cable La Constltumon no menmona expresamente el cable en
9- k—l D

Ios Artlculos 298, 300 y 302 La L‘ey N:- 165¢no Ioldesarrolla La consecuencna es

L

Vacio N° 5 — Ause %la de uc§asmcac|61ﬁ;funclohai de ila\ red’ No existe
equivalente al reglmen de Red Fundamental Departamental y MunICIpaI aplicable
a carreteras. Resueh‘o por Artlculos 9 a 11 del Proyecto ;

de r. 0. obllgatorto. No existe norma
boliviana de rango Iegal o reglamentano que fue reqUISltos de diserio, fabricacidn,
montaje, ensayo y puesta en servicio de instalaciones por cable. El estandar
aplicado en la practica es el del proveedor tecnolog[co mcorporado
contractualmente. Ello significa que el estandar de segundad es una clausula

contractual privada y no una norma pubiica, y que puede var]ar seg(n el
proveedor de cada linea. Resuelfo por: Articulos 41 a 48 del Proyecto."

Vacio N° 7 — Ausencia de certificacion prewa a la puesta en servicio. No eX|ste
acto administrativo por el cual una autoridad piblica independiente certifique que
una instalacién es apta para transportar personas antes de su apertura. Resuelffo
por. Articulos 33 a 36 del Proyecto.

Vacio N° 8 — Ausencia de régimen de inspeccién periédica obllgatorla No
existe obligacion legal de inspeccidn técnica periddica por organo externo nl

EE- " T L ro.
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periodicidad definida, ni consecuencia por su omisién. Resuelto por: Articulos 49 a
54 del Proyecto.

- Vacio N° ¢ - Ausencia de Sistema-de Cestién-de-la-Seguridad Operacional
exigible. No existe obligacion legal de implantar un SGSO con notificacion de
sucesos, andlisis de riesgos, cultura,de seguridad no punitiva y mejora continua.
Resuelto por: Articulos 55 a 61 del Proyecto.

Vacio N° 10 — Ausencia de regulacion de planes de evacuacién y rescate. No
existe estandar plblico sobre tiempo maximo de evacuacioén, dotacidn de brigadas,
equipamiento, frecuencia de simulacros ni auditoria externa de los planes. En un
sistema aéreo, la evacuacion en altura es el escenario critico por excelencia.
Resuelto por: Articulos 62 a 67 del Proyecto.

Vacio N° 11 — Ausencia de reglmen de vida’ ut:l y reemplazo de componentes
criticos. No existe norma quemfue la wda’ at maxma de cables, pinzas, poleas,

1
!

frenos y sistemas de mando,-ni obhgacmn de,;ensayos no destructivos periodicos, ni
" fégimen de “gran rewsmp - plazos determln"faos E S pr pr%lmeras lineas del S|stema

{ "53 Wil e g
de La Paz-El Alto operan dggd%%g),ﬁﬁ Lsus,rcomponentes«se aprox1man a los
umbrales en que- Ia“"*‘nermatlva comparada- eXIge re%wsmnes mayores Resuelto por.

Articulos 68 a 72 del Proy?ct ’3.; “' ””\eh R 5\3
fr p ; : ;
4 "

Vacio N° 12 —iAuﬂsenécm 7 _
personal. No exgstes Itcen0|a1xcer;t|f|camori =ﬁ%’ re létroipubllco del personal de
operacion, mantenlmlento yf"*rescate No:;hay requ:snos i‘legales de’ formacmn
‘"s.. P g I

evaluacion penod:ca ni contro de__aptltud psucoflsma- Resuelto por: Articulos 73 a 79
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Vacio N° 13 — Ausenclz‘*»de regu!aclon de'la lnterfaz con fenomenos
meteorologicos y sismicos. No existe norma sobre umbrales de wento hlelo
__descargas eléctricas o eventos sismicos que obllguen a suspender el ser\ncm n|

sobre protocolos de reanudacion. Resuelto por. Articulos 80 a 83 del Proyecto

- [
H

-

Seccidn lll: Vacios de investigacion de accidentes

Vacio N° 14 — Inexistencia de érgano independiente de mvestlgacwn tecnlca
Bolivia cuenta con investigacion 1ndependlente de accidentes en aV|ac|on CIVIl a
través de la autoridad aeronautica, pero no tiene equ:valente para &l cable Ante un
accidente, el operador investiga su propio acmdente Resue!to por Tltulo IX
Articulos 111 a 120 del Proyecto.

Vacio N° 15 — Ausencia de obligacion de notificacidon de sucesos e incidentes.
No existe obligacion de reportar incidentes graves ni sucesos precursores a

e

T L R T N
YA o

B 4
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autoridad alguna, ni base de datos publica de seguridad. Sin datos de incidentes no
hay prevencion posible. Resuelto por: Articulos 59 y 113 del Proyecto.

Seccidn IV: Vacios de derechos de las usuarias y usuarios

Vacio N° 16 — Derechos no especificos ni exigibles. La Ley N° 453 reconoce
derechos generales de usuarias y usuarios, pero no contempla las particularidades
del cable: interrupcion en altura, evacuacion, tiempos maximos de permanencia en
vehiculo detenido, informacion en tiempo real, reintegro tarifario por interrupcion.
Resuelfo por. Titulo VI, Articulos 84 a 92 del Proyecto.

Vacio N° 17 — Accesibilidad sin estandar verificable. La Ley N° 223 y la
Convencién sobre los Derechos., de _las. Personas..con Discapacidad imponen
obligaciones de accesibilidad. El sistema de La Paz—EI Alto fue diseﬁado
incorporando facilidades para pasa]eros con
antecedente valioso. Pero no:
obligue a todo sistema, ;pora cable‘»de[ pa|s a; alcanzar ese nivel. Resuelto por.
Articulos 88 a 90 del Proyecto '

é’.\r,

metodologia publlca de fuaCIon\itanfana ni obltgacwn de audlenma publica prewa ni
de motivacion tecnlca nt de publicaycmnf:de la estructuraide costos La tarifa se fija
por acto del operador off!del Efecutwo sm procedlmlento reglado Resuelto por:
Articulos 93 a 99 del Proyecto VT S

TR

Vacio N° 19 — Ausencra‘d _ bligaciones de pubhcndad de lndlcadores No
existe obligacién legal de pubhcar |nd|cadores de dlsponlbllldad conflabllldad
siniestralidad, tiempos de interrupcion, ni resultados fi nanmeros desagregados por
[fnea. Resuelto por: Articulos 100 a 104 del Proyecto.

Vacio N° 20 — Ausencia de régimen de sostenibilidad financiera y SubSIdIO
explicito. El servicio se financia mediante apoﬂes de capltal del TGN y recursos
transferidos, sin que exista un régimen legal que exphmte el subsidio, lo cuantn‘lque
lo condicione a metas de desempefio y lo someta a evaluacién perlodlca Un
subsidio implicito e indefinido es un pasivo fiscal no gestionado. Resuelto por.
Articulos 105 a 110 del Proyecto.

Vacio N° 21 — Inexistencia de réegimen de mfracclones y sanc:ones especnflco
No existe tlplflcamon de infracciones en materia de transporte por ‘cable, n1 esca[a

P Y] R
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de sanciones, ni procedimiento sancionatorio especializado, ni medidas cautelares
—singularmente, la suspension del servicio por riesgo inminente—. Sin régimen
sancionatorio, toda la regulacion anterior es declarativa. Resuelto por. Titulo X,
Articulos 121 a 134 del Proyecto.

Seccion ViI: Cuadro de observaciones adicionales

Ademas de los vacios, se formulan las siguientes observaciones al régimen vigente,
que no constltuyen ausencias sino defectos de dlseno

e R RS,

Observacion primera. La Ley N° 261 emple6 el Articulo 298 paragrafo [| numeral
11 de la Constitucién —obras publicas de infraestructura de interés del nivel
central— como ftitulo competencial. Ese titulo habilita a construir, no a regular
permanentemente una modalidad. Fundar la regulacion sectorial en ese numeral es
un forzamiento del texto constitucional.

Observacion segunda. La creacmn de la® empresa estatal se realizd en el marco
del regimen transitorio del Iegreto Sggremo N° 1978 Un«reglmen transitorio que
rige de forma permanente la emprész operadora del prmmpal S|stema de transporte

masivo del pa|s~es uné anorr;a!!é: d{ﬁeﬁdebe COFFGEIFSG 7B

m;z; ool %;j«; ';‘v_lwm 4\, N < F R
Observacion tercera.gLarampllamon suceswa e atnbucmne de la empresa por
Decretos Supremos N°® 3168 N° 3514 Yo N° 3626 ses produlo sin modificacién
correlativa de la ley marco ampllando por via reglamenta{rna el ambito de actuacmn

4 v

de una entidad creada por Ieyiparq up gpjeto*aggtado i co

%‘% R A : TN f‘ P
amgna las funmones sectoriales
fda“artraves.del Viceministerio de
Transportes, cuya estructura : ;{:ontempla una unldad esgémallzada en transporte
por cable, pese a que Bdlivia opera la’l mayor 'red del-mundo en esta modalidad.

e ‘%, s

Observacion cuarta EI Dec to Supremo N 8__;
al Ministerio de Obras Publlc 1S; Ser\rlmos y VI I

St e

Observacion quinta. La integracién modal entre el sistema por cable y ‘otros modos
—en particular los buses municipales, con Ios que se habilitaron transferencias de
pasajeros desde diciembre de 2014— se articula mediante reglamentos de!
operador y convenios interinstitucionales, sin marco legal de integracién modal que
fije derechos de las usuarias y usuarios en el transbordo, reglas de reparto de
ingresocs ni responsabilidad en caso de fallorde-un-modo— '

Observacion sexta. No existe registro publico unico de instalaciones por cable en
el territorio nacional. El Estado no sabe con precisidon cuantas instalaciones por
cable de transporte de personas existen en Bolivia. Es imposible flscallzar lo que no
se ha censado.

Lﬁﬂﬁnﬂﬂﬂﬂﬁ‘gﬁ
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CAPITULO V
DERECHO COMPARADO Y ESTANDARES TECNICOS

Seccion I: Criterio de seleccién

L R s

Se analizaron cuatro familias regulatonas la europea continental, por ser la cuna
tecnolégica del cable y poseer el corpus normativo mas maduro: la latinoamericana
andina, por su comparabilidad geografica, institucional y de proposito social; ia
norteamericana, por su modelo de normalizacion técnica descentralizada; y el
acervo de organismos técnicos internacionales especializados.

Seccidn II: Union Europea

El Reglamento (UE) 2016/424 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo
a las instalaciones de transporte:por cable; que derogé la Directiva 2000/9/CE,
constituye el instrumento dé: greferenma mundklal Sus rasgos estructurales,
relevantes para Bohwa,»_s,on. L e

a) Ambito objetlvo eiampllo ul
vehiculos se desplazan obre ruedas u _ros dlspOS[thOS de sustentacién
mediante tracmon por cabie telefencos cuyos vehlculos son transportados o
desplazados por uno 0 yagr{gflcgg_lps por’tadores ¥ telescj!ms que arrastran a
los usuanos con equnpo aproplado medlante un cable.; i

b) Reégimen de sub5|stemas y componentes éie sﬁegurldad distingue entre

la mstalacuon como conjunto y Ios componentes de segundad —deflnldos

estos altimos a’ evaluamonide,fconformldad por organlsmos notlflcados

\\\\\

fabricante.
c) Analisis de seguridad e informe de seguridad: antes de la construccién,
e exige un analisis de seguridad-de la-instalacidén-proyectada que considere
todos los modos de funcionamiento, examine cada peligro y determine las
medidas de mitigacion, del cual resulta un informe de segundad que
recomienda las medidas y enumera los componentes de segurrdad T
d) Separacion entre fabricante, operador y orgamsmo de evaluacién: el
organismo notificado debe ser un tercero independiente de la organizacion o
instalacion que evalGa, sin ser disefiador, fabricante, suministrador,
instalador, comprador, propietario, usuario ni encargado del mantenimiento.
e) Reserva de competencia estatal para la autorizacién: la autorizacion de
puesta en servicio y las inspecciones periddicas correspondén a Ié autoridéd
del Estado miembro, con procedimientos de salvaguardla frente é
instalaciones que presenten riesgo.

-('AMAIU\ m: Dll’U‘lADOS - - ’ e o




ASAMBLEA’LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

La normativa técnica armonizada de desarrollo comprende la serie EN 12929
(requisitos generales, prescripciones para todas las instalaciones y disposiciones
adicionales para instalaciones sin freno de vehiculo), EN 12927 (cables: criterios de
seleccion, fijacion, empalmes, vigilancia, ensayos no destructivos, criterios de
sustitucion, colocacion y tensado), EN 12930 (calculos), EN 13223 (sistemas de
accionamiento y otros equipos mecéanicos), EN 13243 (equipos eléctricos distintos
de los de accionamiento), EN 1908 (dispositivos de tensado), EN 1909
(recuperacién y evacuacion de usuarios), EN 13796 (vehiculos, incluidas las
pinzas), y EN 12397 (explotacion).

Leccion para Bolivia: el modelo europeo demuestra que la seguridad del cable
descansa en tres pilares —andlisis de seguridad previo obligatorio, evaluacién de
conformidad por tercero independiente, y autorizacion estatal de puesta en
servicio—, de los cuales Bolivia hoy no tiene institucionalizado ninguno.

.'.-c‘ $° 5

v

Seccién Ill: Austria, Francia;’s Ji lih e, Italla e
VNN _.'a‘r e e

S

%, -t
inspecciones penodlcas y reglmen de rev:smn mayor a‘plazos determlnados sza

dlspone de la Sellbahngesetz federal y de una \oflcma federal de transportes con

transporte mdependlente\del regulador y’ldel operador Franc:a mtegra el cable en
el Code des transports y;somete s’ remontadas mecanlcas al Ser\nce Techmque

P i s oa ¥
T T i iy

des Remontées ' MecanlqueS* e ,ort% ;GUIdeS‘ ' organo tecnlco
especializado del Estado que e ,",!”f g e8¢ .autortza puestas en servicio y
realiza inspecciones. Italla regula la’ matena med|ante normatlva especxflca de

S

impianti a fune, con d stmcmn de clases seg r CapaCIdad y ‘desnivel.

a »:sw e T . W
5 ~F T ‘_f kM 3

Los cuatro ordenamientos comparten cinco rasgos que este Proyecto adopta:

a) Ley especifica de rango legal para la modalidad, distinta de la ley general de
transporte. " I

b) Organo técnico estatal especializado, distinto del operador.

c¢) Autorizacién previa de puesta en servicio como acto reglado.

d) Régimen de revisiones peri6dicas y de gran revisién a plazos fijos.

e) Investigacion de accidentes por organo independiente con finalidad
preventiva.

1

Seccion IV: Colombia

‘. . e e

Colombia es el referente latinoaméricano mas relévante, por haber sido picnero en
el uso del cable como transporte publico urbano de integracion social —el

~CAMARA Dl; I")lll’UrA[)(f)s. U .
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Metrocable de Medellin, inaugurado en 2004, y los sistemas posteriores de
Manizales, Cali, Bogota y Soacha—.

Su arquitectura normativa presenta tres caracteristicas de interés:

a) Reconocimiento legal expreso: la Ley 105 de 1993 y sus normas
concordantes incorporan el transporte por cable como modalidad, y [a
reglamentacion sectorial desarrolla el “servicio publico de transporte terrestre
automotor” y el “sistema de transporte por cable” con regimenes propios.

b) Superintendencia de Transporte: entidad de. vigilancia, inspeccién y control
con competencia sobre los concesionarios y operadores, separada de las
entidades que ejecutan y operan.

c) Normas técnicas nacionales: el Instituto Colombiano de Normas Técnicas
ha adoptado normas técnicas para instalaciones de transporte por cable,
incorporando el acervo eurgpeo a ordenam|ento nacional.

."1 g

Leccion para Bolivia: “Colombla demuestra que un _pais; andlno con restricciones
fiscales y una geografla,comparable;ipuede constrwr un§ regtmen de vigilancia y

R TR

control espectahzado sm neQeSIdadkd repll_car mtegramentekel aparato regulatorio

A P §

europeo, y que la: adopcmn porf referenma de norrriés tecnlcas internacionales es
i,( o~ = _

v‘*“’ , T
una via viable y economlca _?r:;;:a.,-{
«wi" .if Jv Q'xf ;n‘“ # ;‘E‘

Seccion V: Ecuador,IPeru Mexwg y Chlle
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Ecuador regula Ias tarabltas ‘y,SIstemas Jolo)d cable turistlcos medlante normativa de

la autoridad de transporte terrestre y*del mlmstérlo de turlsmo con emgencnas de

o asF s b Rag ﬂp 1d ,t,“‘

habilitacion y venftcac:[on tecnlca Swexpenenma es: partlcularmente relevante para

‘.--..u....;--i-

S et ,‘,.7"" ._.Al!\’-\_

el tratamiento de snstemagzrg&ales;y‘cqmymtarros.

Per, tras la construccion del sistema de Kuélap, adoptd normativa especmca de
concesion y supervision de sistemas por cable, su;etando la operamon a un
organismo supervisor.

México cuenta con los sistemas Mexicable y Cablebls, regulados mediante
normativa de la autoridad de transporte de las entidades federativas, con adopcién
por referencia de normas europeas y estadounidenses.

Chile regula los andariveles y medlos de elevacmn en centros de esqu1 medlante
normativa del organismo sectorial competente y normas chilenas oflclales

CAMAMDE DIPUTADOS: * SRR o et ts
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Seccion VI: Estados Unidos de América

El modelo estadounidense se articula sobre la norma ANSI B77.1, estandar
nacional para instalaciones de transporte por cable de pasajeros, cuya adopcién y
exigibilidad corresponde a las autoridades de cada Estado, muchas de las cuales
cuentan con una junta o conséjo de ségiridad de tramways con inspectores
certificados. Es un modelo de normalizacion privada con exigibilidad ptblica estatal.

Leccion para Bolivia: la técnica de adopcion por referencia de un estandar técnico,
con actualizacion dinamica, evita que la norma legal quede tecnoldgicamente
obsoleta y elimina la necesidad de que el Estado desarrolle desde cero un corpus
técnico que ya existe y esta validado internacionalmente.

Seccidn VII: Organismos técnicos internacionales

La Organizacién Internacional. cj_ej‘*‘-*’
foro técnico internacional det Ia m
seguridad, explotaci .Internacional de
‘stlon aplicables, en
31 000 sobre gestion

sobre gestion de la

Gridadyisa
= o Unfubi, ." ) -
del riesgo, ISO 55 0 sobre gegtlon de actlv

Ley especifica de si Parcial | Estatal. | No .| Si ..
modalidad

Cable como modalidad S| si Si ‘ No Si
legal de transporte s :

Organo tecnico Si Si Si No Si -
especializado !
Certificacién pr_eyla a s Si Si No si
puesta en servicio : . .
Evaluacion de si si | si No | si
conformidad por tercero

InsPecm?npenodma Si Sj Si No si
obligatoria

SGSO exigible Si Si Parcial No Si. .
Plal? de evacuacion Si Si Si Interno Si
auditado

PG
Dbl
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Vlda Gitil y gran rev ion . . . .
reglada Si Si Si No Si
Licencia de personal Si Si Si No Si
Investigacion

independiente de Si Parcial Parcial No Si
accidentes

Procedimiento tarifario . . .
reglado Si Si N/A No Si
Régimen sancionatorio . , . .
especifico Si Si Si No Si
Registro publico de , . . .
instalaciones S Si S No S
Regtmgn t.:Ie sistemas Parcial No No Si
comunitarios TR ]

El cuadro es elocuente De* xqu:nce. elementos regulatorlos que constituyen el
estandar mternacmnal de Ia*‘*xmodalldad Boll\ua no - ~a§tlene -institucionalizado
w‘ ‘;;; &

: «
ninguno con rango normatlvo suflclente pese a operarsla red ‘mas extensa del
; s ! 1‘<’ B
mundo. R ‘i ‘ Yo VI,

I ’”CAPITULQ%\(;I L
FUN[?AMENTAC?ION DE'LAS O_PCI@NES ADQ*‘PTADAS
é, :l ; - 3% .'{ o o

i L
Seccién I: La opcmn mstltucw aI‘ v

]

Alternativa A Creacnon ,'demuna 'Autorldad devReguIacmn y Fiscalizaciéon del

‘Transporte por Cable como entldadvfautarqmca nueva.™

Ventajas: maxima especializacion; identidad institucional propia; mdependencra
estructural respecto de otros sectores; sefial politica inequivoca.

Desventajas: costo fiscal de creacion de una entidad completa —directorio,
estructura administrativa, sistemas, infraestructura— desproporcionado respecto
del universo regulado; duplicacion de funciones administrativas ya existentes en la
ATT; riesgo de captura por sujeto Unico, dado que el operador dominante es una
empresa estatal, lo que en la practica generaria una entidad estatal fiscalizando a
otra entidad estatal con presupuesto asignado por el mismo Ejecutivo; y tiempo de
implementacién estimado en no menos de treinta Yy seis meses.

Alternativa B: Unidad especializada dependiente del Mmlsterio de Obras

. Pablicas, ServmlosyVlv:enda.,-, et e -
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Ventajas: implementacién rapida; costo bajo; aprovechamiento de la capacidad
sectorial del Viceministerio de Transportes.

Desventajas: defecto insalvable de independencia. El Ministerio de Obras
Plblicas, Servicios y Vivienda es el responsable de la politica del sector y aquel a
cuyas atribuciones esta sujeta la Empresa Estatal de Transporte por Cable “Mi
Teleférico”. Fue ademas el Ministerio autorizado por la Ley N° 261 para contratar
directamente la construccion del sistema y responsable de la evaluacion y
seguimiento de los recursos del crédito. Asignarle la fiscalizaciéon de seguridad
significaria que el mismo Ministerio que impulsé la obra, contraté al constructor,
define la politica y tutela a la empresa, deba ademés declarar que la instalacién no
es segura y ordenar su cierre. La estructura de incentivos es abiertamente adversa.

Alternativa C (adoptada): Direccion Técnica de Transporte por Cable en el
seno de la ATT, con autonomia técnica reforzada, presupuesto propio y
garantias de independencia funcional. -

VEL A
zompeter rrec Flas AT wgswa}:el regulador del sector
transportes gconforme al‘«Decreto “Suprem "'N 0071,,, c'on el mandato de
regular, controlar super\nsar lscallzary \ngllar Ia prestamon de los servicios
y actlwdades del sector Eh.{Proyecto no: crea una competencua nueva: la
explicita, la anclaxen Iey;y la! dota de. contenldo fresolwendo el Vacio N° 3

b) .rdcperdenma respectoadel uperado. i 'FFno depende del Ministerio de

PO
Obras Publlcas Servmtos _iy Vlwendaj iene gelamon de tutela con la
3

empresa estatal operadora‘vél?.s"*ﬁﬁ;te’réero stituc:lonal respecto de la relacion
Ministerio— Empresa S - ;

¢) Costo fiscal acota}io se‘aprovec:harllg estructura admlmstra’uva juridica, de
atencién al usuario y de procedlmtento sanmonatorro ya existente,
incorporando Gnicamente la capacidad técnica especializada. El costo
incremental estimado se detalla en el Anexo V.

d) Precedente comparado: el modelo francés del Service Technique des
Remontées Mecaniques —odrgano técnico especializado inserto en la
estructura estatal de transportes, no entidad autarquica separada-— acredlta
la viabilidad de esta arquitectura. . k

e) Mitigacion del defecto: la principal objecion a la Alternativa C es que la ATT
concentra telecomunicaciones, transportes y servicio postal, ‘con riesgo de
que el cable quede subordinado a prioridades de sectores mas visibles. Ei
Proyecto mitiga este riesgo mediante cuatro garantias expresas: asngnacnon
presupuestaria especifica no reasignable, requisitos de caiificacion técnica
del Director, inamovilidad por periodo fijo con causales tasada de remocion,

y obligacién de informe anual ante la Asamblea Leglslatlva Plunnamonal

a)

-CAMARA DE DIPUTADOS-
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Se adopta, por tanto, la Alternativa C, con la creacién adicional de dos drganos de
propdsito especifico: el Consejo Nacional de Transporte por Cable, como
instancia de coordinacion intergubernativa y participacién social, y la Junta de
Investigacion de Accidentes de Transporte por Cable, como 6rgano
independiente de investigacion técnica. La separacion de la investigacion de
accidentes, respecto del regulador responde_al__principio internacionalmente
consolidado de que quien autorizé una instalacioén no puede investigar con plena
imparcialidad el accidente ocurrido en ella.

Secciodn [I: La opcidon competencial

Se descartd la atribucidn exclusiva al nivel central de todo el universo del cable, por
tres razones: contradiria el Articulo 302 paragrafo | numeral 18 de la Constitucién,
que atribuye el transporte urbano a los gobiernos autdnomos municipales; ignoraria
que la mayor parte de los 5|stemas por cable proyectados en Bolivia son de alcance
integramente urbano; y generana; unK cuello de-botella admlnlstratlvo en el nivel

estandar Lec...co de segur.dad‘a:

el Capltulo lI Secmon I, que distingue
:gestlon del servicio —seg(n
-aceptada en el ordenamiento
. materla competenCIaI se llmlta

Se adopta el cnteno funcmna[}expuestowe

}, b

entre regulacion tecnlca'—naclonal A unlforme—"

Seccidn Ill: La opcidn de técnica normativa en materia de estandares

Se descarto redactar en el articulado los parametros técnicos concretos, didmetros
de cable, coeficientes de seguridad, tolerancias, por tres razones: el Organo
Legislativo carece de la especializacion para €llo; el texto quedaria obsoleto ante
cada evolucion tecnolégica, exigiendo reforma legal para actualizar una cifra; y
existe ya un corpus técnico internacional validado.

. Soropm
v

-

Se adopta la técnica de adopcién por referencia con actualizacion dinamica: la
ley fija el deber juridico y remite la determinacion del parametro a normas fécnicas
bolivianas adoptadas por IBNORCA sobre la base del acervo lnternactonal con
obligacion de revision periddica. Se prevé expresamente un régimen supletorlo en
tanto no se adopten normas técnicas bolivianas, son directamente exigibles las
normas internacionales de referencia identificadas en el Anexo Il
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Seccidn IV: La opcién respecto.de los sistemas.comunitarios

La aplicacién del régimen general a una tarabita comunitaria seria, ademas de
desproporcionada, contraproducente: elevaria los costos de cumplimiento por
encima de la capacidad de la comunidad, con el resultado previsible de que la
instalacion seguiria operando, pero ahora en la clandestinidad, sin ninguna
asistencia técnica.

Se adopta un régimen especial simplificado basado en tres elementos: registro
declarativo sin costo; asistencia técnica gratuita del Estado para diagnéstico y
mejora; y un programa de reconversiéon con financiamiento pablico. La légica es la
inversa del régimen general: donde éste exige, aquél acompafia. Este régimen se
aplica previa consulta a las naciones y pueblos indigena originario campesinos
conforme al Articulo 30 paragrafo I]ﬂnumeral 15 de [a Constitucion.

Se acoge el pr|n01p|o de propéré]énalldad ngé
leves, graves y muy graves coms’éncnones' gradﬂ_, adas= éagravantes y atenuantes
tasados, y prescnpc;on dlferenmada Se 1ncorpora 1a suspé‘ns?n preventiva del
servicio por ruesgo mmmente como medlda cautelar su1eta a;motlvaCIon tecnica,
plazo maximo y rev13|on lSe establece que eI proced|m|ento sanmonatono se rige

supletorlamente por la Ley N°;2341 de Proced{mlegto Admlnlstrétlvo garantizando

accidentes y el procedlmlento sancmnatorlowj,"‘

constituyen prueba de responsablhdad ni pueden sér'invocados en procedimientos
sancionatorios o judiciales de atribucion ‘de culpa. Sin esta garantia, ningdn
operador ni trabajador reportaria un incidente, y el sistema de notificacién de
sucesos, piedra angular de la prevencion, colapsaria. Es el mismo principio que rige

la investigacion de accidentes de aviacién civil en todo el mundo.

CAPITULO VII
IMPACTO ESPERADO

Seccion I: Impacto en seguridad

El objetivo primario es preventivo. Ningtin sistema por cable boliviano ha sufrido,
hasta la fecha, un accidente de consecuencias catastroficas, y ese reglstro es un
logro que debe ser reconocido. Pero la ausencia de accidentes no es prueba de
seguridad: es, hasta que se demuestre lo contrario,.una.hipétesis. La seguridad se

OGO
il
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acredita mediante evidencia verificable por terceros independientes, no mediante
ausencia de evidencia adversa.

La experiencia internacional de la modalidad demuestra que los accidentes graves
en instalaciones por cable, cuando ocurren, se concentran en cuatro causas: fallo
de pinza o acoplamiento, fallo del cable por fatiga no detectada, error en
procedimientos de mantenimiento, y fallo en la gestién de la evacuacién. Las cuatro
son prevenibles mediante inspeccién técnica independiente, ensayos no
destructivos peritdicos, licenciamiento de personal y auditoria de planes de rescate.
El Proyecto instituye las cuatro.

Pt - R

Seccion Il: Impacto fiscal

El costo incremental se concentra en la Direccién Técnica de Transporte por Cable
y en la Junta de Investigacion. Se, financia mediante: recursos del Tesoro General
de [a Nacion, tasas de regulacmn yﬂscahzacmnu cargo de los operadores conforme

al principio de que el regulado\flnancla la regulac:on y derechos por certificacién e
inspeccion. El detalle se desarrol[a en el Anexo Vi ‘;' : :

. -.__‘ m"‘;

"ot

Debe conSIderarse}eLcosto de Ia alternatlva Un, cmdente grgve ‘en un sistema que
fransporta mentos de mlles de personas dlarla _-.’fgenerana costos —humanos,
indemnizatorios, de mterrupcmn del serwcno de reconstrucmon ide infraestructura y
de credibilidad mstltumonal— de una magmtud quegexcede enévanos ordenes de
magnltud el costo anual de la regulamon propuesta La regu[acnon de seguridad es,

El Proyecto no deblllta a Ia Empresa Estatal de Transp/brte por Cable “Mi Telefenco
l[a fortalece. Un operador sometido a certificacion externa e inspeccion
independiente adquiere una acreditacion de seguridad verificable por terceros,
valiosa frente a organismos muitilaterales, aseguradoras y contrapartes
internacionales, y liberadora de la posicién incomoda de tener que dar fe de si
mismo. Adicionalmente, el régimen de subsidio explicito con metas de desempeno
ofrece a la empresa previsibilidad presupuestarta de la que hoy carece.

Seccion [V: Impacto sobre las entidades territoriales auténomas
e

" El Proyecto habilita a los gobierfbs auténomos municipales y departamentales a

planificar, construir y operar sistemas por cable dentro de su jurisdiccién sin
necesidad de tramitar una ley especial ad hoc para cada proyecto. Esto reduce
sustancialmente la barrera de entrada y es, probablemente, el efecto habilitador mas

. significativo de la norma.

+CAMARA DE DIPUTADOS-
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Seccion V: Impacto sobre el empleo y el sector productivo

El regimen de licenciamiento de personal formaliza y jerarquiza los oficios de
operacion, mantenimiento y rescate en instalaciones por cable, creando una
trayectoria de certificacion profesional. La obligacion de transferencia tecnologica y
formacion de personal nacional en los contratos de construccién y mantenimiento
—que ya fue una préctica en la construccion del sistema de La Paz—E| Alto y que el
Proyecto eleva a obligacion legal— consolida capacidades nacionales en una
tecnologia en la que Bolivia posee la mayor experiencia operativa del mundo.

Seccion VI: Impacto ambiental

El Proyecto somete las instalaciones por cable al régimen de la Ley N° 1333 y su
reglamentacion, e incorpora exigencias especificas de evaluacién de impacto en
materia de patrimonio cultural, paisaje urbano, avifauna y areas protegidas, asi
como la obligacién de consulta previa cuando corresponda. Se reconoce
expresamente que el transporte por cable es, en términos de emisiones por
pasajero-kilometro, una de las modalidades de menor impacto, y que su expansion
contribuye a la reduccion de la dependencia de combustibles subvencionados.

GOLIE SAHRLEA LECISLATA PLURMACIONAL
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PROYECTO DE LEY N° 12026 LEm—

“LEY DE TRANSPORTE POR CABLE DEL ESTADO

PLURINACIONAL DE BOLMP L— 7 5 4 / 2 5

| Regulacion, Seqguridad Operacional y Fiscalizacion de los
Sistemas de Transporte por Cable

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
OBJETO, FINES, AMBITO, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

ARTICULO 1. (OBJETO).

La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen juridico general del
transporte por cable en el Estado Plurinacional de Bolivia, incorporandolo como
modalidad del Sistema de Transporte Integral — STI; regular su planificacion, disefio,
construccion, certificacion, habilitacion, explotacion, mantenimiento, modificacion,
suspension y desmantelamiento; crear la institucionalidad de regulacion vy
fiscalizacion; establecer el régimen de seguridad operacional; reconocer los
derechos de las usuarias y los usuarios; instituir la investigacién independiente de
accidentes e incidentes; y establecer el regimen de infracciones y sanciones.

ARTICULO 2. (FINES). Son fines de la presente Ley:

a) Garantizar la seguridad de la vida, la integridad fisica y la salud de las
usuarias y usuarios, del personal y de terceros, en toda instalacion de
transporte por cable.

b) Garantizar el acceso a un sistema de transporte integral en la modalidad por
cable, en condiciones de equidad, calidad, seguridad, continuidad,
asequibilidad y accesibilidad universal, en el marco del Articulo 76 de la
Constitucion Politica del Estado.

c) Separar de manera efectiva las funciones de regulacion, fiscalizacién,
investigacion de accidentes, planificacion y operacion.

d) Establecer estandares técnicos uniformes y verificables en todo el territorio
del Estado.

5¢
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e) Ordenar la distribucion de competencias entre el nivel central del Estado y
las entidades territoriales autonomas conforme a la Constitucién Politica del
Estado.

T T Promdoverel desariollo téchis|dgico ndcional; a transférencia de conocimients
y la formacién de capacidades bolivianas en la modalidad.

g) Asegurar la transparencia, la publicidad y el control social sobre la gestién
del servicio.

h) Proteger a las comunidades que dependen de sistemas por cable rurales y
comunitarios, mediante asistencia técnica y programas de mejoramiento.

i)  Contribuir a la reduccién de emisiones y a la sostenibilidad ambiental de la
movilidad.

ARTICULO 3. (MARCO NORMATIVO).

La presente Ley se rige por la Constltucmn\ Politica del Estado, los Tratados
Convenios e Instrumentos Int&ifa ‘lonales rat|f|cados por el Estado Plurinacional de
Bolivia, la Ley N° 031 Marco de_ Autonomlas y Descentrallzac:on "Andres Ibanez" la
‘Ley N° 165 General de i orte:y de |

plurinacional. - i

1
B TF
—n W&E

. La presente Ley se aphca en todo>el terrltorlo del Estado P[urlnamonal de
Bolivia y a[canza a; i L v
a) Toda lnstalacmn de tr'éhéporf

T 7 ‘”% B 1»

personas, emstenﬁté‘”‘ cons _ucglon o p yectada cualquiera sea su

titularidad, ti olo 1a '''' : re |m n;: dew ro tedad fmalldad o fuente _de
f A p

financiamiento.”  ~/ iy y '

"r‘ ! :: .ihr*"’if;
b) Las instalaciones de transporte por cab]e destinadas al transporte de

e - -~ CBIGA-€N l0.relativo a la.seguridad-de‘terceros-y-del personal, y en'cuanto

no estén sometidas a régimen sectorial especifico mas exigente.

c) Las personas naturales y juridicas, publicas, privadas, mixtas,
comunitarias y cooperativas, que disefien, fabriquen, importen,
comercialicen, construyan, monten, operen, mantengan, inspeccionen,
certifiquen o desmantelen instalaciones de transporte por cable O sus
componentes de seguridad. -

d) Las entidades del nivel central del Estado y de las entidades territoriales
auténomas con competencias en la materia.

e) El personal de operacién, mantenimiento, rescate e inspeccion.

f) Las usuarias y los usuarios del servicio.

g) Quedan excluidos del ambito de aplicacién de la presente Ley:

-CAMARAD[ DlPUTADOS T s s R
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“B)

c)

d)

e)

f)

RET -y i o e b

g)

ARTICULO 5. (PRINCIPIOS) ;

165y, adncnonalmente pore Ios S|gmentes

a)‘

oo .. ASAMBLEA LEGI.’&__I.ATIVA PLURINACIONAL
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h) Los ascensores, montacargas y escaleras mecanicas regidos por
normativa de edificacion.

i) Los sistemas por cable instalados en el interior de labores mineras
subterraneas, que se rigen por la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia y su
reglamentacion, sin perjuicio de la aplicacion supletoria de la presente Ley
en materia de seguridad del personal.

j) Los aparatos de feria, atracciones de parques tematicos, tirolesas

recreativas de recorrido Unico descendente y equipos anélogos de uso
lidico, que seran objeto de reglamentacién especifica del Organo
Ejecutivo. La exclusion no alcanza a las instalaciones que, aun cumpliendo
finalidad recreativa, constituyan medio de transporte entre dos puntos con
estaciones de embarque y desembarque.

“K) ~Las-grlas, cablevias de~obra e instalacionestemporales de construccion;

regidas por normativa de seguridad industrial. -
f) Los sistemas por cable de‘uso exclusivamente militar, sin perjuicio de la
aplicacion de Ios estand i res tecn[co de Ia presente Ley.

’ I y
" —‘f%

!t; ﬁ 1! / j‘-"‘:.

i H o
i

Primacia de Ialé segurldad AP:‘?.,. conﬂ"
imagen, prevalece [a seburldad Nlnguna lnstalamonapuede operar si existe
duda tecntcamente fundada sobre su segundad‘ .,:’ ,_f-‘

Precaucion. La ausenCIa de certeza CIentlflca 10, tecnlca absoluta sobre Ia
existencia de un»rlesg"]gnoﬂes' razon lpara dlferlr medldas de proteccmn
Separacion funcional:-as funmones de operaCIor\F@ regulac10n fiscalizacion
e investigacion de accidentes son incompatibles entte si y deben ser
ejercidas por sujetos institucionalmente distintos.

Independencia técnica. Las decisiones en materia de seguridad se adoptan
sobre criterios técnicos objetivos, sin subordmacuon a mstruccmn pollt:ca
comercial o jerarquica. t

Responsabilidad del operador. La responsabilidad primaria - por la
seguridad de la instalacion recae en el operador, y no se traslada ni se atenta
por la existencia de certificacion, autorizacion o inspeccion estatal.
Cultura de seguridad no punitiva. La notificacion voluntaria de sucesos,
errores y condiciones inseguras no puede dar lugar a sancién del notificante,
. .salvo dolo, negligencia grave o_conducta .. dehbetadamente lesiva.
Accesibilidad universal. Toda instalacion debe ser 'utilizable de forma
auténoma, segura y digna por personas con discapacidad, persona,l‘s adultas

-CAMARA DE DlI’UTADOS
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mayores, mujeres embarazadas, nifias, nifios y personas con movilidad
reducida.

h) Proporcionalidad regulatoria. Las exigencias se gradtan conforme al
riesgo, la capacidad de transporte, la complejidad tecnoldgica y el contexto
de la instalacion.

' i) Publicidad y transparencia. La informacién sobre seguridad, desempefio y
gestion del servicio es publica, salvo las reservas expresamente establecidas
borley. _ ;

j)  Vivir Bien. El transporte por cable se con0|be como mstrumento de
integracion territorial, cohesion social, equidad y armonia con la Madre Tierra.

k) Interculturalidad. El disefio, la construccion y la operacion respetan la
diversidad cultural, los sitios sagrados y las formas propias de organizacion
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

ARTICULO 6. (DEFlNIClONES) _z-;.,

Transporte por cable. Mo _ahdad “de: tgangpone enﬁla cual el desplazamiento
de personas o blenes se produce*vmedlantel veh:culos suspendidos,
e sustortadcs =rrastrados otracc:onade&pormun&o mas cables a lo largo de

; '"tructura Ios subsnstemas y Ios componentes de

segundad conceletdo S Fg‘idg’,; Tontads.y on sé
de transportar, personas o blenes 7. P

c) Componente dé’ segurldatho;do compo .:ente o nconjunto destinado a
integrarse en una instalacion: con’ &l fin de’ garantizar una funcion de
seguridad, cuyo fallo pone en pehgro la seguridad o la salud de las personas.

d) Operador. Persona natural o juridica, publica, pnvada mlxta comunitaria o
cooperativa, responsable de la explotacion de una instalacion.

e) Titular. Persona natural o juridica propietaria de la mstalqcnon

f) Autoridad Reguladora. La Autoridad de Regulamon y Fiscalizacion de
Telecomunicaciones y Transportes — A'[‘I' a traves de la Dlreccmn Técnicade
Transporte por Cable. e

g) Organismo de Evaluacion.de la Conformldad Entidad acreditada e
independiente que realiza evaluaciones de’ conformidad de lnstalamones
subsistemas y componentes de seguridad. : :

h) Suceso. Todo evento operacional que afecte o pueda afectar la seguridad,

incluidos accidentes, incidentes y eventos precursores.

s —— '

ﬂﬁﬂﬂﬂ [ifed sl
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ARTICULO 7. (RECONOCIMIENTO COMO MODALIDAD DEL SISTEMA DE
TRANSPORTE INTEGRAL).

"~ i.  Eitransporte por cable se reconoce ¢omo modalidad auténoma del Sistema
de Transporte Integral — STI, con el mismo rango que las modalidades aérea,
terrestre, ferroviaria y acuatica.

Il.  Le son aplicables integramente los principios, fines y disposiciones generales
de la Ley N° 165, en cuanto no se opongan a la presente Ley.

lll.  Toda referencia normativa a las modalidades del Sistema de Transporte
Integral se entiende comprensiva del transporte por cable.

ARTICULO 8. (DECLARATORIA DE INTERES Y SERVICIO PUBLICO
ESENCIAL).

. Se declara de interés publlco el desarrollo del transporte por cable en el

Estado Plurinacional d¢' Bollwa ;..ff_fﬂ. RS

. El transporte por. cable de pasa]eros de caracter/urbano metropolitano,
€ rntonal constltuye serwc:o publlco esencial. Su

interurbano e de mtegraclon

5

interrupcion. |njust1ftcada comprometefla a’rgntla establemda en el Articulo
76 de la Constltucmn P0|ItIC" del Estad S el

: ¢ TITULO b
AS]FICACION Y REGIMEN"DE LA RED

L

r—_ w1y o P RS

,c*-

CIJ_ASIFIC‘,__JCION E)“E LAS INST'AF /f‘\CIONES

‘;‘:"“ ﬁq ”“‘x \i E
ARTICULO 9. (CLASlF[CACION POR TIPOLOGIA TECNOLOG]CA)

- . O —

Las lnstalacmnes de transporte por cable se clasmcan en;

-t

a) Funiculares y sistemas sobre carril traccionados por cable, cuyos
vehiculos se desplazan sobre ruedas u otros dispositivos de sustentacion y
son movidos por unc o varios cables.

b) Teleféricos, cuyos vehiculos son suspendidos y desplazados por uno o
varios cables, comprendiendo telecabinas, telesillas, telesquis y sus
variantes monocable, bicable y ftricable, con pinza fijja o pinza
desembragable, de movimiento unidireccional continuo o de vaivén.

c) Sistemas de arrastre, que arrastran a las usuarias y usuarios mediante
equipo apropiado.

- +CAMARA DE DIPUTADOS-
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d)

e)
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Sistemas comunitarios, tales como oroyas, tarabitas, andariveles y
puentes-cable, de tecnologia simplificada, destinados al cruce de accidentes
geograficos.

Otras tipologias que la evolucion tecnolégica incorpore, calificadas por la
Autoridad Reguladora.

ARTICULO 10. (CLASIFICACION POR FINALIDAD).

Las instalaciones se clasifican por su finalidad en:

a)

b)

Categoria A — Transporte publico masivo de pasajeros: instalaciones
urbanas, metropolitanas o interurbanas integradas o integrables a un sistema
de transporte publico, con setvicic regular-y-capacidad de transporte superior
a mil personas por hora y sentido.

Categoria B — Transporte:piblico de: 2t pasajeros de capacidad media:
instalaciones de serwc:lo.regularxcon capamdad de transporte igual o inferior
a mil personas por hora: y sentldd’" Lo
Categoria C — Tl;\ansp_orte ,turlstlco ‘

finalidad prlnCIpaI es'el acce§o a?satr§act|vos_turlstlcosw mlradores areas de
esparclmlento«o practlca deportlva m\"’ k ‘a e
Categoria D =- Slstemas;»,rurales y comunltarlos ! instalaciones que
constltuyen“médlo} de iconex10n*~de comunldades rurales campesinas o
indigena orlglnano*campesmasi, |ri'f|n de lucro o con recuperacmon de costos.
Categoria E — TranSporte mi:lustrla_ mmero y productlvo instalaciones

destlnadas al transporte de’ carga o) de personal en el marico de una actividad

-
¢
s e

s

lirecreatwo instalaciones cuya

f_g;_, -A i

-
" "-*’ \\

Se crea la clasificacion de la Red ‘de Transporte por Cable del Estado
Plurinacional de Bolivia, en:

[ i -

a) Red Nacional de Transporte por Cable: instalaciones que alcanzan a
mas de un departamento, las declaradas de interés del nivel central del
Estado por ley expresa, y las existentes a la promulgacion de la presente
Ley que hubieran sido constrwdas en el marco de las Leyes N° 261 y N°
651.

b) Red Departamental de Transporte por Cable lnstalacmnes que
trascienden el Iimite de un municipio sin trascender "ol ifmite
departamental. e

c) Red Municipal de Transporte por Cable: instalaciones cuyo frazado
integro se desarrolla dentro de los limites de un municipio. !

U P,
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lLa clasificacion de una instalacién en la Red Nacional no altera la
competencia de la Autoridad Reguladora sobre las instalaciones de las
Redes Departamental y Municipal en materia de regulacién técnica,
certificacion, habilitacion, inspeccion y sancion, que es uniforme en todo el
territorio del Estado.

La Autoridad Reguladora, mediante resolucion administrativa regulatoria
motivada, clasifica cada instalacién y resuelve los casos de duda.

“caApPiTULON

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

ARTICULO 12. (COMPETENCIAS DEL NIVEL CENTRAL DEL ESTADO).

Corresponde al nivel central del Estado, en el marco del Articulo 298 paragrafo Il
numerales 11,32y 33 de la Constltucwn Politica del Estado:

a)

b)

g)

h)

'*\W b aty - A.,ﬂ" f"“ H . L

T, i

Formular la politica nacmnali,de'_tragmsporte por cable’a través del Ministerio
de Obras PubhcasvServmlg "y__Vmenda* N
Ejercer la. regulamon tecmc, Ia certlf camonwla habtlltacmn la inspeccion y
la flscahza0|on de toda ing talacmn en e terrltorlo naCIonal a través de la
Autoridad Reguladora Y J ; ;._v. p
Aprobar.el Plan Nacmnal de’fT ransporte per Cabln_ ‘i s‘:«t_

Planificar, construlr admlnlstrary operar Ias instalamones de la Red Nacional.
Investigar Ios accndentes e lnc:dentes,, aétraves de la Junta de Investigacion
de Acmdentes de Tra@sporte por Cable ; !
Administrar el Reglstr ;
el Registro Nacmnal dw
Promover la adopmon

tecnoldgica. &N
Ejecutar el Programa Nacional de Slstemas Comunitarios por Cable.

'\ -f"normas= tecnlca' ,bolllwanas y la transferencia

“* ' l? VAT Ry

ARTICULO 13. (COMPETENCIAS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DEPARTAMENTALES).

H

Corresponde a los gobiernos auténomos departamentales, en el marco del Artfculo

a)

b)

- 300 paragrafo i numeral 10 de la"Constitucion-Politica der Estado:

Planificar, disefiar, construir, conservar, administrar y operar” por §i o
mediante terceros, las instalaciones de la Red Departamental

Incorporar el transporte por cable en sus planes de desarrollo y ordenamlento
territorial.

Coordinar con los gobiernos auténomos municipales [a integracién modal.
Cofinanciar instalaciones de la Red Municipal, previo convenio.

N

e
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e) Apoyar el mejoramiento de sistemas comunitarios en su jurisdiccién,

ARTICULO 14. (COMPETENCIAS DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
MUNICIPALES). T O

Corresponde a los gobiernos auténomos municipales, en el marco del Articulo 302
paragrafo [ numerales 18 y 29 de la Constitucién Politica del Estado:

a)

b)

ARTICULO 15.- (COMPETE
ORIGINARIO CAMPES]NAS)

ARTICULO 16. (CONFLICTOS DE COMPETENCIA). U

Planificar, disefiar, construir, conservar, administrar y operar, por si o
mediante terceros, las instalaciones de la Red Municipal.

Otorgar las autorizaciones de uso de suelo, alineamiento y ocupacion del
espacio aereo urbano necesarias para el emplazamiento de instalaciones.
Integrar el transporte por cable en el sistema de transporte ptblico municipal
y en el ordenamiento territorial.

Constituir empresas pubhcas municipales para la operacion.

Fiscalizar el cumpllmlento de las cond_‘i_lones de la autorizacién municipal,
sin invadir las~ competencmas de reguIaCIon tecmca de la Autoridad

Reguladora."-m ";E ",
v o n}‘z k

- ’i a“\‘é :

.—’f
1‘4
Pt

IIAS INDIGENA

Corresponde a Iasjautonomfas lndlgena onglinarlo campesmas en el marco
del Artlculo 304 de EH Constltumona»Pohtlca del Estado la gestién de los
sistemas comunltarlosapor«cablqemplazados en su jUI’ISdICCIOﬂ conforme a
sus normas 'y, p?"‘oﬁcedlm'éhhtgsfpropllé;s’ay : _glmen espeCIal del Titulo X! de

la presente Ley:

Toda mstalacnon proyectada en ! terrltorlo mdlgena originario campesino
requiere consulta previa, libre e mformada conforme al Articulo 30 paragrafo
[l.numeral 15 de la Constitucion Politica del Estado y al Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Los conflictos de competencia entre niveles de gobierno en materia de transporte
por cable se resuelven conforme a la Constitucion Politica del Estado ya laley N°
031. En tanto no se resuelvan, las medidas de seguridad ordenadas por la Autoridad

Reguladora son de cumplimiento inmediato y obligatorio.

{

o
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TITULO 1Nl
INSTITUCIONALIDAD

CAPITULO 1
LA AUTORIDAD REGULADORA

ARTICULO 17. (AUTORIDAD REGUILLADORA).

|.  La Autoridad de Regulacién y Fiscalizacién de Telecomunicaciones y
Transportes — ATT es la Autoridad Reguladora del transporte por cable en el
Estado Plurinacional de Bolivia.

Il.  Ejerce dicha competencia a través de la Direccién Técnica de Transporte por
Cable, que se crea por la presente Leye s e

Il La competencia de la Autoridad Reguladora en materia de transporte por
cable alcanza a todo el terntono del Estado y a toda instalacion, cualquiera
sealaRedala que pertenezca y la tltular:dad de la instalacién.

RN \“". AT ‘*‘ < #
m ‘;__ ”1 Ak S A i el

ARTICULO 18, (CRE}A({.‘."IQN DE LA DIRECCION”!TECNICA DE TRANSPORTE
POR CABLE). - .~ A .

"\..

. Secreala Dlreccmn Tecnlca ge Transporte por Cable DTTC en la estructura
de la Autorldad de Regulacmnﬂ‘y“Flscallzamon de Telecomumcacaones y
Transportes con autonom:a técmég en. eI ejelzmcmgde gsus"\funcmnes

. La Dlrecmon Tecﬁlca ,&cuenta con asxgnamon presupuestar[a especifica,
identificada. como partlda lndepend|ente en;el presupuesto de la Autoridad
Reguladora ‘no reaS|gnabIe\a otros sectores regulados W

lli. La Direccion lecmca ses organlza como mlmmo« en Ias 3, siguientes unidades:
Certificacion .~ Hablll ac 'lon : p:|s§allza0|on Normalizacion

"r \\"’k .‘

Técnica; Registro;’ yAtenmon a Usuarlas y Usliarios:

ARTICULO 19. (ATRIBUCIONES DE LA AUTORIDAD REGULADORA).
Son atribuciones de la Autoridad Reguladora en materia de transporte por cable:

a) Dictar las resoluciones administrativas regulatorias que desarrollen’ la
presente Ley y su reglamento. ] :

b) Proponer al Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda y a IBNORCA
la adopciodn y actualizacién de normas técnicas bolivianas. .

c) Otorgar, modificar, suspender, renovar y revocar los certificados de aptitud

. tecnicaylas habilitaciones de operador.

d) Autorizar la puesta en senvicio de instalaciones nuevas y de modlflcamones
sustanciales.

e) Realizar inspecciones ordinarias, extraordinarias y sin previo aviso.

CAMARA DE D]I’U'IADOS
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f) Ordenar medidas correctivas y medidas cautelares, incluida la suspensién
tota! o parcial del servicio por riesgo inminente.

g) Aprobar la metodologia tarifaria y fijar o revisar las tarifas conforme al Titulo
VII.

h) Instruir y resolver los procedimientos administrativos sancionatorios.

i}  Administrar el Registro Nacional de Instalaciones de Transporte por Cable y
el Registro Nacional de Personal.

i) Acreditar y supervisar a Ios Orgamsmos de Evaluacion de la Conformidad y
a los inspectores. ; ST

k) Atender, tramitar y resolver los reclamos de las usuarias y usuarios.

) Publicar los indicadores de seguridad, desemperio y calidad.

m) Requerir a los operadores toda informacién técnica, operativa, econémica y
financiera.

n) Emitir informe anual ante la Asamblea Legislativa Plurinacional sobre el
estado de la seguridad del transporte por icable. !

o) Coordinar con la Junta’ de Inveshgac:on de Acmdentes e implementar sus
recomendamones 0 motlvan su rechaZO-f P

A

p) Las demas que Ie;gasngnep I}a\ resente Ley;y*;slu

.a-vv

w-:'»:;,
P
,_LC

i A . e ;r’»—!f '
ARTICULO 20. (DE‘“LA QIR§CT®RKP DIRECTOR TE?!‘"C@).”.“
i ‘*‘ 3 'f’" :

. La Dll'eCCIOn Tecnlca esta ;a cargo de una_llrectora O ! ‘Director designado
mediante proceso publlco de: selecmon porgmerltos ,

.  Son reqU|S|tos tltulo profesm)na[ en lnge;ggt?n@ con formatizlon acreditada en
seguridad de snstemas de: transporte -expefiencia profesmnal minima de ocho
anos, de Ioé;k%(\:d‘"qzles méngs cfnéofén‘fsegupdad foperaCIonal regulacion
técnica o 1ngen1er|a de-sistemas de: transporte gmado o por cable; y no estar
comprendido enflas mcompatlbtlldades del Artlcu[o 21.,

lll.  Ejerce funciones por un: ‘periodo de, cihco anos, renovable por una sola vez,
y solo puede ser removido por las causales taxativas siguientes, previo
proceso: sentencia condenatoria ejecutoriada; incumplimiento grave y
reiterado de sus funciones declarado mediante proceso administrativo;
incapacidad sobreviniente; e incompatibilidad sobreviniente no subsanada.

IV. Su remocidon por razones distintas de las enunciadas es nula de pleno

derecho.

!‘»‘:
i

- B e -

ARTICULO 21. (INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES)

l. La Directora o Director Técnico, el personal de inspeccion y el personal de
certificacion no pueden, durante el ejercicio de sus funciones ni durante los
dos afios posteriores a su cese:

'CAMARA l)l DI PU'IADOS
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a) Mantener relacién laboral, de consultorfa, societaria o contractual con
operadores, ftitulares, fabricantes, importadores, constructores o
mantenedores de instalaciones o componentes de seguridad.

b) Poseer paiticipacion accionaria ointerés-econémico en dichas personas.

¢) Recibir de ellas dadiva, beneficio, viaje, hospitalidad o servicio, a
cualquier titulo.

Il. La infraccion de este articulo constituye falta gravisima y se sanciona
conforme a fa Ley N° 004 y la normativa de la funcién ptblica, sin perjuicio
de la responsabilidad penal.

lll. Toda persona comprendida en el paragrafo | presenta declaracién jurada de
intereses al asumir el cargo, anualmente y al cesar.

CAPITULO II
EL CONSEJO NACIONAL DE TRANSPORTE POR CABLE

e s,

ARTICULO 22, (CREACIONgY\NATURALEZA). RS

. T g .
’:: ;-.-‘a TR %_«;fﬁv—zﬁ“i—-—-— .
. F , X
L '3

coordinacion mtergubernatlva artlculamon sectenal y partlc:pac:on y control social,
sin personalldad ]undlca;propla,, Qdepend|ente"func:onalmente del Ministerio de

1S Ser\ncms y Vivienda, quien lo

preside. @ ,,? {5“?:: L7

b) La Viceministra o Viceministro de Transportes

¢) La Directora o Director Ejecutivo de la Autoridad Reguladora.

d) La Directora o Director Técnico de Transporte por Cable, con voz y sin voto.

e) Una o un representante del Ministerio de Planificacion del Desarrollo,

f)  Una o un representante del Ministerio de Economia y Finanzas Plblicas.

g} Una o un representante del Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

h) Una o un representante de los gobiernos auténomos departamentales.

) Dos representantes de los gobiernos auténomos municipales que cuenten
con instalaciones en operacion.

j)  Una o un representante de las autonomias indigena originario campesinas.

k) Dos representantes de organizaciones de usuarias y usuarios.

[) Unaounrepresentante de las organizaciones de personas con dlscapamdad

m) Una o un representante de las organizaciones de trabajadoras y trabajadores
del sector.
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n) Una o un representante del Colegio de Ingenieros de Bolivia.
0) Una o un representante de las universidades ptiblicas del sistema.

ARTICULO 24. (ATRIBUCIONES). Son atribuciones del Consejo:

a) Proponer los lineamientos de la politica nacional de transporte por cable.

b) Conocer y pronunciarse sobre el Plan Nacional de Transporte por Cable
previo a su aprobacion.

c) Conocer el informe anual de la Autoridad Reguladora y el de la Junta de
Investigacion.

d) Proponer medidas de coordinacion intergubernativa e integracién modal.

e) Ejercer el control social conforme a la Ley N° 341.

f)  Emitir pronunciamientes, -no .vinculantes-.salvo -disposicion expresa en
contrario.

-+ b

ARTICULO 25, (FUNCIONAMIENTO)

¥ W i

El Consejo sesiona, ordmanamente“cada

. e P I T AR e o S ""a
convocatoria de»sﬁu RresldeUCJa Q;a s__ollcltud éd ;

A
R

kN
sesiones son pubhcasiy sus* actag,‘rse‘publlcan
ad honorem. :

L
ek

R e

RTIE T % )

P

{I
"a
P S

ARTICULO 26. (PLAN NAC]ONAL ié %TRANSPORTE POR CABLE)

P 2
& A :

-

I.  El Ministerio de¢Obras Publtcas ESerwc:oswy VlVlendaJ elabora y aprueba el
Plan Nacional def’l‘ransporte ponCabIe con wgenma quinquenal, articulado
al Plan de Desarrollo Econémico y Social y al Sistema de Planificacion
Integral del Estado.

Il.  ElPlan contiene, como minimo: diagnéstico del éstado de la red; proyeccion
de demanda; cartera de proyectos prlorlzada programa de renovacién de
componentes criticos de instalaciones existentes; metas de seguridad,
accesibilidad y cobertura; programa de sistemas comunitarios; y proyeccion
de requerimientos fiscales.

[ll.  ElPlan se somete a consulta pUblica previa y al pronunciamiento del Consejo
Nacional.

ARTICULO 27. (PLANES SUBNA_C]ONALES)

B e U S

Los gobiernos auténomos departamentales y municipales que proyecten
instalaciones incorporan el transporte por cable en sus planes territoriales . de

T
_%%i}“ﬁﬂﬂ
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desarrollo integral y en sus planes de movilidad urbana sostenible, en articulacion
con el Plan Nacional.

ARTICULO 28. (REGISTRO NACIONAL DE INSTALACIONES).

[ Se crea el Registro Nacional de Instalaciones de Transporte por Cable,
administrado por la Autoridad Reguladora, de caracter publico y gratuito en
su consulta.

ll. Toda instalacion en operacién, en consiriccion, proyectada, suspendida o

" desmantelada debe estar inscrita.

. El Registro contiene, por instalacién: identificacién y titularidad; operador;
tipologia y categoria; caracteristicas técnicas; fecha de puesta en servicio;
certificados vigentes; historial de inspecciones; historial de sucesos;
sanciones firmes; y estado operativo

:f .é-': " g% :,' .z’- . ;‘Q H 19 {:
'- 4 ‘DITI- Y
c PITULQJ;PL i

}

B LE -
A
4
LT rd

de _,-;,; c ”' ';13,';',3 mstalacuo‘n dé transporte por cable sin
contar con Hablhtamon‘{ e Opp dor- wgente ;t'"rgada por la Autoridad
Reguladora. SV S S S I G
[I. La habilitacibn es personal, intransferible y especrflca por lnstalamon 0
conjunto de instalaciones.
lll.  La condicién de empresa ptblica, de cualquier nivel de gobierno, no exime
del deber de habilitacién.

Ly

ARTICULO 30. (REQUISITOS DE LA HABILITACION)

f At e e =

Para obtener la Habilitacion de Operador se requmere acreditar:

a) Personalidad juridica y capacidad legal.

b) Estructura organizacional con responsable de seguridad operamonal
identificado.

c) Sistema de Gestidn de la Seguridad Operacional implantado y aprobado. -

d) Manual de Explotacion y Manual de Mantenimiento aprobados._

CAMARA m DIPUTADOS
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Plan de Evacuacion y Rescate aprobado y auditado.
Personal licenciado en nimero y calificacion suficientes.
Capacidad econdmica y financiera para sostener la operacién y el
mantenimiente. . tim s - -
Pdliza de seguro de responsabilidad civil v1gente conforme al Articulo 92.
Certificado de Aptitud Técnica vigente de la instalacion.

ARTICULO 31. (PROCEDIMIENTO Y PLAZOS).

V.

Frat {. L
ARTICULO 32. (VIGENCIA REI{\IOVACIONYREVO ATORIA)

La solicitud se presenta ante la Autoridad Reguladora con la documentacion
exigida.

La Autoridad Reguladora resuelve en un plazo maximo de sesenta dias
habiles, prorrogable por una sola vez y por freinta dias habiles mediante
resolucion motivada.

El silencio administrativo :en materiar de habilitacion, certificacion y
autorizacion de puesta*en serVICIO es negaflvo No procede la habilitacion
tacita ni la puesta en SeNlCIO Pog:;sfllencig‘:’ Sl

Contra la resolumon proced Ios recursos PreVIStOS en la Ley N° 2341,
;‘::’ :

e 7T

ey ia m 3"‘%% .._1 _,,‘%s:*’-'*““‘

4%\ "/

iy
e -', o
i

g'f i '9 ; n,' %f“ Y y
La HabllltaCIon de Operador:tlene wgenmagde cmco anosnrenovable
Procede la revocatona por pérdtda sobrevmlente de Ios requ15[tos comision

[

de |nfracmon muy grave conforme aI*T:tulo nIX obstru001on reiterada a la

v-"( x Aiq

o
flscalrzacmn 0 f§alsedadken Iaulnformamon pr o]
” = h ? "sﬁ. a
La revocatona“‘ se' i x previo
procedlmlento"conmgarantlaﬁ,del deb|do proceso y,o,preve un reglmen de

M-l I Yo '___,__\ . ) )
transicién que reSgliarde id C?'ﬂt'ntlldad "deg servicio:publico esencial o su
"Ma‘«g - [ v i Ly ':.\“’ B :Miuz:‘/‘ iy

cese ordenado. ¥ B Gy |

CAPITULO Il .
CERTIFICACION DE LA INSTALACION

ARTICULO 33. (ANALISIS DE SEGURIDAD).

Previamente a la construccion de toda instalacién nueva y de toda
modificacion sustancial, el titular debe elaborar un Analisis de Seguridad que
considere todos los modos de funcionamiento previstos, examine cada
peligro y cada situacion peligrosa, determine su probabilidad y consecuencia,
y establezca las medidas de prevencion y mitigacion.

El Andlisis de Seguridad abarca los aspectos técnicos, operacionales,
ambientales, de rescate y de interaccibn con el entorno, 'incluyendo

i
i B ﬁ
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condiciones meteoroldgicas, sismicas, de altura, de densidad urbana y de
sobrevuelo de edificaciones y vias.
lIl.  Del Analisis de Seguridad resulta un Informe de Seguridad que recomienda
las medidas adoptadas y enumera los componentes de seguridad y los
subsistemas sujetos a evaluacion de conformidad.

ARTICULO 34. (EVALUACION DE CONFORMIDAD).

I.  Los subsistemas y componentes de seguridad se someten a evaluacion de
conformidad por un Organismo de Evaluacién de la Conformidad acreditado,‘
independiente del disefiador, fabricante, suministrador, instalador,
comprador, titular, operador y mantenedor.

Il. La evaluacién verifica la conformidad._con_las_normas técnicas aplicables
conforme al Articulo 41.

ill. El fabricante emite dec!aramon Mde;‘conformldad respecto de cada
componente de segurldad acompanadawde“‘las instrucciones de montaje,

i #F

uso, mantenimiento y* hmltes Ade. empleo en |d10ma castellano.
IVV.  Ningun componente de segu dad. puede ser mcorporado a una instalacion

a

sin dec[arac:on de“conformldad-y certlflcado de evaluamon

3 .i _ _‘*I %, R h‘; e 3? ” "a",.;‘;.
; \‘ ‘é‘_\’ ( g = ‘: n g";, 4:
ARTICULO 35. (CERTlFlCADG)‘gﬁDE APTITUD TE !:\l CA) A {
uS ! 3 { f.u ¥ Ay e LY ) f!‘ P

T WIZEOR t

'; Iﬁ':i .ev‘z;.na

I. Concluida Ia construcmon y!montaj

o,

la Autorldad Reguladora em:te del Certlf[cado de Aptltud Técnica, previa
verificacion: de G ‘

a)

b)
componentes de segundad

c) Resultados satisfactorios de los ensayos y pruebas de puesta en
marcha, incluidas pruebas de carga, de frenado, de velocidad, “de
sistemas de seguridad y de evacuacidn.

d) Aprobacién de los Manuales de Explotacion y Mantenimiento.

e) Aprobacion y ensayo real del Plan de Evacuacion y Rescate.

f) Licencia Ambiental conforme a la Ley N° 1333.

g) Cumplimiento del estandar de accesibilidad universal.

h) Personal licenciado. 3

II. El Certificado de Aptitud Técnica identifica la mstalacaon sus condiciones de
operacion, sus limitaciones 'y su plazo de vigencia.
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ARTICULO 36. (AUTORIZACION DE PUESTA EN SERVICIO).

I.  La puesta en servicio de una instalacién requiere Autorizacion de Puesta en
Servicio otorgada por la Autoridad Reguladora, que se emite conjuntamente
con el Certificado de Aptitud Técnica y la Habilitacion de Operador.

ll. Esta prohibida la puesta en servicio, la inauguracién, la operacion en
pruebas con pasajeros, la operacion demostrativa y cualquier forma de
transporte de personas antes de la obtencion de la Autorizacion de
Puesta en Servicio. La prohibicion alcaiiza a alitoridades de cualquier nivel
de gobierno y no admite excepcién por razones de agenda, conmemoracion
o acto publico.

Ill.  La contravencion del paragrafo [l constituye infraccion muy grave y
compromete la responsabilidad personal de quien la ordene o permita,
conforme a la Ley N° 1178 y :[a Ley N° 004.

*, ™,

\'!. ‘e"'m \‘:

. Toda modiflcacwn*sustanciaL &iuna lnstalacmn reqwere nuevo Analisis de

Iy o | -

ARTICULO 37. (MODIFICAC[ON‘E\S() "
W,

Segundad,xevaluamoggg:!e;;,conformldad xde Ios componentes afectados vy
nueva Autor:zamon de Puesta en” Serwclo |3 ““"5 “’ e j"

. Se considera modlf[cac[on sustanmal Ia que,*altere el trazado la capacidad
de transporte ]a velomdadﬂde ‘eglmen ‘_I tlpo de veghmulo el sistema de

: S U
accmnamlento el iS|stema d renado el snstema de mando y control, la

de segurldad por otrofde\d|st|qt§) ttpo ; ;3' §

m‘w‘-'!l‘

lll.  Las modificaciones nf" sustanciales ‘se comunlcan a, Ia Autorldad Reguladora

dentro de los dlez dIaS hablles de epcutad_as y se anotan en el Registro.

Las instalaciones en operacion a la promulgacion de la presente Ley se someten al
régimen de regularizacion establecido en las Disposiciones Transitorias, sin que ello
suspenda la aplicacién de las obligaciones de seguridad operacional, notificacion
de sucesos y derechos de las usuarias y usuarios, que rigen desde [a vigencia de
la Ley.

T SRS

ARTICULO 39. (SUSPENSION DEFINITIVA Y DESMANTELAMIENTO).

I.  El cese definitivo de la explotacion se comunica a la Autoridad Reguladora
con noventa dias de anticipacion, acompariando plan de desmantelamiento
o de conservacion.

Il.  Tratandose de servicio publico esencial, el cese requiere autorizacion previa
y la acreditacion de alternativas de transpdrte para la poblacién afectada.

CAMARA nr DIPU I'ADOS
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Ill. Eldesmantelamiento se ejecuta conforme a plan aprobado, con restauracion
del sitio y gestidon de residuos conforme a la Ley N° 1333.

[V. Las instalaciones fuera de servicio no desmanteladas deben ser aseguradas
fisicamente para impedir su.uso v su.caida,.bajo.responsabilidad del titular.

ARTICULO 40. (ORGANISMOS DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD).

[. La Autoridad Reguladora acredita a los Organismos de Evaluacion de la
Conformidad, nacionales o extranjeros, verificando su competencia técnica,
independencia, imparcialidad, ausencia de conflicto de intereses y cobertura
de responsabilidad civil.

Il. Sereconoce la validez de certificados emitidos por organismos notificados o
acreditados en el marco de los regimenes de la Unién Europea, de los
Estados Unidos de América o de otros paises cuyo régimen de acreditacion
sea I‘eCOI'IOCIdO por la Autortdad Reguladora sin perjuicio de la verificacidon

[[l.  El reconocimiento a que se'reflére el paragrafo II, tiene por finalidad evitar
dupiicacion de coslos Y no exm‘le dei Certmcadowde Aptltud Técnica ni de fa

.-!g

o ¥
T S

Autorizacion de Puesta en %e;mc: ”‘% :
IV. Los Orgamsmos de Eva[uamon de’la: Conformldad responden solidariamente
con e[ tltular por- Ios daqos dénvados de una certlflcacmn emltlda con dolo o

TITULO V

‘|.

SEGURIDA? opERAdleAu' ;o

ARTICULO 41. (NORMAS TECNICAS APLICABLES)

I.  El disefio, la fabricacién, el montaje Img% en servicio, la explotacion, el
mantenimiento, la modificacion y el desmantelamiento de instalaciones se
rigen por las normas técnicas bolivianas adoptadas por el Instituto Boliviano
de Normalizacién y Calidad — IBNORCA, a propuesta de la Autoridad
Reguladora.

[I. Régimen supletorio. En tanto no se adopten normas técnicas bolivianas
para una materia determinada, son directamente exigibles las normas
internacionales de referencia identificadas en el Anexo Ili, en su versién
vigente. El operador puede optar por un estandar internacional alternativo,
siempre que acredite ante la Autoridad Reguladora un nivel de seguridad
equivalente o superior, mediante informe técnico fundamentado.

CAMARA Di D}]I’U"IADOS
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Actualizacion dinamica. La Autoridad Reguladora revisa el listado del
Anexo lll cada dos afios y propone su actualizacién mediante resolucién
administrativa regulatoria. La actualizacion de una norma técnica no obliga a
la adecuacion retroactiva de instalaciones existentes, salvo que la Autoridad
Reguladora determine, mediante resolucién motivada, que la modificacion
responde a un riesgo de seguridad que exige adecuacion, en cuyo caso fija
un plazo razonable.

ARTICULO 42. (REQUISITOS ESENCIALES DE SEGURIDAD).

Toda instalacion debe satisfacer, como minimo, los siguientes requisitos esenciales:

a)

b)

),

k)

Seguridad de las personas. El digefio,_la_construccion v la explotacion
deben garantizar que, en condiciones normales y previsibles de
funcionamiento, no se ponga-en pehgror[a segurldad ni la salud de usuarias,
usuarios, personal ni terceros.ﬁ,,. (T - ' )
Redundancia y- toleranc@*
de modo que, e]x fal[o d"_"",_.un ‘compo'erylite no; genere consecuencias
catastréficas, medlante redundanma p |p|o de! segurldad mtrmseca 0
dlsposmvos de' protecclonh e EUPRED IR 3

Coeflclentes de segurldad *Los elementos sometldos‘n a esfuerzo deben
dlmenSIonarse conilos coeﬂmenteélde ‘segu‘ndad estableCIdos en las normas
técnicas aphcables - ol }g
Frenado. Toda 1nstalac10n debe contar"’i'on S|stemas de frenado de seN|c1o

'T*

% 3

Alimentacién, de N nerg.a

emergencia y accwnamtento auxrllarwlndepeﬁaf‘e&nte capaces de completar el
ciclo de recuperamgn de’ usuarlas y-sifsuarlosi‘w

Vigilancia y mando. El puesto de mando debe permitir la vigilancia de la
instalacién y la parada inmediata desde cualquier estacion.

Comunicacién. Debe existir comunicacién permanente entre estaciones,
puesto de mando, vehiculos y brigadas de rescate.

Vehiculos. Los vehiculos deben impedir la caida de personas y objetos
resistir los esfuerzos previsibles, y permitir la evacuacion.

Interfaz con el entorno. El frazado debe fespetar las distancias de seguridad
respecto de edificaciones, vias, lineas eléctricas, vegetacion y espacio aéreo.
Accesibilidad. Estaciones, andenes y vehiculos deben cumplir el estandar
de accesibilidad universal.

Proteccion contra incendios. Estaciones, salas de maquinas y vehiculos
deben contar con proteccion y deteccion cohforme a norma. _
Sefializacion. La instalacion debe contar con sefializacion de seguridad e
informaciéon comprensible, incluyendo formatos accesibles.

QQGC

42



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

ARTICULO 43. (INSTALACIONES EN ZONA URBANA DENSA).

Las instalaciones que sobrevuelen edificaciones, vias publicas o espacios de
concentracion de personas cumplen requisitos adicionales de proteccion de
terceros, incluyendo dispositivos anticaida de objetos, proteccién de la privacidad
de las edificaciones sobrevoladas mediante opacidad programada u otros medios,
y planes de evacuacion que consideren el descenso sobre suelo urbano.

N b et

ARTICULO 44. (CONDICIONES DE ALTURA).

Considerando que el Estado Plurinacional de Bolivia opera instalaciones a mas de
cuatro mil metros sobre el nivel del mar, las normas técnicas bolivianas incorporan
requisitos especificos relativos al comportamiento de materiales, lubricantes,
sistemas eléctricos y electronicos, radiacion: ultravioleta, amplitud térmica vy
prestacion de motores en "‘don 7|'c:|ones de altura ~asi como consideraciones

fisiologicas para el personal y?ilas usuartas y usuanosf
s~ i;,kY ¢ ‘ : " .*

\ ~-.. %&;,

ARTICULO 45 ”(SISMICiDAI)

- i e 3'{\».3;
:

‘E" - , . 1,70
< X i-' TN Al i
El'disefio estructural de pllonas*estacmnes y mmentacmnes conS|dera la sismicidad

del emplazamlento conforme a Ia normatlva _boltwana dec dlseno sxsmorres;stente y

S e

los procedlm[entos de exp[otamon mcIuyen- protocolos ‘de parada inspeccidén y

;
' LFET
. [
‘ ; . E: o~
E 4 l
N4 Hogt

ARTiCULO 46 (INTEROPERABILIDAD E:

T

I
¢

. las lnstalacmnes de Categona 4A sse dlé?’eﬁﬁh;pﬁ& 18U integracion fisica,
tarifaria y de informacion’con 10 demas moddswde transporte publico.
Il. Laintegracion tarifaria garantiza a Ia usuaria o usuario que el transbordo no
genere un cobro desproporcionado respecto del viaje.
[t En caso de fallo de un modo integrado, el operador informa a las usuarias y
usuarios y coordina alternativas. La responsabilidad frente a la usuaria o

usuario en el transbordo se rige por el Titulo VI.
ARTICULO 47. (SEGURIDAD FiSICA Y PROTECCION)..
.-

Los operadores implantan medidas de proteccion de la instalacion frente a actos de
interferencia ilicita, sabotaje, vandalismo e intrusion, en coordinacién con la Policia
Boliviana. La informacion sobre estas medidas es reservada.

T

e}
| e}
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ARTICULO 48. (CIBERSEGURIDAD),

Los sistemas de mando, control, supervisién y recaudacion se protegen frente a
accesos ho autorizados, conforme, a las normas_técnicas._aplicables. Los sistemas
de control operacional se mantienen segregados de las redes publicas. Todo
incidente de ciberseguridad que afecte o pueda afectar la seguridad operacional se
notifica conforme al Articulo 59.

CAPITULO I
INSPECCION TECNICA

ARTICULO 49. (INSPECCION TECNICA PERIODICA OBLIGATORIA).

M.

Toda instalacion se somete a inspeccion técnica periédica obligatoria,
realizada por la AutorldadwReguladoraz dlrectamente o por inspectores
acreditados bajo su sup"
La periodicidad® mt,nlma es:;

a '
E At

a) Categorié}"}i\ gnﬁa[
b) Categorla B: anual
c) Categorla '-:
d) Categorla D:

€) Categor:a E

>!

iy

. i

r:‘1en 5|mpllf|cado del Titulo XI.
nsporte He Sersonal

La mspecmon venf:ca eI estado de 'Iaﬂr}stalamon eI cumpllmlento de los
Manuales, ia, ejecuclon del mantemmlento programado el estado de los
componentes de segundad !os,“reglstros ‘denensayos la wgenma de las

a'

La inspeccion concluye en un Acta de“lnspeccnon que consigna hal[azgos no
conformidades y plazos de subsanamon.

ARTIiCULO 50. (INSPECCIONES EXTRAORDINARIAS Y SIN PREVIO AVISO).

La Autoridad Reguladora puede realizar inspecciones extraordinarias en
cualquier momento, sin previo aviso, y sin necesidad de motivacién previa
comunicada al operador. l

Procede la inspeccién extraordinaria, en todo caso, ante: accidente o
incidente grave; reclamo fundado; informacion de riesgo; reanudacion tras
suspension; y modificacion no comunicada.

ARTICULO 51. (FACULTADES DE LOS INSPECTORES).

Los inspectores estan facultados para:

-CAMAM DL Dmmmos-
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a) Acceder libremente, en cualquier momento y sin autorizacién previa del
operador, a toda instalacion, estacion, sala de maquinas, taller, vehiculo y
dependencia.

b) Requerir y obtener copia de toda documentacién técnica, operativa y de
mantenimiento,

c) Entrevistar al personal.

d) Presenciary ordenar la realizacion de pruebas y ensayos.

e) Tomar registros fotograficos, filmicos y mediciones.

f) Ordenar la parada inmediata de la instalacién ante riesgo inminente, con
cargo a informe motivado dentro de las veinticuatro horas.

ARTICULO 52. (DEBER DE COLABORACION).

El operador y su personal estankobltgados a fggﬁ[htar la inspeccion, proporcionar la

informacion requerida de manera.v,, mpleta ¥ veraz "y no obstaculizar ni demorar la
i

actuacion de los lnspectores{E] mcumplrmlento constltuye infraccion grave, y la

obstruccién reiterada, lnfracmonfmuy grave P
gl ey
m"-ﬁ‘g,ﬁ ! %— i

\

N S
‘e a ’ ti Span e \-‘-:'
; 'f MY

. Los mspectores deben contar con acredltamon de la Autorldad Reguladora,
previa venftcacron de formacton tecnlca espeCIflca en mstalamones por cable,
expenencna acredltada y{ausenma_de“c‘:'éhf‘l'lcto de [nteresefs

II. La acredltamon se reguéVa cadf tres'anosf’f rewafevaluaig;lon y actualizacion

‘ i Ly

formatlva ‘ “"\

ARTICULO 54. (SUBSANACIG)N DE*NO CONFORMIDAIES)
. Las no conformidades se clasifican en criticas, mayores y menores.

Il.  Las no conformidades criticas determinan la suspension inmediata de la
operacién hasta su subsanacioén acreditada.

[l.  Las mayores se subsanan en el plazo fijado por la Autoridad Reguladora, que
no puede exceder de noventa dias, bajo apercibimiento de suspensic’m

IV.  Las menores se subsanan en el plazo fijado, que no puede exceder de ciento
ochenta dias. .

V. La subsanacién se acredlta documentalmente y se verifica mediante
inspeccion de seguimiento.

o L .

'CAMARA DI: Dl PUTADOS-




ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

CAPITULO Il
SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD OPERACIONAL

ARTICULO 55. (OBLIGACION DE IMPLANTACION).

Todo operador de instalaciones de Categorias A, B, C y E debe implantar, mantener
y mejorar continuamente un Sistema de Gestion de la Seguridad Operacional —
SGSO, aprobado por la Autoridad Reguladora. Los operadores de Categoria D se
“rigen por el régimen simpiificado del Titulo XI>———" == -

ARTICULO 56. (COMPONENTES DEL SGSO).

El SGSO comprende, como minimo:

a)

b)

Politica de seguridad suscnta :por la max1ma autoridad ejecutiva del operador,
CON COMPromiso expreso- (Le aSIgnaCIOn i:ie TECUrsos.

Estructura de responsablhdade de segundad, {con designacion de un
Responsable_de Segurldad Operamon on acceso d[recto a la maxima
autoridad: ejecutlva y facultad de detene" operaCIonl

Idenhﬂcamon de pehgros}y- gestlon de neégos -FC%?n matrlz documentada y
actualizada.! ;--f_; ;; i % ! ;*j i

Sistema de’ notlflcamon;sde SI{JC 508, volu obhgatona con garantia de
no pun|c10n P ,!. J . T
Investlgacxon lriterna de suceéos
Gestion del’ can‘tibmv o f”
Aseguramlento de la! segurldad mediante audltonas mternas e indicadores.
Formacion y competencra del personai w: fﬁéﬁ o ,a’-;
Comunicacion dé’ segurldad {:1‘1‘ Ty g
Gestion de proveedores y contratlstas‘
Plan de respuesta ante emergenmas

Documentacion y control de registros.

v
RS
T

ARTICULO 57. (RESPONSABLE DE SEGURIDAD OPERACIONAL).

El Responsable de Seguridad Operacional debe contar con tltulo profesmnal
en ingenieria, formacion especifica acreditada y.experiencia minima de cinco
afios.

No puede ser remowdo sancionado ni perjudicado en su carrera por
haber ordenado la detencién de la operacion por razones de seguridad,
por haber notificado un suceso o por haberse negado a autorizar una
operaciéon insegura. La remocién producida dentro de los seis meses
siguientes a cualquiera de estos actos se presume vinculada a ellos, salvo
prueba en contrario del operador.

('AMARA DE DII’UIADO‘E
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ARTICULO 58. (FACULTAD DE DETENCION).
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Su identidad y datos de contacto se comunican a la Autoridad Reguladora y
se inscriben en el Registro.

El Responsable de Seguridad Operacional y.todo trabajador que advierta una
condicion de riesgo inminente estan facultados para ordenar o solicitar la detencion
inmediata de la instalacion. El ejercicio de buena fe de esta facultad no genera
responsabilidad alguna para quien la ejerce, aun cuando el riesgo resulte
posteriormente inexistente.

ARTICULO 59. (NOTIFICACION DE SUCESOS).

IV. La omision de notificacion obligatoria constituye infraccion muy grave.’

Los operadores notifican obligatoriamente a la Autoridad Reguladora v,
cuando corresponda, a la J‘unta de Inve ‘tlga0|on

*‘\«i’:& vsv.-

- disponible ityphonre““
b) Todo- mmdénté gravt’

“’g/»wa & §h

w,gcuatro% horas

ve g_pggp‘de;,las

&

d) Toda evacuamon‘ de ; §ﬁarias ys%ijsuartos §en |

S S
vetntlcuatro horas :

¥

e)

f)

Se establece un's istema de QtjflcaCIon»vo%[/d;]:t::§"rla§y”6“onfldenCIaI de sucesos,
2

.....

susuané'f -0 usUarlo administrado por la
Autoridad Reguladora, con garantla de proteccion de la identidad del
notificante. :
La informacion de notification voiuntania fio puedé ser utilizada para fundar
sancion alguna contra el notificante, ni ser requerida en procedimientos
administrativos o judiciales de atribucion de responsabilidad.

H

ARTICULO 60. (BASE DE DATOS DE SEGURIDAD).

La Autoridad Reguladora administra ia Base Nacional de Datos de Seguridad del
Transporte por Cable, en la que sistematiza los sucesos notificados, disociando los
datos personales. Publica anualmente un lnforme estadlstlco agregado de
seguridad.

'CAMAILA I)l Dli’l]lADOS-
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ARTICULO 61. (AUDITORIA DEL SGSO).

La Autoridad Reguladora audita el SGSO de cada operador de Categorias Ay B al
menos cada dos afios, y de los operadores de Categorias C y E al menos cada tres
anos.

CAPITULO IV
EVACUACION Y RESCATE

ARTICULO 62. (PLAN DE EVACUACION Y RESCATE).

[.  Todo operador debe contar con un Plan de Evacuacion y Rescate aprobado
por la Autoridad Regu!adora previo a la puesta en servicio.

[I. El Plan contempla la recuperaCIOn “mediante accionamiento auxiliar Y,
subsidiariamente, la evachua‘cmn vertical; de usuarias y usuarios desde los
vehiculos. T T

Ill. ElI Plan conSIdera expresamente escenanos«‘ de;evacuamon sobre suelo
urbano, sobre, edlflcamones _sobre vias: éofi ’traﬂcc_;E sobre cursos de agua y
sobre terreno de dIfICI| acces'o segun el trai';uado '”

ara Ia evacuacmn de personas con

dlscapa0|dad, ,pers;nnas~g§dultas mayéres,_,mUJeres embarazadas nifas y

oo e % #,

nifios. 5““* j ¢
ki i i P ke

\;k
P
.

H 1 §§

.ﬁ.._

P
P

0 DE EVACUAC[ON).

=

o

5
%

ARTICULO 63. (TIEMPO MAX

R B2,

..«‘f N
N

,
Lr—

recuperada o evaruaida den' "”el mtlempo r"ﬁammowque establezcan las
normas tecnlcas aphdaBEs computado desde Iaxdetenmon de la instalacién.
II. En tanto no se adopte normar tecnrca bollwana Q“el tiempo maximo es el
establecido en la norma mternamonal de referencia aplicable, y en ningan
caso podra exceder de tres horas y treinta minutos para instalaciones ‘de
Categoria A. ’ '
lll.  El tiempo maximo se acredita mediante ensayo real prewo ala puesta en

servicio y mediante simulacro periodico.
ARTICULO 64. (BRIGADAS DE RESCATE).

|.  Todo operador de Categorias A, B, C y E debe contar con brigadas de rescate
propias, dimensionadas conforme al trazado, la capacidad y el tiempo
méaximo de evacuacion. ' K.

li. Eipersonai de rescate debe contar conlicencia conforme ai Capitulo VI del
presente Titulo, formacién en trabajo en altura, primeros auxilios y técnicas
de descenso, y evaluacion practica anual.

36
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ll.  Las brigadas deben disponer del equipamiento certificado y en estado
operativo, verificado periédicamente.

ARTICULO 65. (SIMULACROS).

I.  Los operadores de Categorias A y B realizan simulacros completos de
evacuacion, con participacion de personas voluntarias, al menos una vez al
afio, con presencia de la Autoridad Reguladora.

H.  Los operadores de Categorias C y E realizan simulacros al menos una vez
al afio.

lll.  Los resultados se documentan, se remiten a la Autoridad Reguladora y se
publican en versién resumida.

IV.  Si el simulacro no alcanza el tiempo maximo de evacuacion, el operador
presenta plan de accion correctiva en un plazo de treinta dias y repite el
simulacro en un plazo maXImo de noventa dtas

- b B IE f g’f{% e
Planes de Evacuamon y( Rescat’ézf\e“coordlnan*con el },(;uerpo de Bomberos, la

o
Policia Boliviana, Ios serwmos de: salud dén emergenm =Y Iés unldades de gestién de
riesgos del gobterno autonomo§mun|c1pal correspond|ente con Ios que se suscriben
protocolos de actuacmn conjuntaf SRR ATV S S

¥
L
H

1
pry

ARTICULO 67. (CiON::pICiliONi,ES}';I':)VE i?” MANENCI& EI\! V%HICULO DETENIDO).

\.“
5 i
‘:‘»’\
:f‘a
/
o,

[I. En caso de deten’élon ~el operadoru lnforma':a las “usuarias y usuarios, por
medios audibles y visuales, sobre la causa, la duracién estimada y las
acciones en curso, en intervalos no superiores a diez minutos.

. Los vehiculos deben disponer de ventilacion adecuada y proteccion frente a
radiacién solar y temperaturas extremas.

CAPITULO V
MANTENIMIENTQ, VIDA UTIL Y GRAN REVISION

H

ARTICULO 68. (OBLIGACION DE MANTENIMIENTO). a

[.  El operador ejecuta el mantenimiento conforme al Manual de Mantenimiento
aprobado, que incorpora como minimo las prescripciones del fabricante y de
las normas técnicas aplicables.

gﬁmﬁ% il
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Il.  El mantenimiento se registra de forma trazable, con identificacion de la tarea,
la fecha, el ejecutante, los repuestos empleados y el resultado. Los registros

se conservan durante toda la vida Util de la instalacién y no menos de diez
anos.

[ll.  La alteracion, falsificacion u ocultamiento de registros de mantenimiento

constituye infracciéon muy grave, sin perjuicio de la responsabilidad penal.
ARTICULO 69. (ENSAYOS NO DESTRUCTIVOS DE CABLES).

I.  Los cables portadores, tractores, portadores-tractores, de tensado y de
rescate se someten a ensayo no destructivo por métodos magnetoinductivos
0 equivalentes, con la periodicidad establecida en las normas técnicas
aplicables.

Il. Los empalmes se mspeccmonan wsual y dimensionalmente con la

“’:z-;«
;o’s “de la norma té&cnica aplicable, y
S ?‘
prorroga 5or razones operativas o

57
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Los mformes de ensayo sf r?\m e
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tnica, historial de‘énsayos y mclos acumulados.

e, 'x

ARTICULO 71. (VIDA UTIL Y GRAN REVISION).

el A B i B i oy S o

. Los componentes criticos tienen vida til maxima deterfinada por la norma
técnica aplicable, expresada en afios, horas de operamon o ciclos, segun
corresponda.

Il. Toda instalacion se somete a Gran Rews;on consistente en el desmontaje,
inspeccion exhaustiva, ensayo y, en su caso, sustitucion de los componentes
criticos, con 1a periodicidad establecida en la norma técnica aplicable.

. La Gran Revisidn concluye en un informe técnico que se remite a la Autoridad
Reguladora, la cual autoriza la continuidad de ia operacion, la condiciona o
la deniega.

IV. Esta prohibida la operacién de una instalacion cuyos componentes
criticos hayan superado su vida til sin haberse practicado la Gran

+CAMARA Dl DIVUTADOS
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Revision o la sustitucion correspondiente. La contravencién constituye
infraccion muy grave y determina la suspension inmediata del servicio.
V. LaAutoridad Reguladora publica anualmente el estado de cumplimiento de
los plazos de Gran Revision de todas las instalaciones de la Red Nacional.

ARTICULO 72. (REPUESTOS Y CADENA DE SUMINISTRO).

I. El operador mantiene un inventaric minimo de repuestos criticos,
dimensionado para asegurar la continuidad del servicio y la seguridad,
conforme al Manual de Mantenimiento. _

ll.  Los repuestos de componentes de seguridad deben contar con declaracién
de conformidad. Esta prohibida la utilizacion de repuestos no certificados, de
fabricacién artesanal o de orlgen no trazab[e en componentes de seguridad.

. El operador acredita anualmente ante la Autoridad Reguladora la
disponibilidad de repuestos crltlcos y“-la vigencia de los acuerdos de
suministro. g '

% . K
: {4

e
’3""‘.'; s mopmii
-~y
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Sporte por; Cable}, obhgatorla para el
B

i
i ]
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e) Tecnicode m'gntenlmlento electnco y eléctronico.
f) Tecnico de cables y empalmes.

g) Miembro de brigada de rescate.

h) Responsable de Seguridad Operacional.

d) Técnico de FaRteRTiehto: mecanlgzow ~ ”'*?‘ ““%

i 1

Il. La licencia es personal, se otorga por la Autoridad Reguladora y se inscribe
en el Registro Nacional de Personal.

ARTICULO 74. (REQUISITOS).

Para obtener la licencia se requiere: mayoria de edad; formacién acreditada
conforme al perfil de la funcion; evaluacion tedrica y practica aprobada; certificado
de aptitud psicofisica; y, para funcionies de rescate; certificacion en trabajo en altura
y primeros auxilios.

..__ “I! u
ittt
«CAMARA D!l nil’UTADOS
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ARTICULO 75. (VIGENCIA Y RENOVACION).

La licencia tiene vigencia de tres afios. Su renovacion requiere acreditar formacion
continua, experiencia en la funcion y aptitud psicofisica vigente.

ARTICULO 76. (SUSPENSION Y CANCELACION).

La licencia se suspende o cancela por: pérdida de la aptitud psicofisica; comision
de infraccion grave ¢ muy grave imputable-al-titular; -desempefio bajo efectos de
alcohol o sustancias controladas; y falsedad en la documentacién.

ARTICULO 77. (FORMACION).

I.  ElMinisterio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, en coordinacién con el
Ministerio de Educacion, quAutondad Reguladora y las universidades del
sistema, promueve programas de formaCIon técnica y superior en transporte
por cable. TR \-‘ i“*‘* Y S

LSRN
. Se reconoce.y, vappg la’ exp \'r_encna acreditada del, personal en ejercicio a la
promulgacmn~de Ia presgnte;Léy, ?med@‘n €: f)rocedlmlento de certificacion de

; F N e NS E,bfggz; ;g,‘,-«m;m

ws."f
‘{; 2

i Nt &, Yot
5, ¥, o, e ”J‘?‘, o

. Se establecen hmltes maxnmos de Jernada Yy descansos minimos obligatorios
para eI personal de,puesto de»mando ywde conduccnon atendiendo al riesgo

IlI. Esta prohlbtda la tercenzamon de las* funciones de Responsable de
Seguridad Operacional y de jefatura de instalacion.

ARTICULO 79. (CONTROL DE ALCOHOL Y SUSTANCIAS).

El desempefio de funciones sujetas a licencia bajo los efectos de alcohol o
sustancias controladas esta prohibido. El operador implanta un programa de control
aleatorio, cuyos resultados positivos determinan la separamon inmediata de la
funcion y la comunicacion a la Autaridad Reguladora

CAMARA m‘ Dlmmnos
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CAPITULO VII
CONDICIONES ANBIENTALES DE OPERACION

ARTICULO 80. (UMBRALES METEOROL?QICOS)

. El Manual de Explotacion establece los umbrales de velocidad de viento,
rafaga, formacion de hielo, descarga eléctrica, visibilidad y precipitacién que
determinan la reduccién de velocidad, la suspensidn del servicio y la
evacuacion preventiva.

. Los umbrales se determinan conforme a las normas técnicas aplicables y a
las especificaciones del fabricante, y no pueden ser flexibilizados por razones
operativas o de demanda.

lll. Las instalaciones de Categorias Ay B cuentan con anemémetros y sensores
meteorolégicos en pilonas criticas, con registro continuo y alarma
automatica. ;

ARTICULO 81

La suspension del ser\nc:lo por superacnon de umbrales es obllgatona automatica y
no discrecional. Se notlﬂca a Iaf*/?\utondad Reguladora en eli repor”te periédico. La
reanudacion requnere lar, verlﬂcacmn del- retorno ka condncnones seguras y la

e T

§ :
inspeccion de la lnstalacmn c?nforme aI pr ocolo

et
T —_—
s LW

Las instalaciones cuenta c"iiih“ :"sisgemas »de" proteccmn contra descargas
SR . 5 gy

atmosféricas y puestaJa tlerra conforme a norma sverlﬂcados periédicamente. El

protocolo de tormenta electrlca preve la evacuacmn preventlva de las usuarias y

usuarios antes de alcanzar la condicidn de riesgo.
ARTICULO 83. (COCRDINACION CON EL"SERVICIO METEOROLOGICO).

Los operadores de Categorfas A y B suscriben acuerdos con el Servicio Nacional
de Meteorologia e Hidrologia para el acceso a prondsticos y alertas, e mtegran dicha
informacion a su gestion operativa.

B.%ﬁ;;;ﬁ' it ;5_. ﬁ
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TITULO VI

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS USUARIAS Y LOS USUARIOS

ARTICULO 84. (DERECHOS).

Sin perjuicio de los reconocidos por la Ley N° 453 y demas normativa, las usuarias
y los usuarios del transporte por cable tienen derecho a:

Recibir un servicio seguro, continuo, regular, eficiente y de calidad.

Ser transportados en condiciones dignas, sin discriminacion de ninguna
naturaleza.

Conocer, de manera previa, clara, veraz y accesible, la tarifa, el horario, la
ruta, las condiciones del servicio y las restricciones éplicables.

Recibir informacion veraz e inmediata en caso de interrupcion, detencion o
suspension, incluyendo causa duracién‘estimada y alternativas disponibles.

Ser evacuados con segurldadﬂ celeridad, rato digno en caso de detencion
prolongada. ™. N . L W iwf“

Recibir aS|ste_nC|a Imedlca« P sncologlca mmedlatal; 1 caso de accidente o
evacuacion. i g »»ﬁ %»( =53 D o P ;.f’ g: 5‘

La acce&brhdaﬂ umversal,\de estacnones ’ndenesfve:f'nicﬁ'ibs e informacién.
La protecmon de sus datosr personales\y'de sl lmagen fi

La prlvamdad ‘de Jlas aedlﬂcamones sobrevoladas respecto de terceros
afectados. | % Lo ;% b ‘3 y ;; i i’-

Presentar reclamos y obtener respu sta rglotlvada ‘en plazo

I 4-»-\.5,

Obtener el relntegro 0, [a‘compensamgn,ta ifa
87. {44\7 y i g;«xi’z . ;
Ser mdemmzados por*los danos sufrldos{ conforme al Artlculo 92.

Participar en las- audlenCIas'pubhcas tarlfanas y\en elacontrol social.

Acceder a la 1nforma01on publlca sobre segundad y'desempefio del servicio.

ARTICULO 85. (OBLIGACIONES).

Las usuarias y los usuarios estan obligados a: pagar la tarifa; cumplir las
instrucciones de seguridad y del personal; abstenerse de conductas que pongan en
riesgo la seguridad propia o ajena; no transportar objetos prohibidos; no dafiar la
instalacion; y respetar la reserva de espacios preferentes.

ARTICULO 86. (INFORMACION AL PUBLICO).

L os operadores publican de manera permanente, en las estaciones y por
medios electrénicos accesibles, la tarifa vigente, el horario, el estado del
servicio en tiempo real, las condiciones de transporte y el procedimiento de
reclamo. ! ‘

CAMARA DE Dl PUTADOS
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ll. La informacién se difunde, como minimo, en castellano y en los idiomas
oficiales de uso predominante en Ia region, y en formatos accesibles para
personas con discapacidad visual y auditiva.

ARTICULO 87. (INTERRUPCION DEL SERVICIO Y COMPENSACION).

[.  En caso de interrupcién imputable al operador que impida completar el viaje,
la usuaria o usuario tiene derecho al reintegro integro de la tarifa 0 a un
pasaje de reposicion, a su eleccidn.

. En caso de detencién en lihea superior a treinta minutos, la usuaria o usuario
tiene derecho, adicionalmente, a una compensacion equivalente a un pasaje.

[Il. No procede compensacion cuando la interrupcion obedezca a causas
meteorolégicas, sismicas, de fuerza mayor, de orden publico o a la
suspension preventiva por razones de seguridad, sin perjuicio del derecho al
reintegro de la tarifa del wa]e no realizado.

IV. Los procedimientos de® remtegro ¥ compensacwn son gratuitos, sencillos y
no pueden eXIg|r~la presencla flSlca del reclamanteicomo Unica via.

}

.  Toda |nstalaCIon debe cumpllr el estandar de acceS|b|[1dad universal,
garantlzando el acceso autonomo,\seguro y {dlgno ‘de personas con
dlscapamdad. qpersonas adultas d ayoreS* mujeres fembarazadas nifas,

nifios y personas con mow[‘g;aahreducgda 51\ Jf’ ] *'

. El estandar comprende:‘scomo mlnlmo ',iitlneranos aCCESIbIeS desde la via
publica hasta eI vehlculo ascensorei j rampas andenes nivelados;
sistemas de reducmonm«de .velomdad“o_detencmn del vehiculo para el
embarque; espatios? F&éwados enLvehlculos =1nformaclon visual, sonora y
tactil; senallzacmn’jen sistema Brallle ’y person%l formado en atencién y en
evacuacion de personas con dlscapamdad.

[ll. LaAutoridad Reguladora verifica el cumplimiento del estandar como requisito
del Certificado de Aptitud Técnica y en cada inspeccion periédica.

IV. Las organizaciones de personas con discapacidad participan en la
verificacion de] estandar mediante los mecanismos que establezca el

reglamento.

Wi

ARTICULC 89. (GRATUIDADES Y TARIFAS-PREFERENCIALES). oo

El reglamento y las normas tarifarias establecen los regimenes de Qratuidad y tarifa
preferencial para personas con discapacidad y su acomparfiante cuando sea
necesario, personas adultas mayores, nifias y nifios, y estudiantes, en el marco de
la normativa vigente. ‘

”“EE nnun'%qg
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ARTICULO 90. (ATENCION Y RESOLUCION DE RECLAMOS).

| Los operadores implantan un sistema de atencién de reclamos, gratuito,
accesible por medios presenciales y electronicos, con registro trazable y
numeracion correlativa.

Il.  El operador resuelve el re¢lamo en un plaZzo méaximo de quince dias habiles,
mediante respuesta motivada.

lll.  Contra la respuesta del operador, o ante su silencio, procede el reclamo ante
la Autoridad Reguladora, que resuelve en un plazo maximo de treinta dias
habiles.

IV. La Autoridad Reguladora publica trimestralmente estadisticas de reclamos
por operador, materia y resultado.

ARTICULO 91. (PROTECCION DE DATOS Y VIDEOVIGILANCIA).

N4 s

Eltratamiento de datos personales derlvado de: SI stémas de recaudacion, control de
acceso y wdeovmgrlanma se., Ilmlta\aalas flnalrdades de, segundad y gestlon del

h \ L
.,_ .-..fr‘“«: h‘ ,’,. \} e o

IR o SR

?ﬂ:{TORIO DE RESPONSABILIDAD ClVIL)

.  Todo operador debe} mantenerwwgénte ﬁuna; pc’illza de seguro de
responsabllldad CIVll que cubra los“danos a [as usuarlas y usuanos al
personal y & terceros,,derl; ados de [an explotamon de Ja lnstaIaCIon

. Los montos mmlmos de cobertura sg determlnan por reglamento en funcién

capac:dad de transporte, y se

SR M“ el
P a ‘ “‘3 e S «‘\“C\
A E R e

arn

e

3 "f-
lll. Lafaltade pollza \ngente determlnaklé‘suspensmn inmediata del servumo
IV. La existencia de la pdliza no limita la responsabilidad del operador por los
dafios que excedan la cobertura.
V. Los operadores de Categoria D se rigen por el régimen especxal del Titulo XI.

1o¥r A et - = e e

TiTULO VII
REGIMEN TARIFARIO

ARTICULO 93. (PRINCIPIOS TARIFARIOS).

El regimen tarifario se rige por los principios de asequibilidad, equidad, no
discriminacion, suficiencia financiera, transparencia, eficiencia y motivacién técnica.

-CAMARA DI: DIP‘UIADO‘F
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ARTICULO 94. (METODOLOGIA TARIFARIA).

La Autoridad Reguladora aprueba, mediante resolucién administrativa
regulatoria, la metodologia de calculo tarifario, previa consulta publica.

La metodologia considera: costos de operacion y mantenimiento eficientes;
costos de reposicion de componentes criticos y de Gran Revision; costos de

capital; demanda proyectada; metas de calidad y seguridad; capacidad de
pago de la poblacmn y el subsidio explicito reconomdo conforme al Articulo
1086.

La metodologia es publica, replicable y verificable.

ARTICULO 95. (FIJACION Y REVISION). .

La tarifa de las instalaciones de Categorias A y B se fija y revisa por la
Autoridad Reguladora, a SO|ECItUd del: pperador o de oficio, mediante
resoluciéon motivada. '
El procedlmlen’t comprend icifud: on’ es

tud@” tecnrco y economlco

,..:a

Reguladora; v *resolggj;é’ 2 i

o g

M.

Iv.

ARTICULO 96. (AUDIEN

ebsewa-cioﬁé&jor@u-lada

i_f/’

La audiencia publlca tarlfana se convoca con al menos treinta dlas de
anticipacion, con publicacion del estudio tarifario completo.

Pueden participar las usuarias Y usuarios, sus organlzamones las entldades
territoriales auténomas afectadas las orgamzamones de personas con

discapacidad'y foda persona [nteresada

La audiencia es ptblica, se registra lntegramente y su reglstro se’ publlc__:a o
Las observaciones no son vinculantes, pero la resolucién debe pronuncrérse
expresamente sobre cada una de las observaciones: sustantlvas formuladas

La omision de este deber VICIa la resolucion de nulldad

“-v

| S T S B

ARTICULO 97. (PUBLICIDAD DE LA ESTRUCTURA DE COSTOS).

Los operadores de Categorias Ay B pu'blican anualmente su estructura de costos
desagregada por linea, en formato de datos abiertos.

SAUSAIP R S SRR WS 3
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ARTICULO 98. (lNTEGRACION TARIFARIA).

Cuando exista integracién modal, 1a tarifa integrada se fija medlante acuerdo entre
las entidades competentes, con aprobacién de la Autoridad Reguladora en o
relativo al componente por cable, garantizando que la usuaria 0 usuario no sea
penalizado econémicamente por utilizar mas de un modo en un mismo viaje.

ARTICULO 99. (PROHIBICION DE COBROS NO AUTORIZADOS).

Esta prohibido el cobro de conceptos no incluidos expresamente en la tarifa
aprobada. Su cobro constituye infraccion grave y genera derecho a la devolucién
del duplo de o cobrado indebidamente.

TiTULO VIII
TRANSPARENCIA Y: SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

R
S— T [T VR Py

e o At T

et b ke s e i b o Pk b T o i a A n & AR ey meme e s meepeyhe e s At

~ }-f%\ s?:‘w ) [

La informacién-~ re[atwa‘a Iaxsegundad el deserﬁbeno operamona[ y la gestion
economica del transporte por cable es*publlca < alvo Ias reservas expresamente
establecidas en la presente Ley ; ’

jif? ‘% ii 5

| 5

l. Los operadﬁoreSzde*Categow_,T 7—\prgL§, 'Z‘I_,i,_',an mensua!mente en formato de
datos abiertos: pasajeros transportadosapor hnea dlspombllldad del servicio,
numero y duracwn de |nterrup0|qg§ "p‘o‘r calsa;, nﬂmero de evacuaciones;
namero de SUCBSOS'nOtIflcadOS; or tlpologla,xcumpllmlento del programa de
mantenimiento; yatlem\po medld de respuesta*a reclamos.

I~ Publican anualménts: éstados finandieros auditados; estructura de costos
por linea; ejecucion del programa de inversion; estado de cumplimiento de

los plazos de Gran Revision; y resultados de los simulacros de eva?cuacién.
B -'t .‘l]

£

ARTICULO 102. (INFORME ANUAL DE SEGURIDAD). o

La Autoridad Reguladora publica y remite anualmente a la Asamblea Legislativa
Plurinacional un informe sobre el estado de la seguridad del transporte por cable en
el Estado Plurinacional de Bolivia, que comprende: inventario de instalaciones;
resultados de inspecciones; no conformidades detectadas y su subsanamon
estadistica de sucesos; sanciones impuestas; estado de las recomendamones de la
Junta de Investigacion; y recomendaciones de politica publica.

+CAMARA DE DIPUTADOS-
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ARTICULO 103. (CONTROL SOCIAL).

Se garantiza el ejfercicio de! control social conforme a la Ley N° 341 de Participacion
y Control Social, respecto de la gestion del servicio, el procedimiento tarifario y el
cumplimiento de las obligaciones de accesibilidad.

ARTICULO 104. (DATOS ABIERTOS).

La informacién publicada en cumplimiento del presente Titulo se difunde en
formatos abiertos, procesables por maquina, con licencia de uso libre, y se conserva
accesible por un plazo no menor a diez arios.

R v P S [EST . M s meem m e gt e e - - - - -

ARTICULO 105. (SOSTENIBILIDAD FINANCIERA)

'al deben mantener cond|0|ones de

[.  Los operadores de serwcm pubhco ese
sostenibilidad financiera; que;ase
operacion, mantenlmlento ~reposu:|on»defcomponentes criticos y Gran
Rev;smon ""L“" e _,a

B

cada operador»‘de Catggonas”Axy B y‘em|te lnforme publlco
. La constatacmn fde™ ?,\lnSUfICIenCIa v1‘" nancnera que comprometa el
mantemmlento}obllga al*ope;a' "

a

. Cuando la tanfa %Jadé*aonfo?mezglj ithS’“V |
del servicio, la diferencia,se recoﬁbée{ ﬁc\‘o‘qib‘; sgbsn”d exphmto cuantlflcado
presupuestado y transparente. ® T

II. El subsidio se determina anua[mente se |dent|f|ca como partlda especnflca
en el presupuesto de la entidad titular, y se publica.

lll.  Elsubsidio se condiciona al cumplimiento de metas verificables de seguridad,
calidad, accesibilidad y eficiencia, establecidas en un convenio de
desempefio suscrito entre la entidad fitular y el operador, de caracter plblico.

V. El subsidio destinado a mantenimiento, reposicién de componentes
criticos y Gran Revisiéon no puede ser reasignado a otras finalidades
bajo ninguna circunstancia. Su reasignacion constituye falta gravisima y
genera responsabilidad conforme a la Ley N° 1178 y la Ley N° 004.

.;.,;:_“_‘ 3‘:‘ ﬁ’ n': .);GI,
‘i;{éﬁg%nan Hq
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ARTICULO 107. (FONDO DE REPOSICION Y GRAN REVISION).

| Los operadores de Categorias Ay B constituyen un Fondo de Reposicion y
Gran Revision, de afectacion especifica, alimentado con un porcentaje de los
ingresos tarifarios y con las a51gnaC|ones presupuestarias correspondientes.

ll. Los recursos del Fondo son lnembargables e intransferibles a otras
finalidades.

e e e[l bg -Autoridad —~Reguladora-verifica - anualmente—ia -suficiencia del Fondo

respecto del programa de reposicién proyectado. '

ARTICULO 108. (TASA DE REGULACION Y FISCALIZACION).
l.  Se crea la tasa de regulacién y fiscalizacion del transporte por cable, a cargo

de los operadores de Categorias A, B, C y E, destinada a financiar el
funcionamiento de la DII’GCCIOI’] Técnica de Transporte por Cable.

| Los contratos de construccion, suministro y mantenimiento de instalaciones
financtados con recursos pUblicos incorporan obligatoriamente clausulas de
transferencia tecnolégica y de formacién de personal nacional.

ll. Las clausulas comprenden, como minimo: capacitacién certificada de

e o e eDEIG0ONA holiviano; entrega.de_documentacion.técnica completa en idioma

| castellano; y condiciones de acceso a repuestos y a soporte técnico que no
generen dependencia exclusiva. - | ‘ I

Ill.  Elcumplimiento de estas clausulas es verificado por la Aut‘oridad‘“Reg.uladgr?
como condicién de la Autorizacién de Puesta en Servicio. ' '

s C‘AMARA rJi: DiP! rmnos- N —
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TiTULO IX
INVESTIGACION DE ACCIDENTES E INCIDENTES

~~ARTICULO 111.(CREACION DE- LAJUNTADE INVESTIGACION). -

. Se crea la Junta de Investigacion de Accidentes de Transporte por Cable —
JIATC, érgano tecnico especializado, con independencia funcional, organica
y de criterio respecto de los operadores, de las entidades titulares, de la
Autoridad Reguladora y del Ministerio de Obras Publicas, Servicios y
Vivienda.

I. La Junta tiene por finalidad exclusiva la prevencién de accidentes futuros
mediante la determinaciéon de las causas y la formulacion de
recomendaciones de seguridad.

ltl. LaJunta no determina culpa ni responsabilidad de ninguna naturaleza.

T4 e

iu
B

ARTICULO 112. (COMPOSlc’ié”@' ',-}GARANTIAS)

T

accidentes y expertenma n?mlma de ocho‘a_ i _"" ; ;;fi ;
Il. Ejercen func1ones por selsgfanoswn renovamon mmedl}ata‘x y s6lo pueden ser
removidos por Ias causales taxatlvas de ‘Artlculo 20 paragrafo Il.
lll. Lesson aphcabies Ias lncompatlblltdades de[ Art[culo 21
V. [ ; ntlflcado como partlda espec:ftca
y no reastgnable y con -.persfonal tecnlco o rmanente ,ﬁ
V. Ninguna autondad puede 1rﬁpart1ramstrucb|on sugerenc:a o directriz sobre el
curso, el contenldo 0 Ias conclu?loénes de una mve{’ilgamon

e S wf” W T

ARTICULO 113. (SUCESOS SUJETOS A INVESTIGACION)

et - . -

. La Junta mvestlga obllgatonamente todo accidente con resultado de muerte
o lesién grave, y todo incidente grave.
II. La Junta puede investigar, a su criterio, cualquier otro suceso cuyo andlisis

aporte valor preventivo.
lll. La decision de investigar o no investigar corresponde exclusivamente a [a
Junta y no admite instruccién externa.

ARTICULO 114. (FACULTADES).

Los investigadores estan facultados para:

P T e T
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a) Accederde manerainmediata e irrestricta al lugar del suceso, a la instalacion,
a los restos y a los componentes involucrados.

b) Disponer la preservacion del sitio y de la evidencia.

c) Requerir y obtener toda documentacion, registro, grabacion y dato, incluidos
los registros de mando y control.

4 d) Entrevistar a toda persona, .con garantia de confidencialidad de las
declaraciones. ‘

_ e) Disponer ensayos, peritajes y analisis.

;, f) Requerir el apoyo de la Policia Boliviana y del Ministeric Plblico para la

preservacion del sitio.

- ARTICULO 115. (COORDINACION CON LA INVESTIGACION PENAL)

T L T T L T T T Hom -

j La investigacion técnica de la Junta es |ndepend|ente y paralela a toda investigacion
‘ penal, admlnlstratlva 0 jud[CIal Se coordina coniel Ministerio Publico la preservacion

I %,a,;la 1dentldad de los declarantes,
nvesﬂgacmn A Ios borradores de informe
= I |

us !;nformes no pueden ser
L T ientos  sancionatorios,

;;fgtrlbuclon ~de culpa o

utilizados %
dlsmplmarlos
responsabllldadm i
. La autoridad Jud10|al*°puecte"f’excepclanalrﬁg_ R

la confidencialidad’ de un elemento determmado cuando mediante resolumon
motivada, establezca que su valor para [a administracion de justicia supera

G
e

YT ol AT g e e i B Py,

técnica y al sistema de notificacion de sucesos.

ARTICULO 117. (INFORME PRELIMINAR E INFORME FINAL). )
I. La Junta emite un informe preliminar dentro de los treinta dias de iniciada la
. investigacion, que se publica;
"‘ Il.  El informe final se emite dentro de los doce meses. Si no fuera posible, la
Junta publica un informe de avance en cada aniversario del” suceso
e £XPONIENAO el estado de la.investigacion..... ‘ -
lll. Previamente a su publicacién, el proyecto de lnforme flnal se remtte a Ias
partes interesadas para observaciones dentro de un plazo de treinta dlas La
Junta valora las observaciones y las incorpora o motiva su rechazo.

i

J +CAMARA I)l Dli’l]’lADOS

manifiestamente el perjuicio que la divulgacidn causaria a la investigacion
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IV.  Elinforme final es ptblico y se publica integramente.
ARTICULO 118. (RECOMENDAGIONES DE SEGURIDAD).

. La Junta formula recomendaciones de seguridad dirigidas a la Autoridad
Reguladora, a los operadores; a los fabricantes, a las entidades titulares o a

' cualquier otra entidad. :

Il. Las recomendaciones no son vinculantes.

cow o el Los- destinatarios - estan --obligados—a---pronunciarse * expresa y - S

motivadamente sobre cada recomendacion dentro de los noventa dias,
indicando si la aceptan, con qué plazo de implementacién, o las razones de
su rechazo.

IV. La omisiéon de pronunciamiento constituye infraccion grave.

V. LaJunta mantiene un registro publico del estado de cada recomendacion.

K \\v, ) .
La Junta publica ymremlte anualrr:}g te’fa
i R

d informe de sus\actlwdadesr« q wj(;mcluye“el e%tado s(,ief;lmp[ementamon de las

.....

recomendaciones’ formuladas N f‘;,«\ Sgh MB"‘*\‘?\ Ty ’ “:M?g
P T S8 ie 0t
i L4 1 ; ‘ & ;
, ARTICULO 120. (ATENCION A\?!CTIMAS i}

L R MR e s e D £ » - - e

: };*zﬁi sa ﬁ%fg&ﬂ?

3 ;S LS. 4 n

En caso de acmdente elgopegadorﬁy la Junta ;en@[‘!amblto de sus competencnas

¥
garantlzan alas \nctlmas y a»‘sus famlllaris;ilnformacgl veraz oportuna directa’ Y

b L
eso alslnforme final
P iy

i
F

AL T | |
REGIMEN DE INFRACCIOhiES YSANGIONES

ARTICULO 121. (POTESTAD SANCIONATORIA).

La Autoridad Reguladora ejerce la potestad sancionatoria en materia de transporte
por cable, conforme a la presente Ley y, supletoriamente, a la Ley N° 2341 de
Procedimiento Administrativo.

AR St el b, e g Bt s ety s e b i T e Fhm—pt mhme PRy— + - - " . U —

ARTICULO 122, (PRINCIPIOS)

El régimen sancicnatoric se rige por los principios de Iegélidad: tif)icidad,
culpabilidad, proporcionalidad, non bis in idem, presuncién de inocencia, debido
proceso, derecho a la defensa y motivacién.

Gy
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ARTICULO 123. (SUJETOS).

Son sujetos del régimen sancionatorio los operadores, los titulares, los fabricantes

B . I VRC DS

e importadores de componentes de seguridad, los Organismos de Evaluacién de la

Conformldad los mspectores acreditados y el personal licenciado, en el ambito de
sus respectivas obligaciones.

ARTICULO 124. (INFRACCIONES MUY GRAVES).

Constituyen infracciones muy graves:

g

h)

i)
j)

- Continuar la- operaﬁlon pew

Explotar una instalacién sin Habilitacion de Operador, sin Certificado de

Aptitud Técnica o sin Autorizacién de Puesta en Servicio vigentes.

Poner en servicio, inaugurar u operar con pasajeros una instalaciéon sin

Autorizacion de Puesta en Servicio.

Operar una instalacién® cuyos compon,w e

util sin Gran Re\nsmon Q sustltUCIon Loee ;’" N,
Sk quﬁa orden de suspensmn

Omitir la notiflcamon obllgatona det un; acmdente 0 lnc:|dente grave.
Alterar, fa[snflcar destrmr”“ ocultar reglstros*de_vmantenlmlento de ensayos o

g
'\ 3
P -n #

de operamon ; ng;,w o
Incorporar (gcor?ponentes de& "f‘ggﬁd d
certificado de evaluacmng e
Obstacuhzar de forma relterada
accidentes.:, ’f N ,,-}": O

i

eclagacmngde conformidad ni
i 5: t

%

o* Ia { investigacion de

by

responsabllldad c|v1l VIgente

“‘t—

Operar sin pollzaéde segu o g
Omitir la SUStItUCIOI’Ldé ‘un cable que haya alcanzado el criterio de sustttumon
de la norma tecnlcafapltcable \mi e ~;W”§g"« o ‘%Q;

Sancionar, remover o perjudlcaﬁ aI Resbonsab[e de ‘Seguridad Operacional o
a un trabajador por haber notificado un suceso o detenido la operacion.

Emitir certificaciéon de conformidad con dolo o negligencia grave.

Realizar una modificacion” sustancial sin nueva Autorizacion de Puesta en

Servicio.
Reasignar recursos del subsidio o del Fondo destinados a mantenimiento,
reposicién o Gran Revision.

ARTICULO 125. (INFRACCIONES GRAVES).

Constituyen infracciones graves:

B e e T

a)
b)

]
'

' ) -’Jl .
Incumplir el programa de mantenimiento o los plazos de ensayos periodicos.
No subsanar una no conformidad mayor en el plazo fijado.

CAMARA m: Dwtmmos - -
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a)
b).
c)
d)
e)

)
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Omitir la notificacion de incidentes, sucesos precursores, evacuaciones o
interrupciones.
No realizar los simulacros de evacuacion en la periodicidad exigida, o no
alcanzar el tiempo maximo de evacuacion sin adoptar accién correctiva.
Emplear personal sin licencia vigente en funciones que la requieran.
Incumplir el estandar de accesibilidad universal.
Obstaculizar la inspeccion.
Cobrar conceptos no incluidos en Ia tarifa aprobada.
Incumplir las obligaciones de publicacién de indicadores.
No pronunciarse sobre una recomendacion de seguridad de la Junta.
No atender o resolver reclamos en los plazos establecidos, de forma
reiterada.
Incumplir los umbrales meteorologlcos de suspension.
Incumpllr las obllgacmnes de mantenimiento del SGSO.
La reiteracién de tres lnfraCCIones Ieves.en doce meses.

w ;;,
. 1

"%

r.‘

.15

Omitir la comunlcac:on!de modlﬂcamones no sustanmalesf
Retrasar Iarremtsmn de,ilnformes a ‘la Autorldad Reguladora
orm Ies de reglstr 4

4 e i v..a}:v

Fa
[a»presentechey 0. g su reglamento no tipificada

Las infracciones muy graves se sancionan con multa de mil a diez mil
Unidades de Fomento de Vivienda, y, seglin la gravedad, con suspension de
la Habilitacién de Operador de hasta un afio o su revocatoria; suspension o
cancelacion de la licencia de personal;, o suspension o retiro de la
acreditacion del Organismo de Evaluacién de la Conformidad.

Las infracciones graves se sancionan con multa de cien a mil Unidades de
Fomento de Vivienda y, en su caso, con suspension de la Habilitacion de
hasta noventa dias.

Las infracciones leves se sancionan con amonestacion escrita o multa de
hasta cien Unidades de Fomento de Vivienda.

Las multas se destinan "al financiamiénto "dé la Direccidon Teécnica de
Transporte por Cable y de la Junta de Investigacidon, y no pueden ser
trastadadas a la tarifa ni computadas como costo eficiente.
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ARTICULO 128. (GRADUACION).

La sancion se gradlia considerando: la gravedad del riesgo generado; el dafio
efectivamente producido; [a intencionalidad; la reincidencia; el beneficio obtenido; |a
capacidad econdmica del infractor; la. subsanacién voluntaria y espontanea antes
del inicio del procedimiento, que opera como atenuante; y la colaboracién con la
investigacion.

- - .ARTICULO 129. (MEDIDAS CAUTELARES}, - - -

l. LaAutoridad Reguladora puede disponer, en cualquier momento y aun antes
del inicio del procedimiento sancionatorio, mediante resolucién técnicamente
motivada: la suspension total o parcial del servicio; la limitacion de la
velocidad o de la capamdad la prohlblc:lon de uso de un componente; y la
inmovilizacién de Vehlculos st

Il. La medida de suspension por nesgo mmmente es de gjecucion inmediata y
su lmpugnacmn no tlen‘te efecto suspenswo 7 .,J

Iy ,;-,
v

" ARTICULO 130. (PROCEDIMIEN'I 0

)

L
r

i K "
. El procedlmlento sanclonatorlo se |n|c

5 st

II. Se notifica al ,,presu 'to nfract”_'q_; con ; lmputacion,, otorgandole plazo de
quince dias hablles para presentar aescargos ggofrecer prueba. .
ll. LaAutoridad Reguladora resuelve med|ante resolucién motivada en un plazo
maximo de noventa dias habiles desde la imputacion.
V. Contra la resolucion proceden los recursos de revocatoria y jerarquico
conforme a la Ley N° 2341, sin perjuicio de la via contencioso-administrativa.

ARTICULO 131. (PRESCRIPCION).

. Lasinfracciones muy graves prescriben a los cinco afos, las graves a los tres
afios y [as leves a os dos afios, computados desde su comision o, tratandose
de infracciones continuadas, desde su cese.

[[. Las sanciones prescriben a los tres afios desde que la resolucién quedd
firme. . . .
. La prescripcion se interrumpe con la notificacién del inicio del procedimiento.

C:\MARA DE DII’U TADOS
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ARTICULO 132. (RESPONSABILIDAD DE SERVIDORAS Y SERVIDORES
PUBLICOS).

La responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal de las servidoras y los
servideres publicos que ordenen, permitan~teleren--e- encubran-la comisién de
infracciones a la presente Ley se rige porla Ley N° 1178 y la Ley N° 004, sin perjuicio
de la responsabilidad de |la entidad.

ARTICULO 133. (RESPONSABILIDAD CIVIL Y PENAL).

Las sanciones administrativas se imponen sin perjuicio de la responsabilidad civil
por los danos causados y de la responsabilidad penal que corresponda.

ARTICULO 134. (REGISTRO PUBLICO DE SANCIONES).

’:"‘ ]

Las sanciones firmes se mscnben en. ellReglstro“‘Nac:lonal de Instalaciones y se
publtcan con |nd|caC|on del lnfractor [a lnfracmon la sanc:on y su estado de

"1

ARTICULO 135. (AMB]TOYF-UNDANIENTO““ :

i foy # e ‘-.‘l ’-’ :‘
:

o .
At

i“’ " \{

I[. El regimen se fun"d en el pnncmplo de propormonahdad regulatoria y en el
reconocimiento, de que%estas lnstalacrones,constltuyen en muchos casos, el
Unico medio de conexion de comunldades por lo que el objetivo del Estado
no es su clausura sino su mejoramlento

. ARTICULO 136. (REGIMEN SIMPLIFICADQ).

|. Las instalaciones de Categoria D estan sujetas a registro declarativo, gratuito

y de tramite simplificado, y no requieren Habilitacién de Operador, Certificado
de Aptitud Técnica ni Sistema de Gestidn de la Seguridad Operacional en los
términos del Titulo V.

.  Estan sujetas a: inspeccion técnica bienal gratuita; observancia de requisitos
esenciales de seguridad simplificados que apruebe la Autoridad Reguladora;
y designacidon de una persona responsable de la operacion y el
mantenimiento. _

Ill. Estan exentas de la tasa de regulacion y fiscalizacion y de los derechos por
servicios.

CAMARA DL Iﬁi "UTADOS-
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ARTICULO 137. (ASISTENCIA TECNICA GRATUITA).

La Autoridad Reguladora, en coordinacion con las entidades territoriales autdbnomas
y las universidades del sistema, presta asistencia técnica gratuita a las comunidades
para el diagnéstico, el disefio de mejoras, la formacidn de operadores y el
establecimiento de rutinas de mantenimiento.

ARTICULO 138. (PROGRAMA NACIONAL DE SISTEMAS COMUNITARIOS POR
CABLE).

[.  Se crea el Programa Nacional de Sistemas Comunitarios por Cable, a cargo
del Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda.
Il. El Programa comprende: censo nacional de instalaciones comunitarias,

diagnbstico de su estado,, pnonzamo_n por riesgo; financiamiento de
mejoramiento y reconvers:on Ve formé"cf‘: n de*operadores comunitarios.

Il. El Programa semfmanc:la con\recfursos del TesorofGeneral de la Nacion,
coflnanmamlento de Iasienhdades terrltoirlales autonomas y cooperacion

mternacmonal

ARTICULO 139. (COJ;I}SULTAY NORMAS PROPIAS) ;'
. La lmplementéc[on 0

i
campesmos se reallza pre\na consulta.‘conforme al Artlculo 30 paragrafo Il

JE i VA R
numeral 15~,de Ia Constltumon POIItICE’:lﬁd l__.::;*%tgdo y"’al Convenlo 169 de la
Organizacion, InternaCIona[ delerabajo N A
Il. Se respetan las: normas Y procedlmlentos"proplos de Ias comunidades en la

gestion de sus mstala-éines en (,:uanto\w,noﬁ_contradlgan los requisitos
esenciales smphﬁcados’de segurldad TN

"Ry,

ARTICULO 140. (RIESGO INMINENTE EN SISTEMAS COMUNITARIOS).

Cuando la Autoridad Reguladora constate riesgo inminente en una instalacion de
Categoria D, dispone su suspension y comunica de inmediato a la entidad territorial
auténoma correspondiente y al Programa Nacional, los cuales estan obligados a
gestionar, en el plazo mas breve posible, una alternativa de conexion para la
comunidad afectada y la reparacion o reconversion de la instalaci()p.

-CAAMRA DE I')lI"UTADOS'
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DISPOSICIONES ADICIONALES
DISPOSICION ADICIONAL PRIVIERA.

Se modifica el Articulo 1 de la Ley N° 165, de 16 de agosto de 2011, General de
Transporte, con el siguiente texto:

“ARTICULO 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto establecer los
lineamientos normativos generales técnicos, econdmicos, sociales y
orgahizacionales deltransporte, considerado-come un Sistema de Transporte
Integral — STI, en sus modalidades aérea, terrestre, ferroviaria, acuética
(maritima, fluvial y lacustre) y por cable, que regirdn en todo el territorio del
Estado Plurinacional de Bolivia a fin de contribuir al vivir bien.”

e\aer%o terrestre ferrowano acuético y por

“1. Las actfwdades del t:é §

g Ju

cable son hbres{en el terr:tgrto aguaw,; éspac:o aereo bohwano en cuanto no
fueren hm:tados por estail’ey, sus reg!amenttos y demas disposiciones por
razones de*defensa segurldad'hacronalao de mteres pubhco

instalaciones mecamcas electncas y electromcas mclu:das estaciones,
pilonas, cables, vehiculos y sistemas de acc:onam:ento control y seguridad,
destinadas a proveer el movimiento de personas o bienes mediante traccion
o sustentacion por cable.”

.
i

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA.

Toda referencia contenida en la Ley N° 165 y en su normativa reglamentaria a las

__modalidades_del_Sistema_ de Transporte Integral se entiende comprensiva de la

g o

modalidad de transporte por cable.
DISPOSICION ADICIONAL QUINTA.

El Ministerio de Obras PUblicas, Servicios y Vivienda, en el plazo de ciento ochenta
dias, propondra al Organo Ejecutivo la modificacién del Decreto Supremo N° 4857,

‘nﬁﬁﬂnnﬁum&ﬁ ”L
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a efectos de incorporar en la estructura del Viceministerio de Transportes las
funciones relativas al transporte por cable.

DISPOSICION ADICIONAL SEXTA.

'El Organo Ejecutivo, en el plazo de un afio, elevara a la Asamblea Legislativa
Plurinacional un proyecto de ley que sustituya el régimen transitorio de creacion de
-la Empresa Estatal de Transporte por Cable “Mi Teleférico” por un estatuto legal
permanente, adecuado a la presente Ley y a la Ley N° 4686,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. (Reglamentacién).

El Organo Ejecutivo aprobara el rngamento de'la presente Ley en el plazo maximo
de ciento ochenta dias calendar:o computable esde su publicacion.

) K‘*\ i i a:{j ( :') ,rA
DISPOSICION TRANS]TOR[A ,S_EGUNDA (Iﬁi& lemengtaclon de la Direccion

. . Técnica).

"

La Autoridad de Regu[acmn y Flscallzacmn de Telecomumcacmones y Transportes

¥ T
implementara la Dlreccmn Tecjn[g,a deT ansporte‘por Cable en €l plazo maximo de

doscientos setenta dias calendarlowE anlsterlo de Economla WFlnanzas Publicas

asignara los recursos 1necesanos; en el presupuesto de Ia,,gestlon siguiente.

s, —l.+ ﬁ%« i

»\ ,-' %

DISPOSICION TRANSITO_RI ‘TERCERA. ,(Conformac p:-; de la Junta de

o

P T ” s\\
La Junta de Investlgacmn de Acmdentes de Transporte poerable se conformara en
el plazo maximo de un ario. La convocatona pubhca se emitira dentro de los ciento
ochenta dias.

®
¥

*- -+ - - DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA. (Ceiiso y registro iniciai).

I.  Enelplazo de un afio, la Autoridad Reguladora con el apoyo de las entidades
territoriales autdbnomas, realizara el censo nacional de instalaciones de
transporte por cable y conformara el Reglstro Nacional.

II. Los titulares y operadores de instalaciones existentes estan obligados a
declararlas en el plazo de ciento ochenta dias desde la habilitacion del
Registro. La omision de declaracion constltuye infraccion grave.

+CAMARA DL DIPUTADOS
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i~ -~ .- - DISPOSICION TRANSITORIA -QUINTA. ~{Regularizacion de- instalaciones
existentes).

Las instalaciones en operacion a [a fecha de publicacion de la presente Ley
continuaran operando y deberan obtener su Certificado de Aptitud Técnica y
la Habilitacion de Operador conforme al siguiente cronograma, computado
desde la implementacion de la Direccion Técnica:

a) Instalaciones de Categoria A: dos afios.

b) Instalaciones de Categorias B y E: tres afios.

¢) Instalaciones de Categoria C: tres afios.

d) Instalaciones de Categoria D: registro declarativo en dos afios; no
requieren certificacion.

La regularizacion no exlge Ia reconstruccmn de [a instalacion conforme a

normas técnicas postenores a Su construcmon sino la acreditacion de que

su estado, mantenlmtento Y operamon garantlzan un nivel de segurldad

equivalente al ex1gido porwla ormas apllca 'es aasu epoca de construccion,

mas las *medldas correctlvas que’la Autondad Reguladora determine por
’i e

e “.ﬂ'.,.

H
IN tt‘*"" i

L o e
Durante el perljodo de regu[anzamon rlg N plenamente y desde la vigencia
de la presente;i Ley Ias obllgaCIones relatlvas a: not|f|caC|on de sucesos;
derechos de [as usuanas y usuanos facultad 'de detenmon por riesgo; deber

R

de co[aboramon con Iawlnspeccmn sustlfu01qn de cables conforme a criterio
de norma; Vlda“"‘utll de' componm 6t'es crltlcoéhfy foan ReVlSIOI'I y seguro de
responsablhdad CIVI| a\\ R - ’}-” i A

La Autoridad Regulado pod a rogar po d na sola vez y hasta por un afio
el plazo de regularlzamoﬁ 'de unailnstalacwn determlnada mediante
resolucién motivada, ctiando ol ‘tltular acredite un>‘p[an de adecuacién en

gjecucion y la ausencia de riesgo actual.

DISPOSICION TRANSITORIA SEXTA. (Personal en ejercicio).

El personal que a la publicacion de la presente Ley desempefie funciones sujetas a
licencia obtendra ésta mediante procedimiento de certificacion de competencias,
con reconocimiento de la experiencia acreditada, en el plazo de dos afios desde la
implementacion de la Direccidn Técnica. Durante ese plazo 'bpdré continuar
desempefiando sus funciones.

DISPOSICION TRANSITORIA SEPTIMA. (Normas técnicas).

El instituto Boliviano de Normalizacién y ‘Calidad;~a-propuesta de la Autoridad
Reguladora, iniciara el proceso de adopcién de normas técnicas bolivianas de

CAMARA DE DIPU'IADOS
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transporte por cable en el plazo de un afio. Hasta su adopcion rige el régimen
supletorio del Articulo 41 paragrafo |l.

DISPOSICION TRANSITORIA OCTAVA. (Régimen tarifario).

Las tarifas vigentes a la publicacion de la presente Ley se mantienen hasta su
revision conforme al Titulo VI, la cual debera iniciarse dentro de los dos arios
siguientes a la implementacién de la Direccién Técnica.

DISPOSICION TRANSITORIA NOVENA..({Organismos de Evaluacién de la
Conformidad).

En tanto no existan Organismos de Evaluacion de la Conformidad acreditados en el
pais, la Autoridad Reguladora reconocera los certificados emitidos por organismos
notificados o acreditados en el extranjero conforme al Articulo 40 paragrafo Il.

[a Junta de InvestlgaC|on?seran*asngnados por\el Tesoro General de la Nacién, sin
perjuicio de la posterlor apllcacmn de la tasa de regu[aCIon y flscahzaclon

.  Sederogael Artlculo ES de Ia Léy N°’261 de 15"‘dejullo de 2012, cuya materia
gueda regulada por la presente Ley.

[l.  Se mantienen vigentes las Leyes N° 261 y N° 651 en lo relativo a la
declaratoria de interés, financiamiento, expropiaciones y creacion de la
empresa operadora, en cuanto no contradigan la presente Ley.

[ll.  Los reglamentos internos de los operadores mantienen su vigencia en cuanto
no contradigan la presente Ley, y deberan adecuarse a ella en el plazo de un
afio. En caso de contradiccion, prevalece la presente Ley y la normativa de
la Autoridad Reguladora.

At d iy e = r—im -
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DISPOSICIONES FINALES
DISPOSICION FINAL PRIMERA.
Los Anexos |, II, lll, IV y V forman parte integrante de la presente Ley. El Anexo |l
{Glosario Técnico) y €l Anexo lil (Normas Internacionales de Referencia) podran ser
actualizados por la Autoridad Reguladora mediante resolucion administrativa
regulatoria motivada, sin necesidad de reforma legal, siempre que la actualizacion
no restrinja derechos ni disminuya el nivel de seguridad exigido.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.

Las Unidades de Fomento de Vivienda a que se refiere el Articulo 127 se computan
al valor vigente a la fecha de la resolucién sancionatoria.

DISPOSICION FINAL TERCERA.

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial
del Estado Plurinacional de Bolivia. : Yy

Remitase al Organo Ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Julieta®: y
4% DIPUTADA NACIONAL
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