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En cumplimiento al articulo 162 paragrafo I, numeral 2 de la CPE v del articulo 116 inc. b)

del Reglamento General de la Camara de Diputados, remitimos a su autoridad el proyecto
da "L EV DEL EQONDO NACTONAL ESDERANTZA DARA I A ATENCTON TNTEGCRAI NDEL

s

CANCER", para su correspondiente tratamiento legislativo.

5

Para tal efecto y en cumplimiento al articulo 117 del Reglamento General de la Camara de
Diputados, adjuntamos la siguiente documentacion:

1.- Exposicion de motivos
2.- Provecto de ley
3.-Proyecto de Ley en formato digital.
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PROYECTO DE LEY

LEY DEL FONDO NACIONAL "ESPERANZA" PARA LA ATENCION INTEGRAL
DEL CANCER

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION SOCIAL

La Constitucion Politica del Estado consagra la salud como un derecho humano fundamental
y un deber primario del Estado. En ese marco, los articulos 18, 35, 36 y 37 de la Norma
- L.l cidn es

equitativo, oportuno y gratmto a los servicios de salud, protegiendo con prioridad la vida y
la dignidad humana.

tal tmaliidibia Aas cara Amdm e A |
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Ei cadncer representa una de ias principaies causas de morbimortalidad en Bolivia,
| constituvendo un desafio sacia-sanitario de alta rnmnlnnd:lrl A nesar de los :mmﬁr;hun:
avances normativos logrados mediante la Ley N.2 1223, de 5 de septiembre de 2019 (Ley
dei Cancerj, ia efectividad de las politicas publicas oncoldgicas enfrenta un obstdcuio
recurrente: la inexistencia de una fuente de financiamientn comnlementarin aue <ea
previsible, continua e independiente de los vaivenes de la programacion presupuestaria
ordinaria.

Actuaimente, ia discontinuidad en ia asignacion de recursos se traduce en
desabastecimiento periddico de medicamentos de alta complejidad, listas de espera
prolongadas en servicios de radioterapia y medicina nuclear, e infraestructura insuficiente.
Esta brecha presupuestaria obiiga a ias famiiias a incurrir en gastos catastréficos en saiud,
provocando el empobrecimiento patrimonial o el abandono del tratamiento. En
consecuencia, resulta indispensable crear un mecanismo financiero con destino especifico
que garantice ia sostenibiiidad de ias prestaciones oncoidgicas en ei tiempo.
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Il. SUSTENTO CONSTITUCIONAL Y COMPATIBILIDAD COMPETENCIAL

La presente Ley se fundamenta en la competencia exclusiva del Nivel Central del Estado
sobre la Politica General de Salud y el Sistermna Unico de Salud, establecida en el articulo 288,
Paragrafo II, Numeral 17 de la Constitucion Politica del Estado, en articulacion con las
competencnas concurrentes previstas en el articulo 299, Paragrafo I, Numeral 2 del mismo

Departamentales, Municipales e Indigena Originario Campesinos, asi como la autonomia
universitaria. La norma no vuinera ni modifica el marco competencial fijado por la Ley N.¢

n21 “ oy Marco da Autonamiac v Dacrantralizacidn "Andrac ThaRas") ni narla lav N0 11589
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(Ley del Sistema Unico de Salud Universal y Gratuito), actuando como una herramienta de
fomento y financiamiento compiementario a ia red publica de saiud.

lll. SOSTENIBILIDAD FISCAL, INALTERABILIDAD TRIBUTARIAY
CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 321.IV DE LA CPE

del Estado.
Es fundamental precisar que la norma:

1. No crea nuevos impuestos ni modifica tributos existentes: No altera la Ley N.2 843

(Texto Ordenado‘, la estructura, alicuotas, sujetos pasivos, base imponible ni el hecho

2. Protege la Copamcipacién Tributaria y la Autonomia Financiera: La asignacion
presupuestaria al Fondo Nacional "Esperanza" se realiza con cargo a la recaudacién
efectiva que corresponde al lesoro General de la Nacion (IGN). Por ende, no descuenta,
no retiene ni afecta i0s recursos de la coparticipacion tributaria ni las transferencias
constitucionales destinadas a los Gobiernos Auténomos Municipales, Departamentales,

Indigenas ni a las Universidades Publicas.
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Mecanismo de Asignacion y Fuente de Financiamiento: La referencia al cinco por

ciento (5%) de ia recaudacion efectiva nacionai del iCE de ia gestion anterior constituye
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transferira al Fondo, garantizando previsibilidad financiera sin rigidizar las cuentas
publicas.

Procedimiento Legislativo y Consulta Previa: Para garantizar la viabilidad constitucional
y técnica, ia aprobacion dei proyecto estara sujeta a ia consuita previa e informe técnico-
financiero del Ministerio de Economia v Finanzas Publicas (MEFP), formalizando la

evaluacién cuantitativa del costo fiscal y la viabilidad presupuestaria con cargo al TGN.
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PROYECTO DE LEY P L 7 6 0 / 25

LEY DE!I FONDO NACIONAL "ESDERANZA" DARA | A ATENCIAN INTEGRAL
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DEL CANCER
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO i

ORIFTO, FINALIDAD, AMRITO DF APLICACION Y PRINCIPIOS

ARTICULO 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto crear el Fondo Nacional
"Esperanza"” para la Atencién Integral del Cancer, en adelante "Fondo Esperanza”, como un
mecanismo permanente de financiamiento y asignacion presupuestaria destinadc a
fortalecer las politicas publicas de prevencién, detecciébn temprana, diagndstico,
tratamiento, rehabilitacion, investigacion y cuidados paliativos del cancer en el Estado
Piurinacionai de Boiivia, en compiementariedad con ia Ley N.2 1223, de 5 de septiembre de
2019.

ARTICULO 2. (FINALIDAD). La finalidad de la presente Ley es dotar al Sistema Nacional de
Salud de una fuente de financiamiento previsible, sostenible y transparente que garantice

Al mmmacA Al ~— .;;«4—..--—- ve oMl A l.-l-. Ia meacka sl mman A 1A~
T aLLTOHu \.J}‘\-ﬂ\\o‘ll\.}, \_\JI!LHI[!U T;:LHLGl Vs T Loinaa O lﬂ‘ lJll‘le\lLHl"ﬁ l)ll\_,l_}l\lsll.,ﬂb;

reduciendo el gasto de bolsillo de la poblacién y contribuyendo a la proteccién integral del
derecho a la vida y a la salud.

ARTICULO 3. (INTERES ESTRATEGICO NACIONAL). Se deciara de interés estratégico

nriaritario del Estado la nrevencion, contral v atencidan mfnaml del cancer, asi comao la

inversion publica continua en infraestructura, tecnologia médica, medicamentos de alta
compiejidad y formacion de recursos numanos especializados en oncoiogia.

ARTICULO 4. {AMBI TG DE APLICACION]. La presente Ley es de cumplimiento obiigatorio en
todo el territorio nacional para:

a) El Ministerio de Salud y Deportes, en su calidad de ente rector del sector.

b) El Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

*CAMARA m DU’HMHH\ /3
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c) Las entidades e instituciones que integran el Sistema Unico de Salud (SUS) en sus niveles
correspondientes.

dj Las entidades pubiicas que administren o ejecuten recursos destinados a programas
oncolodgicos.

ARTICULO 5. (PRINCIPIOS RECTORES). La ejecucion de la presente Ley se rige por los
principios de: Prloradad Absoluta de la Vida, Unwersalldad Equidad Terrltorlal

Rendicion Publica de Cuentas.

CAPITULO Il
CREACION, NATURALEZA Y OBJETIVOS DEL FONDO

ARTICULO 6. (CREACION Y NATURALEZA JURIDICA).

Q_

Cancer (“Fondo

arial do rardctar
aclal, ge gcaracte

. Se crea el Fondo Nacional "Esperanza” para la Atencscn lntegrai
o

permanente

El "Fondo Esperanza" se constituye como un patrimonio de destino especifico, sin
personalidad juridica propia, bajo la administracion, gestion técnica y ejecucion
presupuestaria del Ministerio de Salud v Deportes.

Ill. La administracion financiera y contable del Fondo se sujetara estrictamente a los sistemas

de la Ley N.2 1178, de 20 de julio de 1990, de Administracién y Control Gubernamentales, y
a las disposiciones dei Sistema de Tescreria y Presupueste dei Estado.

manera prioritaria los siguientes objetivos:

a) Asegurar el abastecimiento continuo e ininterrumpido de medicamentos oncolégicos
esenciaies y de aita compiejidad.

b) Financiar tratamientos de aita tecnoiogia médica, inciuyendo radioterapia,

mumlnfnr:ma mmnnnfpr:anla \I mndlrma n!l!‘lﬂ:ﬂ' en Qi cector nuhllr‘n

) Fortalecer 13 infraestructura, equinamiento v mantenimienta ecsnecializada de 1a red
publica de hospitales e institutos oncoléglcos
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d) Financiar programas nacionales de tamizaje, deteccién precoz y diagndstico oportuno.
e) Garantizar la atencion integral e inmediata del cancer infantil y juvenil.
f) Promover el desarrollo de programas de cuidados paliativos y manejo del dolor.

g) Financiar becas y programas de especializaciéon y actualizacién continua para el
profesionai medico y parameédico en oncoiogia.

h} impuisar ia investigacion cientifica y epidemicidgica sobre el cancer en Boiivia.

ARTICULO 8. (DESTINO DE LOS RECURSOS Y PROHIBICIONES EXPRESAS).

I. Los recursos del Fondo Esperanza se destinaran de manera exclusiva a la ejecucion de los
objetivos previstos en el Articulo 7 de la presente Ley.

il. Bajo responsabiiidad ejecutiva, administrativa, civii y penal, queda expresamente

nrohihida utlizar lae raciireac dal Eanda Ecnaransa
PP i ARl W A D RATE b A A \—-'"I‘-l A e

1. Pago de sueldos, salarios o heneficios sociales del personal administrativo permanente.

2. Gastos de representacion, viaticos pasajes o publicidad institucional no vinculada a
campafias de prevencion de la enfermedad.

3. Adquisicion o mantenimiento de vehiculos de uso administrativo.

BN
()
Q
>
@
P
=
w
o
(D

ohlicarinnec imnocitivac n naon de deiida nithlira dal Ectadn
gaciohes Imbocitivas o g0 Qe p

s HE S L e e = e S AR TR MRl e i s

5. Cualquier otro gasto corriente ajeno a las prestaciones médicas y sanitarias directas en
oncologia.

ARTICULO 9. (BENEFICIARIOS). Son beneficiarios de las prestaciones y programas
financiados por el Fondo Etsperanza las personas diagnosticadas con enfermedades
oncologicas que sean atendidas a través del Sistema Unico de Salud (SUS). con prioridad
absoluta en nifias, nifios y adolescentes.

<CAMARA DE DIPUTADOS
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TITULO Il
DEL REGIMEN FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

CAPITULO |

FIIFAITIEC M CIRAMARICIARAITAITA V CACTIAIIRINIMAMD FIC/AAL

FUAL AN T LD L0 TRINAIYLIAIVIIE I FUF F U L INEDI LI M s T

ARTICULO 10_(FUENTES DE FINANCIAMIENTO). El Fando Fsnaranza estard canfarmado nar

las siguientes fuentes:

a) Asignaciones presupuestarias del Tesoro General de la Nacién (TGN), establecidas
conforme ai Articuio 11 de ia presente Ley.

b} Donaciones, iegados y transferencias de personas naturaies o juridicas, nacionaies o
extranjeras.

c) Recursos provenientes de la cooperacion internacional no reembolsable.

d) Rendimientos financieros generados por la gestion de su cuenta fiscal especifica.
ARTICULO 11. (ASIGNACION PRESUPUESTARIA ANUAL Y PARAMETRO DE CALCULO).

I. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, consignara
anualmente en el Proyecto de Ley del Presupuesto General del Estado (PGE) un monto

doctinadn al Eandn Ecnaranaa
gastinagde a: ronQe tspearania.

Il. Para la determinacion del monto anual consignado en el Pardgrafo |, se tomard como
parametro técnico de referencia hasta el cinco por ciento (5%) de la recaudacién efectiva
nacionai del impuesto a ios Consumos Especificos (ICE) administrado por el Nivel Central del
Estado, correspondiente a la gestidn fiscal inmediatamente anterior,

Ill. La asignacidn establecida se efectuara con cargo a los recursos netos del Tesoro General
de la Nacion (TGN), sin afectar bajo ningun concepto los recursos de la coparticipacion
tributaria ni las transferencias desiinadas a las Entidades Territoriales Aui¢nomas o©
Universidades Publicas.

ARTICULO 12. (INALTERABILIDAD TRIBUTARIA). La presente Ley no crea, modifica ni altera
los elementos constitutivos del Impuesto a los Consumos Especificos (ICE) regulado en la
1A AL O OAD [Tawtka Nedamadal manndaniA N
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base imponible, sujetos pasivos y regimenes de exencion.

greapananans il
=CAMARA DE DIPUTADC

3025 2026

G

{QUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!




ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

ARTICULO 13. (PROTECCION DE LAS AUTONOMIAS Y COPARTICIPACION TRIBUTARIA). Se
garantiza que la aplicacion de ia presente Ley no afectars, descontara ni retendra de manera
directa ni indirecta las alicuotas de coparticipacién tributaria, el Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH) ni los recursos propios correspondientes a los Gobiernos Auténomos
Municipaies, Departamentaies, Regionales, indigena Criginaric Campesinos y Universidades
Puablicas.

ARTICULO 14. (INTANGIBILIDAD Y CUENTA FISCAL).

I. Los recursos asignados al Fondo Esperanza tienen cardcter estrictamente intangible e
inembargable.

il. Para ia administracion de los recursos se autoriza la aperiura de una Cuenta Fiscal
Fspecifica en el Banco Central de Rolivia 0 en la entidad bancaria niblica autorizada, bajo Ia
titularidad del Ministerio de Salud y Deportes. Los saldos no ejecutados al cierre de cada
gestion fiscal permaneceran en la cuenta dei Fondo y se reincorporaran automaticamente
al presupuesto de la siguiente gestién, sin posibilidad de ser revertidos al TGN para otros
fines.

ARTICULO 15. (ESTRUCTURA PREFERENCIAL DE ASIGNACION TECNICA). Como marco de
orientacion indicative para ia formuiacion dei Plan Operativo Anuai {POA) dei Fondo, ios
recursos se estructuraran bajo los siguientes margenes preferenciales:

1. Compra centralizada de medicamentos oncolégicos e insumos: Hasta un 35%.

2. Tratamientos de radioterapia, medicina nuclear y procedimientos especializados: Hasta
un 20%.

3. Equipamiento, tecnologia médica y fortalecimiento hospitalario: Hasta un 15%.
4. Programas de deteccion temprana, tamizaje y prevencion: Hasta un 10%.

5. Atencion integral prioritaria del cancer infantil y juvenil: Hasta un 10%.

6. Cuidados paliativos y rehabilitacion: Hasta un 5%.

7. Investigacion cientifica y capacitacion médica especializada: Hasta un 5%.

«CAMARA DE DIPUTADOS-
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TiTULO I
ORGANEZACION, ADMINISTRACION Y TRANSPARENCIA

ARTICULO 16, [(ORGAND DE ADMINISTRACION YV EIFCLI ICION). E| Ministerio de Salud v
Deportes, a través de su estructura técnica competente, es la mstanma responsable de la

pianificacion, programacion, ejecucion presupuestaria y evaluacion de los proyectos y
adaquisiciones financiados con el Fondo Fsneranza.

ARTICULO 17. (CONSEJO NACIONAL DEL FONDO "ESPERANZA").

I. Se crea el Consejo Nacional del Fondo "Esperanza”, como un érgano técnico, consultivo,
de concertacion interinstitucional y de seguimiento social a la ejecucién de los recursos del

[ Y
roiau,

a) 1a Ministra o Ministro de Salud v Deportes, o su representante de nivel jerirauica, auien

ejercera la Presidencia.
b) Un/a representante del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

c) Un/a representante de la Conferencia de Decanos de Facultades de Medicina de las
Universidades Publicas.

d) Un/a representante rotatorio de ios Servicios Departaimentales de Salud {SEDES).

e} Dos (2] representantes de las Sociedades Cientificas en Oncologia ilegalmente
constituidas.

f) Dos (2) representantes acreditados de las Organizaciones Nacionales de Pacientes con
Cancer y Familias.

Ill. Los miembros del Consejo Nacional ejerceran sus funciones de manera ad honérem, no
percibiendo dietas, gastos de represeniacion, sueidos ni remuneracidn alguna por su
participacion.

14 4] |
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ARTICULO 18. (ATRIBUCIONES DEL CONSEJO NACIONAL). Son atribuciones del Consejo
Nacionai:

1 AT o |

aj Conocer y emitir criterio técnico sobre la propuesia del Plan Nacional de inversiones
Oncolégicas.

b) Realizar el seguimiento trimestral a la ejecucion fisico-financiera del Fondo.

¢) Proponer mecanismos de optimizacion para la compra transparente de medicamentos e
insumos.

d) Recomendar la adopcion de correctivos ante demoras o deficiencias en la provisién de
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adquisicion de medicamentos oncoldgicos e insumos médicos de alta tecnologia financiados
por el rondo, el Ministerio de Saiud y Deportes priorizara los procesos de compra

concolidada 2 acrula asi como ol uso de fondos ectratdaicne v rotatorine de aroanicmac

s ittt G Coweiiss s E s Ao e i S SRR

internacionales de salud (OPS/OMS), garantizando calidad, menores precios e idoneidad
técnica.

ARTICULO 20. (TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS). Ei Ministerio de Salud y
Deportes publicard en su portal web institucional, con actualizacién semestral, la
informacién detallada sobre la ejecucion del Fondo Esperanza, incluyendo saldos
disponibies, convocatorias, contrataciones ejecutadas, listado de medicamentos adquiridos,
volimenes de atencion v estados financieros auditados. Esta informacion sera remitida
anualmente a la Asamblea Legislativa Plurinacional y a la Contraloria General del Estado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. La asignacidén presupuestaria anual dispuesta en el
Articulo 11 de la presente Ley serd incorporada a partir de la formulacién del Presupuesto
General del Estado (PGE) correspondiente a ia gestion fiscal subsiguiente a ia promuigacion
de la norma. Entre tanto, se autoriza al Ministerio de Salud y Deportes a gestionar recursos
de donacién y cooperacion internacional para el inicio de las actividades operativas del

rondo.
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DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Salud
y Uepoites y el Ministeric de tconomia y Finanzas Publicas, reglamentara ia presente Ley
mediante Decreto Supremo en un plazo no mavor a noventa (90) dias calendario
computables a partir de su publicacion oficial.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA. El Consejo Nacional

Q.

el Fondo "Esperanza" debera
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a la publicacidn del Decreto Supremo Reglamentario.
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Constitucion Politica del Estado, la aprobacion del presente Proyecto de Ley quedard sujeta
al informe técnico-financiero previo y favorable del Ministerio de Economia y Finanzas

Nkl ma s
ruun .a>.

DISPOSICION FINAL SE

L GLUINDA 13 nrecente lev ce anlicard en estricta concordancia v
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complementariedad con la Ley N.2 1223, de 5 de septiembre de 2019, y la Ley N.2 1152, de

20 de febrero de 2019, sin restringir ni reempiazar ios servicios y gratuidad garantizados por
el Sistema Unico de Salud (SLIS),

e A= =y

DISPOSICION FINAL TERCERA. La reglamentacién de la presente Lev determinara los
procedimientos contables, operativos y administrativos para la transferencia y fiscalizacion
de los recursos, garantizando la simpiicidad en ia atencion a ias personas con patoiogias
oncoldgicas.

DiSPOSICION UNICA. Quedan abrogadas y derogadas todas ias disposicicnes normativas de
igual o inferior jerarquia que sean contrarias a lo establecido en la presente Ley.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales de promulgacion.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los ... dias del mes
de ... del ano dos mil veintiséis.
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