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De nuestra consideracion:

En cumplimiento del articulo 162 paragrafo I, numeral 2 de la CPE y del articulo 116 inc. b) del
Reglamento General de la Cdmara de Diputados, remitimos a su autoridad el proyecto de “LEY DE
INSERCION LABORAL JUVENIL DEL 5%, PARA PROFESIONALES RECIEN TITULADOS EN LAS
INSTITUCIONES PUBLICAS DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA”, para su correspondiente
tratamiento legislativo. Para tal efecto, adjuntamos la siguiente documentacidn:

Proyecto de Ley en cuatro ejemplares.
Proyecto de Ley en formato digital.
Sin otro particular, saludamos a su autoridad con las consideraciones mas distinguidas.

Atentamente,

FTADSY
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“LEY DE INSERCION LABORAL JUVENIL DEL 5%, PARA PROFESIONALES
RECIEN TITULADOS EN LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desempleo y subempleo juvenil constituyen uno de los principales desafios
socioeconomicos que enfrenta Bolivia. Miles de profesionales egresan cada afio de
universidades e institutos técnicos y tecnolégicos sin lograr insertarse en el mercado
laboral formal, principalmente porque la mayoria de las convocatorias, tanto
publicas como privadas, exigen experiencia laboral previa que los recién titulados
no pueden acreditar. Esta situacion genera un circulo vicioso que posterga la
autonomia economica de la juventud, incentiva la migracion de talento calificado y
desaprovecha la inversion publica y familiar realizada en la formacién de estos
profesionales.

La Constitucion Politica del Estado reconoce el derecho de toda persona a un
trabajo digno, con seguridad industrial, higiene y salud ocupacional, sin
discriminacion, y con una remuneracion justa que le asegure una existencia digna,
asi como el derecho a la estabilidad laboral. Asimismo, el Estado tiene la obligacién
de promover la incorporacion de las juventudes en la vida productiva y en la
administracion publica, en condiciones de igualdad de oportunidades.

La Ley N° 342, Ley de la Juventud (5 de febrero de 2013), en su articulo 28
(Inclusién Laboral) establece que el nivel central del Estado y las entidades
territoriales auténomas deben generar condiciones efectivas para la insercion
laboral de las jovenes y los jovenes, incluyendo la generacion de fuentes de empleo
en el sector publico que garanticen la inclusion de personal joven, y la insercion
laboral de profesionales jovenes en los distintos niveles de las instituciones publicas
y privadas. El articulo 29 de la misma ley (Primer Empleo Digno) dispone que el
nivel central del Estado, las entidades territoriales auténomas y las instituciones
publicas deben disefar politicas y estrategias de insercion laboral digna para
profesionales jovenes, técnicos medios y superiores, incluyendo pasantias vy
practicas certificadas como experiencia laboral.
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No obstante, la existencia de este marco normativo declarativo, la Ley 342 no
establece un mecanismo obligatoric, cuantificable y fiscalizable que obligue a las
instituciones publicas a reservar un porcentaje minimo de sus puestos de trabajo
para profesionales recién titulados sin experiencia previa. La presente Ley busca
subsanar ese vacio, estableciendo una cuota minima obligatoria del cinco por ciento
(6%) de los puestos de trabajo en las instituciones ptiblicas del Estado Plurinacional
de Bolivia, destinada exclusivamente a profesionales jovenes recién titulados, como
mecanismo afirmativo, transitorio y verificable de insercién laboral.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 46, 48 y 302 Yy siguientes de la
Constitucién Politica del Estado, y en ejercicio de la facultad de iniciativa legislativa
prevista en el articulo 162 de la misma, se somete a consideracién de la Asamblea
Legislativa Plurinacional el presente Proyecto de Ley.

MARCO LEGAL
Constitucion Politica del Estado (CPE)

Es el pilar fundamental que obliga al Estado a garantizar el empleo y proteger a los
sectores vulnerablés o en transicion formativa:

Articulo 9 (Fines y Funciones del Estado): Garantizar el acceso de las personas a
la educacién, a la salud y al trabajo.

Articulo 46 (Derecho al Trabajo): Establece que toda persona tiene derecho a un
trabajo digno, con remuneracién justa, seguridad industrial y sin discriminacion.

Articulo 54 (Obligacién del Estado): Sefiala que el Estado tiene la obligacién de

proteger el empleo y adoptar politicas especificas para la creacién de puestos de
trabajo. '

Articulo 48. VII (Juventudes): El Estado debe promover el desarrollo integral de Ias
jovenes y los jovenes, garantizando su acceso a la educacion y a la insercién
laboral.

2. Ley N° 342 (Ley de la Juventud)

Esta ley marco define los derechos de la poblacion comprendida entre los 16 y 28
anos:

HhB NG
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Articulo 29 (Derecho al Trabajo): El Estado en todos sus niveles de gobierno debe
implementar politicas de insercion laboral formal, pasantias y pasantias técnicas
remuneradas.

El Proyecto de Ley actual busca reformar este articulo especifico, pasando de una
declaracion de "promocion del empleo" a una imposicion obligatoria de cuotas en
las planillas estatales.

3. Normativa Convalidante de la Experiencia Laboral

Decreto Supremo N° 4888: Establece que las pasantias, proyectos de grado,
trabajos dirigidos y practicas profesionales de estudiantes de institutos técnicos o
universidades deben ser considerados y computados como experiencia laboral
formal.

Esta norma elimina el obstaculo del requisito de "experiencia previa" para los recién
titulados que postulen a las instituciones publicas.

4. Precedentes de Cuotas Obligatorias en Bolivia

El marco legal del proyecto utiliza como analogia juridica leyes vigentes que ya
exigen insercion obligatoria mediante porcentajes fijos:

Ley N° 977 (Insercion Laboral para Personas con Discapacidad): Obliga a las
instituciones publicas a tener un minimo del 4% de su personal con discapacidad,
demostrando la viabilidad constitucional de aplicar cuotas forzosas en el aparato
estatal. '

TCAMARA DE DIPUTADOS»
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto establecer un
mecanismo obligatorio de insercion laboral para profesionales jovenes recién
titulados, mediante la reserva de un cinco por ciento (5%) de los puestos de trabajo
existentes y vacantes en las instituciones publicas del Estado Plurinacional de
Bolivia, en el marco del derecho al trabajo digno y del principio de igualdad de
oportunidades.

ARTICULO 2.- (AMBITO DE APLICACION). La presente Ley se aplica a:
Los ministerios y entidades del Organo Ejecutivo del nivel central del Estado.

Las entidades territoriales auténomas: gobiernos auténomos departamentales,
municipales, regionales e indigena originario campesinos.

Las entidades descentralizadas, desconcentradas y autarquicas.
Las empresas publicas y empresas con participacion estatal mayoritaria.
Las universidades publicas, en lo referente a su personal administrativo.

Quedan excluidos de los alcances de la presente Ley los cargos de designacion
politica, de libre nombramiento, de confianza, asi como los cargos que por su
naturaleza requieran formacion de posgrado, certificacion especializada o
habilitacion profesional especifica no compatible con perfiles de reciente titulacion.

ARTICULO 3.- (DEFINICIONES). Para efectos de la presente Ley, se entiende por;

Profesional joven recién titulado: persona entre 18 y 28 afios de edad que haya
obtenido su titulo profesional, técnico superior o técnico medio, en un plazo no
mayor a tres (3) afios previos a la postulacion, y que no haya accedido previamente

fil

{QUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLC JUZGUE NUESTRO TRABAIO!
i

Plaza Murilla - Calle Calén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600



L7

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS
a un empleo formal relacionado a su profesion por un periodo mayor a seis (6)
meses continuos o discontinuos.

Cuota de insercién laboral juvenil: porcentaje minimo obligatorio de puestos de
trabajo que las instituciones ptiblicas deben destinar a profesionales jovenes recién
titulados.

Primer empleo digno: primera relacién laboral formal de un profesional joven recién
titulado, en condiciones de remuneracién justa, seguridad social y estabilidad
laboral conforme a la normativa vigente.

CAPITULO II
DE LA CUOTA DE INSERCION LABORAL JUVENIL
ARTICULO 4.- (CUOTA OBLIGATORIA DEL 5%).

|. Todas las instituciones publicas comprendidas en el Articulo 2 de la presente Ley
deben reservar, como minimo, el cinco por ciento (56%) del total de sus puestos de
trabajo, calculado sobre su item o planilla. presupuestada vigente, para
profesionales jovenes recién titulados.

Il. La cuota establecida en el paragrafo anterior se aplica de manera prioritaria sobre
las vacantes nuevas, las plazas resultantes de renuncia, jubilacién, cesacién o
retiro, y sobre la creacion de nuevos items, sin perjuicio de que la institucion pueda
alcanzar el porcentaje mediante convocatorias especificas adicionales.

Ill. En ninglin caso la aplicacién de la presente cuota podra derivar en el despido,
remocién o desvinculacién de personal con item o contrato vigente, para dar lugar
a la contratacién de profesionales jovenes.

ARTICULO 5.- (MODALIDADES DE INSERCION). La cuota podra cubrirse
mediante las siguientes modalidades, priorizando en todos los casos la afiliacién a
la seguridad social de corto y largo plazo:

Contratacion bajo item o partida presupuestaria regular,

Contratos a plazo fijo de al menos doce (12) meses, renovables, con posibilidad de
consolidacion a item.

Programas de primer empleo digno con componente de formacion en el puesto, no
menores a seis (6) meses ni mayores a doce (12) meses, remunerados conforme a

+CAMARA DE DIPUTADOS-
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la escala salarial vigente de la institucién, en ningln caso por debajo del Salario
Minimo Nacional.

ARTICULO 6.- (REQUISITOS DE POSTULACION). Podran postular a las plazas
reservadas por la cuota de insercion laboral juvenil quienes cumplan los siguientes
requisitos minimos:

Titulo profesional, técnico superior o técnico medio, obtenido en un plazo no mayor
a tres (3) afios.

Edad entre 18 y 28 afios, cumplidos al momento de la postulacion.

No haber ocupado, con anterioridad, un cargo pUblico o privado remunerado
relacionado a su formacién profesional por un periodo mayor a seis (6) meses.

Cumplir con los demas requisitos generales establecidos por la normativa de la
funcion publica, exceptuandose expresamente la éxigencia de experiencia [aboral
previa como requisito excluyente.

ARTICULO 7.- (PROHIBICION DE EXIGENCIA DE EXPERIENCIA). Las
convocatorias correspondientes a las plazas de |la cuota de insercion laboral juvenil
no podran exigir experiencia laboral previa como requisito de habilitacion. Las
instituciones publicas deberan adecuar sus manuales de organizacién y funciones
y sus reglamentos de convocatoria interna en un plazo no mayor a ciento ochenta
(180) dias desde la publicacion de la presente Ley.

CAPITULO Il
DEL PROCESO DE SELECCION, SEGUIMIENTO Y CERTIFICACION

ARTICULO 8.- (CONVOCATORIAY TRANSPARENCIA). Las instituciones publicas
deben publicar sus convocatorias correspondientes a la cuota de insercion laboral
juvenil en sus portales institucionales y en el Sistema de Contrataciones Estatales
u otro medio de difusiébn pdblica equivalente, garantizando principios de
transparencia, igualdad de oportunidades, no discriminacién y equidad de género e
interculturalidad.

ARTICULO 9.- (ENTE RECTOR Y SEGUIMIENTO).

[. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social, en coordinacién con el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas y la Direccién Plurinacional de la
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Juventud, es la instancia responsable de emitir la reglamentacion, los lineamientos
metodologicos y el seguimiento del cumplimiento de la presente Ley.

Il. Cada institucién publica comprendida en el Articulo 2 debe remitir, con
periodicidad anual, un informe de cumplimiento de la cuota de insercién laboral
juvenil al Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, detallando el nimero de
plazas reservadas, cubiertas y pendientes.

lll. El Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social debe publicar un informe
consolidado anual de cumplimiento a nivel nacional.

ARTICULO 10.- (CERTIFICACION DE EXPERIENCIA). El tiempo de servicio
prestado bajo cualquiera de las modalidades previstas en el Articulo 5 de ia presente
Ley constituye experiencia laboral certificada para efectos de futuras postulaciones
laborales, tanto en el sector publico como privado.

CAPITULO IV
DEL INCUMPLIMIENTO Y RESPONSABILIDADES

ARTICULO 11.- (RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA). E! incumplimiento
injustificado de la cuota establecida en la presente Ley por parte de la Maxima
Autoridad Ejecutiva (MAE) o de la instancia responsable de recursos humanos de
cada institucién puablica, generara responsabilidad administrativa, conforme a lo
establecido en la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales y sus
reglamentos conexos.

ARTICULO 12.- INFORME A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA). El Organo Ejecutivo,
a través del Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsién Social, debe informar
anualmente a la Asamblea Legislativa Plurinacional sobre el grado de cumplimiento
de la presente Ley a nivel nacional, departamental y municipal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. Las instituciones publicas comprendidas
en el Articulo 2 de la presente Ley deben alcanzar el cumplimiento pleno de la cuota
del 5% en un plazo maximo de dos (2) afios calendario, computables desde Ia
publicacion de la presente Ley, de manera progresiva, con un avance minimo del
50% de la cuota al finalizar el primer afio.

401
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DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. El Organo Ejecutivo reglamentara la
presente Ley en un plazo no mayor a noventa (90) dias desde su publicacion.

DISPOSICIONES FINALES

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Se autoriza a las entidades territoriales
auténomas adecuar sus normas internas, estatutos y reglamentos a lo dispuesto en
la presente Ley, en el marco de sus competencias y autonomia, sin que ello
signifique excepcion a la cuota minima establecida.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Quedan derogadas y abrogadas todas las
disposiciones contrarias a la presente Ley.

Remitase al Organo Ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los
dias del mes de del afio 2026.
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