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REF.: PRESENTA PROYECTO DE LEY “LEY DE PREVENCION, PROTECCION Y
ANCION DEL ANTISEMITISMO, MODIFICATORIA DE LA LEY N.2 NT

De mi mayor consideracion:

Por medio de la presente le hago llegar un cordial saludo. Conforme lo dispuesto en el art. 162,
numeral 2 de la Constitucion Politica del Estado, en concordancia con el art. 116, inciso b) y articulo
117 del Reglamento General de la Cdmara de Diputados, tengo a bien presentar el “PROYECTO DE
LEY DE PREVENCION, PROTECCION Y SANCION DEL ANTISEMITISMO, MODIFICATORIA DE LA LEY
N.2 045 CONTRA EL RACISMO Y TODA FORMA DE DISCRIMINACION Y DEL CODIGO PENAL”, para su
respectiva consideracion.

Asimismo, solicito que el presente Proyecto de Ley sea remitido a la Comision de Justicia Plural,

Ministerio Publico y Defensa Legal del Estado, para su correspondiente tratamiento conforme
normativa vigente.

Con este particular motivo, me despido, haciéndole llegar mis mas distinguidas consideraciones.

Atentamente,
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PROYECTO DE LEY N.° __ /2025-2026

LEY DE PREVENCION, PROTECCION Y
SANCION DEL ANTISEMITISMO

MODIFICATORIA DE LA LEY N.° 045 CONTRA EL RACISMO Y TODA
FORMA DE DISCRIMINACION Y DEL CODIGO PENAL

PROPONENTE

Dip. Abog. Edgar Manolo Rojas Paz

~ Presidente de la Comision de Justicia Plural, Ministerio Publico y Defensa Legal del Estado

La Paz — Bolivia
Julio de 2026
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RESUMEN TECNICO DEL PROYECTO

" Elemento

Problema regulatono

1 Solucién normativa

| Garantia central

i

é;E?.Eéndares utilizados

Impacto institucional

i Impacto presupuestario

Contenido

. La Ley N.? 045 protege el credo religioso, la ascéridencia, el origen nacional-o ‘

. étnico y la identidad cultural, pero no define expresamente el antisemitismo ni

‘ establece mecanlsmos especual:zados para su prevencion, registro y atencion. .

Incorporar una defmcnén Iegal precisa; medidas educativas, administrativas,
estadisticas y de proteccién; una Mesa Técnica dentro del sistema institucional |
exlstente y adecuacmnes puntuales al Codigo Penal. ;

La critica a rehglones [deologlas Estados, gobiemnos o polltlcas pubhcas no |
. constituye por si misma antisemitismo. La sancion penal exige legalidad, |

, intencién, contexto, aptitud lesiva y riesgo real de discriminacion, hostilidad,

persecu010n o violencia.

. Constitucion Politica del Estado; Ley N.° 045; Ley N.° 1161, Convencion

_ Internacional 'sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién

Racial; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paoliticos; Convencion ¢

" Americana; Recomendacién General N.° 35 del Comité CERD; Plan de Accién |

de Rabat v deﬂmmén de trabajo no vmculante de la IHRA.

No crea una nueva entldad publlca Utiiiza el Comité Nacional contra el
Racismo y Toda Forma de Discriminacion ylas competencias ordinarias de las
. instituciones pubhcas

La |mp|ementac16n se realizara con'cargo a los presupuestos |nst|tuc10nales :

~ conforme -a disponibilidad financiera y planificacién publica, sin perjuicio de
cooperacion licita y transparente.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica del Estado configura a Bolivia como un Estado fundado en el
pluralismo, la igualdad, la inclusion, la dignidad, la libertad, el respeto y la cultura de paz.
Asimismo, garantiza la libertad de religion y de creencias espirituales, prohibe y sanciona
toda forma de discriminacion, reconoce el derecho a la identidad cultural, a la honray a la
dignidad, y protege la libertad de pensamiento, opinién, expresion e informacion.

Los articulos 13 y 14 de la Constituciéon obligan al Estado a promover, proteger y
respetar los derechos humanos, asi como a garantizar su ejercicio sin discriminacién por
origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso u otras condiciones. Los
articulos 21 y 22 protegen la identidad cultural, la libertad religiosa, la libertad de expresion
y la dignidad humana. Los articulos 109, 110, 113, 115 y 116 exigen aplicacién directa de
los derechos, responsabilidad por su vulneracién, reparacion, tutela judicial efectiva, debido
proceso y legalidad penal.

La presente iniciativa busca armonizar dos mandatos constitucionales que no son
antagonicos: proteger a las personas y colectividades frente al odio y la discriminacion
antisemita, y preservar el debate democratico, la libertad religiosa, la investigacion historica,
la produccion académica, la expresion artistica y la critica legitima a Estados, gobiernos,
ideologias y doctrinas.

Il. VACIO NORMATIVO IDENTIFICADO

La Ley N.° 045, de 8 de octubre de 2010, constituye el marco general de prevencion y
sancion del racismo y toda forma de discriminaciéon. Su articulo 5 protege, entre otras
categorias, el origen, la cultura, la nacionalidad, el credo religioso, la ascendencia y el origen
nacional o étnico. Estas categorias permiten comprender juridicamente numerosos actos
antisemitas; sin embargo, la norma no define el antisemitismo de manera expresa ni
reconoce su caracter simultdneamente racial, étnico, cultural, religioso y de ascendencia.

La ausencia de una categoria expresa dificulta el registro estadistico, la identificacion
de patrones, la formacién de servidores publicos, la proteccion de instituciones judias, la
atencion especializada de victimas y la diferenciacion entre conductas antisemitas y
opiniones legitimas. Esta situacién justifica una reforma de precision y desarrollo
institucional, sin crear privilegios incompatibles con el principio de igualdad.

La reforma propuesta no sustituye la politica general contra el racismo ni establece una
jerarquia entre victimas. Reconoce una manifestacién especifica de discriminacion e
intolerancia, de la misma manera que la Ley N.° 045 ya contiene definiciones particul
de xenofobia, homofobia, transfobia y misoginia.
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lil. NATURALEZA DEL ANTISEMITISMO

El antisemitismo puede expresarse contra personas judias o percibidas como judias,
contra personas vinculadas a instituciones judias y contra bienes, sinagogas, cementerios,
centros educativos, cuiturales o comunitarios. Puede basarse en el credo religioso, pero
también en la ascendencia, el origen étnico, la identidad cultural, el apellido o estereotipos
conspirativos atribuidos colectivamente.,

Por esta razén, reducir el antisemitismo exclusivamente a la discriminacién religiosa dejarfa
fuera a personas no practicantes, ateas, conversas, descendientes de familias judias o
simplemente percibidas como judias por quien ejecuta la conducta. La definicién propuesta
utiliza las categorias de pertenencia real o atribuida para que la proteccion dependa del
motivo discriminatorio del autor y no de la obligacién.de la victima de acreditar una identidad
religiosa.

IV. BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD Y ESTANDARES INTERNACIONALES

La Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial obliga a prevenir y eliminar la discriminacion fundada en la raza, el
color, la ascendencia y el origen nacional o étnico; a responder frente a formas graves de
incitacion; y a promover educacién, entendimiento y tolerancia.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos protege la libertad de religién y
de expresion, y exige prohibir la apologfa del odio nacional, racial o religioso que constituya
incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia. La Convencion Americana sobre
Derechos Humanos protege igualmente la libertad de conciencia, religién y expresion, a la
vez que habilita la prohibicion de fa apologia del odio que constituya incitacion a la violencia
ilegal.

La Recomendacion General N.° 35 del Comité para la Elrmlnaclon de la Discriminacion
Racial identifica expresamente el antisemitismo como unaforma de discurso de odio racista
y exige que las respuestas estatales sean compatibles con la libertad de expresion. El Plan
de Accion de Rabat propone evaluar el contexto, la posicién del autor, la intencién, el
contenido y forma, el alcance de la difusién y la probabilidad o inminencia del dafio.

La definicion de trabajo de la Alianza Internacional para el Recuerdo del Holocausto —
IHRA, adoptada en 2016, es juridicamente no vinculante y puede utilizarse como
herramienta educativa, estadistica y de capacitacion. No debe trasladarse automaticamente
al derecho penal ni emplearse para sustituir los elementos de los tipos penales, la prueba,
el debido proceso o el principio de legalidad.

V. PROTECCION DE LA LIBERTAD DE EXPRESION

El proyecto incorpora una clausula de salvaguarda expresa. La critica al judaismo, al
sionismo, al Estado de Israel, a cualquier gobierno, partido, organizacién, politica ptblica o
actor de un conflicto internacional no constwye por si misma antisemitismo. Tampoco lo
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constituyen por si mismas la investigacion histérica, la defensa de derechos humanos, la
creacién artistica, la satira, la informacion periodistica o 1a exposicién de simbolos con
finalidad educativa, memorial, judicial o académica.

La proteccién cesa cuando, atendiendo al contexto, la expresion se dirige contra
personas judias como tales, reproduce una atribucidn colectiva para negarles derechos o
constituye incitacion intencional y apta para generar un riesgo real de discriminacion,
hostilidad, persecuciéon o violencia. Con ello se evita que la norma sea utilizada para
silenciar posiciones politicas legitimas, al tiempo que se preserva una respuesta eficaz
frente al odio antijudio.

VI. DISENO INSTITUCIONAL Y PREVENTIVO

La iniciativa prioriza la prevencién sobre la expansién punitiva. Incorpora educacién
sobre el Holocausto, los genocidios y la vida judia; alfabetizacién mediatica y digital;
formaciéon de servidores publicos; protocolos para Policia, Ministerio Pablico y sistema
educativo; registro desagregado con proteccién de datos; evaluacién de riesgos para
instituciones amenazadas; y participacién de las comunidades afectadas.

No se crea una entidad publica nueva. La Mesa Técnica ‘confra el Antisemitismo
funcionara dentro del Comité Nacicnal contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion,
sin remuneracion adicional por la participacién de sus integrantes. El registro distinguira
denuncias, incidentes, procesos y decisiones firmes, évitando presentar una denuncia como
hecho probado.

VIl, ADECUACION PENAL

La reforma penal incorpora expresamente el motivo antisemita en la agravante general
y en los tipos de racismo y discriminacion. Asimismo, precisa el delito de difusion e incitacion
para exigir publicidad, intericién y aptitud real de provocar discriminacion, hostilidad,
persecucién o violencia, conforme a los parametros internacionales de proporcionalidad.

El proyecto no crea un delito autdbnomo de negacion del Holocausto. La negacién o
distorsion podra constituir un indicio relevante cuando sea empleada para humillar, justificar
persecuciones o incitar al odio, pero solo serad penalmente sancionable cuando se integren
los elementos de un delito vigente. Esta opcién reduce riesgos de inconstitucionalidad y
protege la investigacidn histdrica, incluso cuando sea equivocada o controvertida.

Vill. IMPACTO PRESUPUESTARIO Y COMPETENCIAL

La codificacion sustantiva y adjetiva en materia penal corresponde al nivel central del
Estado. Las medidas educativas, administrativas y de seguridad se ejecutaran de acuerdo
con la distribucién constitucional de competencias y mediante coordinacién con las
entidades territoriales auténomas.
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La implementacion se financiara con cargo a los presupuestos institucionales
aprobados, conforme a disponibilidad financiera y planificacion. La autoridad competente

podra gestionar cooperacién técnica licita y trangparente, sin condicionar la direccién
soberana de la politica publica.
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PROYECTO DE LEY N.° ___12025—2026

LEY DE PREVENCION, PROTECCION Y SANCION DEL ANTISEMITISMO
LAASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

DECRETA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. (OBJETO).

La presente Ley tiene por objeto prevenir, identificar, registrar, atender y sancionar el
antisemitismo; proteger a las personas, colectividades, bienes e instituciones afectadas; y
modificar la Ley N.° 045, de 8 de octubre de 2010, Contra el Racismo y Toda Forma de
Discriminacion, y el Cédigo Penal.

ARTICULO 2. (FINALIDADES).
l. La presente Ley tiene las siguientes finalidades:

1. Garantizar el ejercicio de los derechos a la igualdad, dignidad, identidad cultural,
libertad de religion y de creencias, seguridad e integridad personal.
2. Incorporar el antisemitismo como forma especifica de racismo, discriminacion e
intolerancia.
3. Fortalecer la prevencion educativa, la capacitacién institucional, el registro de
hechos y la proteccién de victimas.
4. Proteger sinagogas, cementerios, centros educativos, culturales, comunitarios,
monumentos y demas bienes frente a ataques motivados por su caracter judio real o
atribuido.
5. Establecer criterios que permitan diferenciar el antisemitismo de la critica legitima
a religiones, ideologias, Estados, gobiernos, organizaciones, politicas publicas o
acontecimientos histéricos.
6. Garantizar que toda restriccién o sancion respete los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad, debido proceso y libertad de expresion.

ARTICULO 3. (AMBITO DE APLICACION).

|. La presente Ley es de orden publico y se aplica en todo el territorio del Estado
Plurinacional de Bolivia y en los lugares sometidos a su jurisdiccion.

Il. Sus disposiciones alcanzan a las personas naturales y juridicas, publicas o privadas,
organizaciones sociales, organizaciones politicas, instituciones educativas, medios de
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comunicacién, prestadores de servicios, plataformas bajo jurisdiccion boliviana en
cuanto corresponda, y demés sujetos comprendidos en el Articulo 3 de la Ley N.° 045.

lll. La aplicacién a misiones diplométicas y organismos internacionales se realizara
conforme al derecho internacional y a los regimenes de inmunidades y privilegios
vigentes.

ARTICULO 4. (PRINCIPIOS).

La interpretacion y aplicacién de la presente Ley se rige por los principios de dignidad
humana, igualdad y no discriminacion, libertad de religion y de creencias, laicidad estatal,
prevencion, proteccion efectiva, centralidad de la victima, participacion, interculturalidad,
legalidad, taxatividad penal, presuncién de inocencia, debido proceso, necesidad,
proporcionalidad, libertad de expresion, proteccion de datos personales, no revictimizacion
y reparacién integral.

ARTICULO 5. (INTERPRETACION CONFORME).

. La presente Ley se intérpretara de conformidad con la Constitucion Politica del Estado,
los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Bolivia y la norma mas
favorable a la proteccién de los derechos humanos.

Il. Ninguna disposicién podra interpretarse como autorizacion de censura previa,
vigilancia generalizada, persecucion por opiniones, imposicién de creencias religiosas o
restriccion ilegitima del debate democratico.

ll. En materia penal regiran estrictamente los principios de legalidad, culpabilidad,
lesividad, proporcionalidad, presuncién de inocencia y profibicién de analogia en
perjuicio de la persona procesada.

TiTULO Nl
MODIFICACIONES E INCORPORACIONES A LA LEY N.° 045

ARTICULO 6. (INCORPORACION DE LA DEFINICION DE ANTISEMITISMO).
Se incorpora el inciso n) al Articulo 5 de la Ley N.° 045, con el siguiente texto:

‘n) Antisemitismo. Es una forma especifica de racismo, discriminacion e
intolerancia que se manifiesta mediante percepciones, prejuicios, expresiones o
conductas de odio, hostilidad, estigmatizacion, exclusién, persecucion o violencia
dirigidas conira una persona judfa, percibida como judia o vinculada a personas
o instituciones judias, o contra una colectividad judfa, por motivos reales o
atribuidos de ascendencia, origen nacional o étnico, identidad cultural, apelfido,
credo religioso o pertenencia comunitaria. Sus manifestaciones pueden dirigirse
tambien contra bienes, instituciones, establecimientos educativos, centros
culturales, cementerios, monumentos, simbolos o lugares de culto por su caracter
Jjudio real o atribuido.” SR

TR

-CAMARA DE IHPUTADOS-
CHA 2Nk

ot

{QUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 [2) 2 184600



A

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS
ARTICULO 7. (MANIFESTACIONES INDICIARIAS).

Se incorpora el Articulo 5 Bis a la Ley N.° 045, con el siguiente texto:
“Articulo 5 Bis. (MANIFESTACIONES INDICIARIAS DEL ANTISEMITISMO).

|. Para fines preventivos, educativos, administrativos, estadisticos y de analisis de
riesgo, podran constituir indicios de antisemitismo, cuandc del contexto resulte
hostilidad o discriminacion contra personas judias o percibidas como tales:

a) Incitar, justificar, celebrar o amenazar con causar muerte, lesiones, persecucion o
darios contra personas por su identidad judfa real o atribuida.

b) Emplear estereotipos deshumanizantes o conspirativos que atribuyan
colectivamente a las personas judias control secreto, maldad inherente, deslealtad o
responsabilidad por crisis politicas, econdémicas o sociales.
c) Responsabilizar colectivamente a todas las personas judias por actos reales o
supuestos cometidos por una persona, organizacion, gobierno o Estado.
d) Negar, justificar o distorsionar de manera deliberada el Holocausto u otros crimenes
de persecucion antijudia con la finalidad de humillar a sus victimas, legitimar la
persecucién o incitar a la discriminacién, hostilidad o violencia,
e) Profanar, destruir, marcar, amenazar ¢ atacar bienes, sinagogas, cementerios,
escuelas, centros culfurales, monumentos, simbolos o instituciones por su caracter
judio real o atribuido.
f)y Exigir a una persona judia que responda o asuma responsabilidad por las
decisiones de un Estado, gobierno, organizacién o individuo por el solo hecho de su
identidad. ;
g) Negar o restringir derechos, bienes, servicios, empleo, educacion, participacion,
asociacion o culto por identidad judia real o atribuida.
h) Utilizar simbolos de regimenes o movimientos, responsables de persecucion
antijudia con finalidad intimidatoria, celebratoria o de incitacion al odio.
II. Los indicios sefialados no constituyen por si mismos delitos ni sustituyen la prueba
de los elementos objetivos y subjetivos exigidos por la ley.
ll. La valoracién debera considerar integralmente el contexto, la intencion, el contenido

y forma de la conducta, la posicién e influencia de su autor, el alcance de la difusién y
la probabilidad del dafio.”

ARTICULO 8. (GARANTIAS DE LIBERTAD DE EXPRESION Y DEBATE PUBLICO).
Se incorpora el Articulo 5 Ter a la Ley N.° 045, con el siguiente texto:

“Articulo & Ter. (GARANTIAS DE LIBERTAD DE EXPRESION Y DEBATE
PUBLICO).

I. No constituye por si mismo antisemitismo:

+CAMARA NE DIPUTADOS
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a) La critica, cuestionamiento o analisis del judaismo, del sionismo, del Estado de
Israel, de cualquier otro Estado, gobierno, autoridad, partido, organizacién, doctrina,
ideologia o politica publica.

b) La defensa o cuestionamiento de posiciones relativas a conflictos internacionales,
incluidos los derechos de las poblaciones israeli y palestina.

¢) La investigacion historica, la docencia, el periodismo, la creacion artistica, la satira,

la opinién politica, la defensa de derechos humanos o la discusién religiosa realizadas
con fines licitos.

d) La exhibicién o reproduccién de simbolos, documentos o expresiones con finalidad
historica, educativa, memorial, artistica, periodistica, judicial o de investigacion.
Il. Las conductas sefialadas podran ser valoradas conforme a esta Ley Unicamente
cuando, atendiendo al contexto y la intencion, se dirijan contra personas judias como

tales, nieguen o menoscaben sus derechos o constituyan incitacion a la discriminacion,
hostilidad, persecucion o violencia.

Ill. La critica a un Estado o gobierno se evaluara bajo los mismos esténdares aplicables
a la critica de cualquier otro Estado o gobierno.

IV. Quedan prohibidas la censura previa y la vigilancia general de comunicaciones
privadas. La investigacion de hechos se sujetars a la Constitucion y a las garantias del
debido proceso.”

ARTICULO 9. (ESTANDARES ORIENTADORES NO VINCULANTES).

Se incorpora el Articulo 5 Quater a la Ley N.° 045, con el siguiente texto:
“Articulo 5 Quater. (ESTANDARES ORIENTADORES NO VINCULANTES).

l. Para la formulacién de politicas de prevencion, educacion, capacitacion, registro y
analisis, podran considerarse como referencias técnicas:

a) La definicion de trabajo jurfdicamente no vinculante del antisemitismo adoptada por

la Alianza Internacional para el Recuerdo del Holocausto — IHRA el 28 de mayo de
2016.

b) La Recomendacion General N.° 35 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién Racial,
c) El Plan de Accién de Rabat y demas estandares internacionales de derechos
humanos.

Il. Estas referencias no crean delitos, faltas ni sanciones; no sustituyen los elementos

de los tipos penales, [a prueba ni el debido proceso; y no podran aplicarse directamente
para restringir derechos.”

ARTICULO 10. (MEDIDAS ESPECIFICAS DE PREVENCION Y EDUCACION).

Se incorpora e! Paragrafo V al Articulo 6 de la Ley N.° 045, con ei siguiente texto:

T
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V. En materia de prevencién y lucha contra ef antisemitismo, las entidades

competentes, en el marco de sus atribuciones, desarroflarén las siguientes
acciones:

a) Incorporar contenidos pedagégicos graduales, objetivos y apropiados a la edad
sobre derechos humanos, vida y cultura judias, historia del antisemitismo,
Holocausto, prevencién de genocidios, pensamiento critico, alfabetizacion mediatica
y digital, y reconocimiento de teorias conspirativas.

b) Formar a docentes, servidoras y servidores ptblicos, personal policial, militar, fiscal,
judicial, diplomatico, penitenciario y de atencién a victimas en identificacion,
prevencion y respuesta frente al antisemitismo.

¢) Promover investigaciones, estudios y materiales educativos elaborados con rigor
histérico, enfoque de derechos humanos, pluralidad académica y participacion de
especialistas y comunidades afectadas.

d) Desarrollar protocolos para prevenir y atender hostigamiento, discriminacion y
violencia antisemita en instituciones educativas, laborales, deportivas, culturales y de
prestacién de servicios. '

e) Promover camparias publicas y difusién voluntaria de contenidos preventivos por
medios privados, respetando la libertad editorial y Ia prohibicién de censura previa.

f) Fortalecer la alfabetizacion digital y mecanismos licitos de denuncia, preservacién
de evidencia y derivacion de casos, sin imponer vigilancia general a intermediarios o
usuarios. .

g) Promover el conocimiento y proteccién del patrimonio histérico, cultural y religioso
judio existente en Bolivia.

h) Coordinar medidas preventivas de seguridad para personas e instituciones
sometidas a amenazas objetivas, con respeto a la fibertad de culto, la privacidad y la
autonomia organizativa.”

ARTICULO 11. (POLITICA Y PLAN DE ACCION).
Se incorpora el Articulo 6 Bis a la Ley N.° 045, con el siguiente texto:

“Articulo 6 Bis. (POLITICA Y PLAN DE ACCION CONTRA EL ANTISEMITISMO).

. El ente rector en materia de lucha contra el racismo y toda forma de discriminacion
incorporara un componente especifico de prevencion y lucha contra el antisemitismo en
el Plan Nacional correspondiente.

ll. El' componente contendra diagnoéstico, objetivos, indicadores, responsables,
cronograma, mecanismos de coordinacién, proteccion de victimas, educacion,
seguridad preventiva, registro estadistico y evaluacion periddica.

ll. Su elaboracion y evaluacién contara con participacién de organizaciones
representativas de la comunidad judfa, instituciones académicas, organizaciones de
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derechos humanos y otras comunidades religiosas o culturales, sin afectar las
atribuciones constitucionales de las entidades publicas.”

ARTICULO 12. (MESA TECNICA CONTRA EL ANTISEMITISMO).
Se incorpora el Articulo 8 Bis a |a Ley N.° 045, con el siguiente texto:
“Articulo 8 Bis. (MESA TECNICA CONTRA EL ANTISEMITISMO).
. El Comité Nacional contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacién constituira una

Mesa Técnica contra el Antisemitismo como instancia de coordinacion, asesoramiento
y seguimiento.

Il. La Mesa estara integrada, de acuerdo con reglamento, por delegadas y delegados
del ente rector, ministerios competentes en justicia, gobierno, educacién, relaciones
exteriores y culturas; Ministerio Publico: Policia Boliviana; Defensoria del Pueblo;
Organo Judicial; entidades territoriales auténomas; instituciones académicas;
organizaciones de derechos humanos:; Y organizaciones representativas de Ia
comunidad judia.

IIl. La participacion no generara remuneracién adicional con cargo al Tesoro General de
la Nacion, -

IV. Son funciones de la Mesa:
a) Proponer lineamientos, protocolos e indicadores.
b) Analizar informacion estadistica anonimizada y patrones de riesgo.
¢) Recomendar medidas de prevencion, proteccion y capacitacion.
d) Promover coordinacién interinstitucional y participacion social.
e) Emitir recomendaciones técnicas no vinculantes.

f) Elaborar un informe anual publico, preservando datos-personales y la presuncion
de inocencia.”

ARTICULO 13. (REGISTRO Y SEGUIMIENTO).
Se modifica el Articulo 10 de Ia Ley N.° 045, con el siguiente texto:

“Articulo 10. (REGISTRO Y SEGUIMIENTO DE INCIDENTES, DENUNCIAS Y
PROCESOS).

l. El ente rector sistematizara informacién sobre incidentes reportados, denuncias,
procesos administrativos, disciplinarios y judiciales, medidas de proteccién y decisiones
firmes relacionadas con racismo y toda forma de discriminacién, incluyendo una
categoria especifica de antisemitismo.

Il. El sistema distinguira claramente entre reporte, denuncia, imputacién, acusacion,
resolucion y sentencia firme, sin atribuir responsabilidad antes de decisién competente.
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lll. Los datos seran desagregados por tipc de conducta, ambito, departamento, medio
utilizado y resultado institucional, siempre que ello no permita identificar indebidamente
a victimas, denunciantes, testigos o personas investigadas.

[V. Laidentidad religiosa, etnica o cultural de una persona solo podra registrarse cuando
resulte pertinente para el hecho, con consentimiento de la victima cuando corresponda,
bajo estrictas medidas de confidencialidad y seguridad.

V. El ente rector publicard anualmente informacién estadistica anonimizada vy
recomendaciones de politica publica.”

ARTICULO 14. (VIA ADMINISTRATIVA Y DISCIPLINARIA PUBLICA).
Se modifica el Paragrafo 1 del Articulo 13 de la Ley N.° 045, con el siguiente texto:

“I. Constituyen faltas en el gjercicio de la funcién publica, cuando no constituyan
delito, las agresiones verbales, hostigamiento, denegacion de acceso a servicios,
trato desigual, maltrato fisico o psicologico, represalias, acciones denigranfes o
creacion deliberada de un ambiente hostil fundados en motivos racistas o
discriminatorios, incluido el antisemitismo, cometidos en el ejercicio de funciones,
entre servidores publicos o respecto de usuarias y usuarios.”

Se incorpora el Paragrafo X al Articulo 13 de |la Ley N.° 045, con el siguiente texto:

“IX. Los procedimientos administrativos y disciplinarios garantizaran denuncia
accesible, proteccion conira represalias, confidencialidad, derecho a la defensa,
motivacion, proporcionafidad de la sancién y remision inmediata al Ministerio
Publico cuando existan indicios de delito.”

ARTICULO 15. (INSTITUCIONES PRIVADAS).

Se modifican los Paragrafos | y Il del Articulo 14 de [a Ley N.° 045, con el siguiente
texto:

“I. Las instituciones privadas deberan incorporar en sus reglamentos, codigos de
conducta o mecanismos internos, segun su naturaleza y tamario, la prevencion y
sancion proporcional de conductas racistas o discriminatorias, incluido el
antisemitismo, que afecten a frabajadoras, trabajadores, estudiantes, usuarias,
usuarios o terceros vinculados.

II. Los motivos protegidos son los previstos en el Arficulo 5 de la presente Ley y
en los Articulos 281 quinquies y 281 sexies del Codigo Penal. La aplicacion
interna respetara ef debido proceso, fa libertad de expresion, la privacidad y la
prohibicién de vigilancia general de comunicaciones privadas.”

ARTICULO 16. (PROTECCION DE VICTIMAS, TESTIGOS Y DENUNCIANTES).

Se modifica el Articulo 18 de la Ley N.° 045, con el siguiente texto:

“Articulo 18. (PROTECCION DE V/CI{% S, TESTIGOS Y DENUNCIANTES).
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I. El Estado garantizara, mediante las instituciones competentes, la seguridad fisica,
psicolégica y digital de victimas, testigos y denunciantes de delitos de racismo y toda
forma de discriminacion, incluido el antisemitismo.

[Il. La proteccion comprendera, segin el riesgo y la normativa aplicable, recepcion
inmediata de la denuncia, frato digno, confidencialidad, evaluacién de riesgo,
preservacién licita de evidencia, medidas de proteccion, asistencia psicologica y
orientacion juridica.

lll. Se adoptaran medidas reforzadas cuando la victima sea nifia, nifio o adolescente,
persona aduita mayor, persona con discapacidad, mujer en situacién de violencia,
migrante, refugiada, defensora de derechos humanos, autoridad religiosa o persona
sometida a amenaza reiterada.

IV. Ninguna victima estara obligada a revelar publicamente su identidad religiosa, étnica
o cultural para acceder a medidas de proteccion.”

ARTICULO 17. (PROTECCION DE INSTITUCIONES Y LUGARES).

Se incorpora el Articulo 18 Bis a la Ley N.° 045, con el siguiente texto:

“Articulo 18 Bis. (PROTECCION DE INSTITUCIONES Y LUGARES FRENTE A
RIESGOS ANTISEMITAS).

[. La Policia Boliviana, en coordinacion con las entidades competentes y a solicitud de
la institucion afectada o ante riesgo objetivo, realizard evaluaciones preventivas de
seguridad para sinagogas, cementerios, centros educativos, culturales, comunitarios,
monumentos y eventos vinculados a [a comunidad judia.

II. Las medidas se basarén en necesidad, proporcionalidad, temporalidad y coordinacion

con las personas responsables, sin interferir indebidamente en el culto, la autonomia
institucional, la privacidad o la reunién pacifica.

1Il. Los actos de profanacion, dafo 0 amenaza serén investigados con debida diligencia,
preservando indicios del motivo discriminatorio y activando la agravante
correspondiente cuando proceda.

IV. Las entidades territoriales auténomas, en el marco de sus competencias, podran
adoptar medidas de conservacion, restauracion, iluminacion, sefializacién y seguridad
del patrimonio afectado.”

TITULO 1l
MODIFICACIONES AL CODIGO PENAL

ARTICULO 18. (AGRAVANTE GENERAL).

Se modifica el Articulo 40 Bis del Cédigo Penal, con el siguiente texto:

nong:
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“Articulo 40 Bis. (AGRAVANTE GENERAL POR MOTIVOS RACISTAS O
DISCRIMINATORIOS). Se elevarén en un tercio el minimo y en una mitad el
maximo de las penas de todo delito tipificado en la Parte Especial de este Cédigo
y ofras leyes penales complementarias, cuando haya sido comelido por motivos
racistas o discriminatorios descritos en los Articulos 281 quinquies y 281 sexies,
incluido el motivo antisemita. En ningan caso la pena podré exceder el maximo
establecido por la Constitucién Politica def Estado.

La motivacién discriminatoria debera acreditarse mediante hechos objetivos,
contexto, expresiones, seleccion de la victima, simbolos, antecedentes, patrén de
conducta u otros efementos probatorios licitos, sin presumirse exclusivamente por
la idenfidad de la victima.”

ARTICULO 19. (MODIFICACION DEL DELITO DE RACISMO).

Se modifica el Paragrafo 1 de! Articulo 281 quinquies del Cédigo Penal, con el siguiente
texto:

“l. La persona que arbitraria e ifegalmente restrinja, anule, menoscabe o impida
el gfercicio de derechos individuales o colectivos por motivos de raza, origen
nacional o étnico, color, ascendencia, identidad étnica o ‘cultural judfa real o
atribuida, pertenencia a naciones y pueblos indigena originario campesinos o al
pueblo afroboliviano, o uso de vestimenta o idioma propio, seré sancionada con
pena privativa de libertad de tres (3) a siete (7) afios.”

ARTICULO 20. (MODIFICACION DEL DELITO DE DISCRIMINACION).

Se modifica el primer parrafo del Articulo 281 sexies del Cédigo Penal, con el siguiente
texto:

“Articulo 281 sexies. (DISCRIMINACION). La persona que arbitraria e ilegalmente
obstruya, restrinja, menoscabe, impida o anule el ejercicio de derechos
individuales o colectivos por motivos de sexo, edad, género, orientacion sexual,
identidad de género, identidad cultural, filiacion familiar, identidad o pertenencia
judia real o atribuida, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia,
opinién politica o filosofica, estado civil, condicion econémica o social,
enfermedad, tipo de ocupacion, grado de instruccidn, discapacidad fisica,
infelectual o sensorial, estado de embarazo, procedencia regional, apariencia
fisica o vestimenta, seré sancionada con pena privativa de liberfad de uno (1) a
cinco (5) afios.”

ARTICULO 21. (DIFUSION E INCITACION AL RACISMO O A LA DISCRIMINACION).

Se modifica el Articulo 281 septies del Cédigo Penal, con el siguiente texto:

“Articulo 281 septies. (DIFUSION E INCITACION AL RACISMO O A LA
DISCRIMINACION).
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l. La persona que, de manera ptblica y con intencién de incitar, por cualquier medio
difunda ideas basadas en la superioridad o el odio racial, o promueva o justifique el
racismo o la discriminacién por los motivos descritos en los Articulos 281 quinquies y
281 sexies, incluido el antisemitismo, y con ello incite a la discriminacion, hostilidad,
persecucion o violencia contra una persona o grupo de personas, sera sancionada con
pena privativa de libertad de uno (1) a cinco (5) afios.

IIl. Para determinar la relevancia penal, la autoridad debera fundamentar conjuntamente:
1. El contexto social y politico.
2. La posicién, autoridad o capacidad de influencia de la persona autora.
3. La intencién de incitar.
4. El contenido, tono y forma de la expresién.
3. El alcance, reiteracion y medios de difusién.

6. La probabilidad e inminencia de que se ‘produzeca discriminacian, hostilidad,
persecucion o violencia. :
lll. La mera expresion de opiniones, la critica a religiones, doctrinas, ideologias,
Estados, gobiernos o politicas pulblicas, la investigacion histdrica, la informacion
periodistica, la creacion artistica o el debate académico no constituyen este delito si no
concurren la intencion y el riesgo exigidos en los Paragrafos precedentes.

IV. La pena se agravara en un tercio el minimo y en una mitad el maximo cuando el
hecho sea cometido por una servidora o servidor publico o autoridad plblica, abusando
de su funcion o posicion.

V. La condicidn de trabajadora, trabajador o propietario de un medio de comunicacién
no genera inmunidad ni responsabilidad objetiva. La responsabilidad penal serd
personal y requerird la concurrencia de todos los elementos del tipo.”

ARTICULO 22. (ORGANIZACIONES O ASOCIACIONES RACISTAS O
DISCRIMINATORIAS).

Se modifica el Articulo 281 octies del Cédigo Penal, con el siguiente texto:

“Articulo 281 octies. (ORGANIZACIONES O ASOCIACIONES RACISTAS O
DISCRIMINATORIAS). La persona que, con conocimiento de su finalidad %
mediante participacién activa, integre una organizacién o asociacién cuya
finalidad o actividad relevante sea promover o Jjustificar el racismo o Ia
discriminacion descritos en los Articulos 281 quinquies y 281 sexies, incluido el
antisemitismo, o incitar a la discriminacion, hostilidad, persecucién o violencia
conltra personas o grupos de personas, sera sancionada con pena privativa de
libertad de uno (1) a cuatro (4) afics.

HHEDEL RN
YCAMARA DIE DIPLITADOS
TZF-2Y6

{QUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murifle - Calle Colén, esquina Comercdio, www.diputados.bo - Telf: +591 (2} 2 184400



ASAMBLEA LEGISLAT
CAMARA DE DiPUTADOS

La sancién se agravaré en un tercio el minimo y en una mitad el méximo cuando
el hecho sea cometido por una servidora o servidor publico o autoridad publica,
abusando de su funcién.

No serd punible la mera pertenencia nominal, el contacto ocasional, la
investigacion, el periodismo, la infiltracion autorizada, la defensa técnica o Ia
participacion destinada a abandonar, denunciar o prevenir la actividad ilicita.”

ARTICULO 23. (INSULTOS Y OTRAS AGRESIONES VERBALES]).

Se modifica el primer parrafo del Articulo 281 nonies del Cadigo Penal, con el siguiente
texto:

"Articulo 281 nonies. (INSULTOS Y OTRAS AGRESIONES VERBALES POR
MOTIVOS RACISTAS O DISCRIMINATORIOS). La persona que, por cualquier
medio, realice insultos u otras agresiones verbales individualizadas contra otra
persona por motivos racistas o discriminatorios descritos en los Articulos 281
quinquies y 281 sexies, incluido el antisemitismo, incurrird en prestacion de
trabajo de cuarenta (40) dias a dieciocho (18) meses y muita de cuarenta (40) a
ciento cincuehta (150) dfas.”

TiTULO IV
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 24. (DiA NACIONAL DE MEMORIA Y PREVENCION).
|. Se declara el 27 de enero de cada afio como “Dia Nacional de Conmemoracién de las
Victimas del Holocausto y de Prevencion del Antisemitismo y los Genocidios”.
Il. Las actividades conmemorativas tendran caracter educativo, plural, laico, no
partidario y respetuoso de todas las victimas de persecucion y genocidio,
lll. La declaraciéon no implica suspension de actividades publicas o privadas.

ARTICULO 25. (FORMACION ESPECIALIZADA).

l. La Escuela de Jueces del Estado, Escuela de Fiscales del Estado, Universidad
Policial, instituciones de formacién militar, Escuela de Gestién Publica Plurinacional y
entidades educativas competentes incorporaran progresivamente contenidos sobre
antisemitismo, delitos motivados por prejuicio, libertad religiosa, libertad de expresion,
preservacion de evidencia digital y atencién a victimas.

Il. La formacién debera evitar estereotipos, respetar Ia pluralidad académica y
diferenciar hechos historicos, opiniones legitimas y conductas ilicitas.
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ARTICULO 26. (COOPERACION Y PARTICIPACION).

l. Las entidades plblicas podran celebrar acuerdos de cooperacion técnica con
universidades, archivos, museos, crganizaciones religiosas, organismos internacionales
y organizaciones de derechos humanos para la implementacion de esta Ley.

Il. La cooperacién sera transparente, respetara la soberania del Estado, la proteccién
de datos, la libertad académica y la prohibicion de delegar potestades sancionadoras a
entidades privadas.

ll. Las organizaciones representativas de la comunidad judia seran convocadas a
participar en el disefio, seguimiento y evaluacién de las medidas que las afecten, sin
que su criterio sustituya las competencias de las autoridades publicas.

ARTICULO 27. (INFORME A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL).

El ente rector remitira anualmente a las Presidencias de ambas Camaras de la
Asamblea Legislativa Plurinacional un informe publico sobre implementacion, estadisticas
anonimizadas, medidas educativas, capacitacion, proteccion, resultados y
recomendaciones. El informe no contendra datos gue permitan identificar indebidamente a
victimas, testigos, denunciantes o personas procesadas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. (REGLAMENTACION). El Organo Ejecutivo reglamentard la presente Ley en
un plazo maximo de ciento veinte (120) dfas calendario computables desde su publicacion.

SEGUNDA. (PLAN DE ACCION). E! ente rector incorporara el componente especifico
contra el antisemitismo en el Plan Nacional correspondiente dentro de los ciento ochenta
(180) dias calendario siguientes a la publicacién de la-presente Ley.

TERCERA. (ADECUACION DE REGLAMENTOS INTERNOS). Las instituciones publicas
y privadas adecuaran sus reglamentos, codigos de conducta o mecanismos internos en el
plazo maximo de ciento ochenta (180) dias calendario, respetando el debido proceso yla
libertad de expresion.

CUARTA. (PROTOCOLOS). El Ministerio Publico, la Policia Boliviana, el Organo Judicial,
el sistema educativo y el ente rector aprobaran o adecuaran protocolos de actuacién dentro
de los ciento ochenta (180) dias calendario.

QUINTA. (SISTEMA DE REGISTRO). El sistema de registro previsto en la presente Ley
sera adecuado dentro de los doscientos setenta (270) dias calendaric. Hasta su

implementacion, las instituciones mantendran registros provisionales compatibles y
Seguros.
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SEXTA. (CAPACITACION INICIAL). Las entidades obligadas elaboraran un cronograma

de capacitacion inicial dentro de los noventa (90) dias calendario y comenzaran su
ejecucion dentro de los ciento ochenta (180) dias calendario.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. (REFERENCIAS NORMATIVAS). Toda referencia contenida en la Ley N.° 045
a los Articulos 281 bis y 281 ter del Cédigo Penal se entendera realizada a los Articulos 281
quinquies y 281 sexies, respectivamente, conforme al texto ordenado vigente.

SEGUNDA. (NO RETROACTIVIDAD PENAL). Las modificaciones penales se aplicaran a
hechos posteriores a la vigencia de la presente Ley, sin perjuicio de la retroactividad de la
ley penal mas favorable prevista por la Constitucion Politica del Estado.

TERCERA. (COORDINACION CON LA LIBERTAD RELIGIOSA). La presente Ley se
aplicara en concordancia con la Ley N.° 1161, de Libertad Religiosa, Organizaciones
Religiosas y de Creencias Espirituales, sin imponer creencias ni reconocer religion oficial.

CUARTA. (FINANCIAMIENTO). Las entidades responsables implementaran la presente
Ley con cargo a sus presupuestos institucionales aprobados, conforme a disponibilidad
financiera y planificacion publica. No se crea una nueva entidad publica.

QUINTA. (PROTFCCION DE DATOS). El tratamiento de datos personales y sensibles se
sujetara a los principios de finalidad, necesidad, proporcionalidad, seguridad,
confidencialidad y acceso restringido. Queda prohibida la creacion de listados publicos de
personas por idel .dad judia real o atribuida.

SEXTA. (VIGENC A). La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en la
Gaceta Oficial de' Estado Plurinacional de Bolivia.

D!“POSICION ABROGAT
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ANEXO TECNICO |

MATRIZ DE MODIFICACIONES

" Nofina afectada

Loy N.4 045, Art. 5
Ley N° 045, Arts. 5 Bis a 5 Quater

LeyN.9045,Art. 6y 6 Bis

Ley N.° 045, Art. 8 Bis
Ley N.° 045, Art. 10

Ley N.2045, Arts. 13y 14

“LeyN°045 Afs. 18y 18 Bis

" Codigo Penal, Art. 40 Bis

Codigo Penal, Arts. 281 qumqules y sexres
Cadigo Penal, Art. 281 septles -

Cédigo Penal, Art. 281 octles

Cédigo Penal, Art. 281 nonies «

Coritenido de la réforma’

" Crea Mesa Técnica dentro del Comité existente.

Incorpora definicién expresa de antlsemltlsmo

“"Establece indicios, salvaguardas de libertad de expresion y valor

limitado de estandares no vinculantes. :
Crea medidas educativas y componente especifico del Plan |
Nacional. ;

" Registro desagregado, anonimizacidn y. distincién entre denuncia y
decisién firme.

" Adecuacion dlsmplmana publlca Yy privada con debtdo proceso.
Protecmén integral de victimas e |nst|tu0|ones

Agravante general por motivo antisemita.
" Incluye identidad judia realo atribuida.

" Exige i‘rﬁéfri'c:iéurfﬁﬂ—ﬁiadaﬂﬂy_tTmBTEI de riesgo basado en el Plan -dei

Rabat

por mera asociacion.
Incluye |n5u1to |nd|V|dual|zado por motlvo antlsemlta '

ANEXO TECNICO Il

FUENTES NORMATIVAS Y DOCUMENTALES

1. Constitucién Politica del Estado, de 7 de febrero de 2009.
2. Ley N.° 045, de 8 de octubre de 2010, Contra el Racismo y Toda Forma de

Discriminacion.

3. Decreto Supremo N.° 762, de 5 de enero de 2011, Reglamento de la Ley N.° 045.

4. Codigo Penal boliviano, texto actualizado y numeracién ordenada.

5. Codigo de Procedimiento Penal, Ley N.° 1970 y modificaciones.

6. Ley N.? 1161, de 11 de abril de 2019, de Libertad Religiosa, Organizaciones Religiosas

y de Creencias Espirituales.

7. Ley N.° 1197, de 10 de julio de 2019, sobre caracter voluntario de difusién de

contenidos por medios privados.

8. Ley N.° 070, de 20 de diciembre de 2010, de Educacién “Avelino Sifiani — Elizardo

Pérez".

9. Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidn

Racial.

10. Pacto Internacional de Derechos Civjz‘%‘ﬁt Politicos.
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11. Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

12. Convencién para [a Prevencion y [a Sancién del Delito de Genocidio.

13. Recomendacién General N.° 35 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial.

14. Plan de Accidn de Rabat sobre prohibicion de la apologia del odio que constituye
incitacion.

15. Definicién de trabajo juridicamente no vinculante del antisemitismo de la IHRA,
adoptada el 26 de mayo de 2016.

16. Directrices de UNESCO y GSCE/ODIHR para aboerdar el antisemitismo mediante la
educacion.

17. Reglamento General de la Camara de Diputados.

ADVERTENCIAS TECNICAS PREVIAS A LA PRESENTACION

1. Verificar en SILEP y Gaceta Oficial el texto consolidado de la Ley N.° 045, del Cédigo
Penal y del Cddigo de Procedimiento Penal a la fecha exacta de presentacién.

2. Solicitar certificacién de la Direccidn General de Asuntos Juridicos de [a Camara
sobre {a numeracion vigente de los articulos penales y la técnica de modificacion.

3. Gestionar tratamiento coordinado por las comisiones competentes en derechos
humanos, legisiacion y justicia penal, debido a que el proyecto modifica la Ley N.° 045
y el Cédigo Penal.

4. Realizar mesa técnica previa con organizaciones representativas de la comunidad
judia, Defensociia del Pueblo, Ministerio Publico, Policia Boliviana, Organo Judicial,
Ministerio de tducacién, universidades, organizaciones de libertad de expresion y
comunidades religiosas.

5. Recabar informacion oficial sobre incidentes, denuncias, procesos y sentencias,
evitando utilizar datos no verificados como fundamento punitivo.

6. Elaborar iiforme econdomico que identifique costos de capacitacién, registro,
produccion educativa y medidas de seguridad, aun cuando no se cree una nueva
entidad.

7. Revisar la compatibilidad del Articulo 281 septies propuesto con la jurisprudencia
constitucional sobre libertad de expresioén y principio de legalidad.

8. Ajustar el nimero de legislatura si el proyecto fuera presentado después de la
inauguracion e la siguiente legislatura.
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FIRMA DEL PROPONENTE

7 L v
Dip. Abog. Edgar Manolo Rojas Paz
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