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Presente. -

Ref.: PRESENTA PROYECTO DE LEY

De mi mayor consideracion: P L_ 7 8 é / 25 g

En mi calidad de Diputada Nacional quiero hacerle llegar un saludo cordial y

desearle éxitos en las funciones que desempefia por el Estado Boliviano.

El motivo de la presente es para presentarle conforme a los Arts.: 158, 162 y 163 de
la Constitucion Politica del Estado y 7 del Reglamento General de la Camara de
Diputados a iniciativa legislativa “LA MODIFICACION Y COMPLEMENTACION A
LA LEY N° 400, DE CONTROL DE ARMAS DE FUEGO, MUNICIONES,
EXPLOSIVOS Y OTROS MATERIALES RELACIONADOS, PARA LA
SEGURIDAD EN EL ALMACENAMIENTO DE EXPLOSIVOS Y MATERIAL
PIROTECNICO Y LA PROTECCION DE LAS POBLACIONES”.

Con este particular motivo, saludo a Usted, con las atenciones mas distinguidas.

Atentamente,

JJG
Ccl/Arch.
Contacto AGP: 627710

jQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

CAMDR Arﬁuaw
RECI szo‘i

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600
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PROYECTO DE LEY

“DE MODIFICACION Y COMPLEMENTACION A LA LEY N° 400, DE
CONTROL DE ARMAS DE FUEGO, MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y
OTROS MATERIALES RELACIONADOS, PARA LA SEGURIDAD EN
EL ALMACENAMIENTC DE EXPLOSIVCS Y MATERIAL
PIROTECNICO Y LA PROTECCION DE LAS POBLACIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. PRESENTACION Y PROPOSITO DELANTEPRBELO‘ 7 8 4 / 25

El presente anteproyecto de ley tiene como propoésito colmar un vacio estructural
del ordenamiento boliviano en materia de seguridad en el almacenamiento de
explosivos y material pirotécnico, y proteger la vida, Ia integridad y los bienes de las
poblaciones que habitan en la proximidad de instalaciones que custodian este tipo
de materiales. La propuesta se origina en una tragedia concreta —las explosiones
ocurridas el 4 de septiembre de 2026 en el municipio de Viacha—, pero no se agota
en ella: parte del hecho para identificar una debilidad general del régimen juridico
vigente y ofrecer una respuesta normativa integral, técnica y sostenible en el tiempo.

La iniciativa se inscribe en la funcion legislativa y de proteccién que la Constitucion
Politica del Estado confia a la Asamblea Legislativa Plurinacional, y en particular en
el deber estatal de garantizar el derecho a lavida y a la seguridad de las personas.
Se ha optado deliberadamente por una reforma ampliada de la Ley N° 400, y no por
una modificacion puntual, porque el problema identificado no se reduce a un articulo
aislado, sino que abarca varias dimensiones —el control, el almacenaje, las
distancias de seguridad, la supervision técnica, el régimen del material pirotécnico
y la proteccion de las victimas— que exigen un tratamiento sistematico.

Esta Exposicion de Motivos desarrolla, de manera extensa y explicada, el conjunto
de razones facticas, juridicas y técnicas que sustentan la propuesta. Se describe el
hecho generador y sus consecuencias; se analiza ei problema publico en su
magnitud; se revisa el marco normativo vigente y se identifican sus vacios: se
exponen los fundamentos técnicos de la seguridad en el almacenamiento de
explosivos y la experiencia internacional comparada; se precisan los fundamentos
constitucionales y los principios rectores; y, finalmente, se describe la arquitectura y
el articulado de la reforma, su impacto esperado, su viabilidad y las objeciones que
podrian plantearse, acompafando un glosario de los términos técnicos empleados.
El metodo seguido combina tres perspectivas. Desde el analisis factico, se parte del
hecho concreto para inferir el problema general. Desde el analisis juridico, se
contrasta el ordenamiento vigente con el estandar constitucional de proteccion de
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la vida, identificando las lagunas que la reforma debe colmar. Y desde el analisis
tecnico, se recurre a los fundamentos de [a seguridad en el almacenamiento de

~ explosivos y a la experiencia internacional para asegurar que Ia solucién propuesta

no solo sea juridicamente correcta, sino técnicamente idénea. Esta triple

perspectiva busca dotar a la propuesta de solidez y de capacidad de convencer a
quienes deban debatirla y aprobarla.

2. EL HECHO GENERADOR: LA TRAGEDIA DE VIACHA

2.1. Descripcion de los hechos

El 4 de septiembre de 2026, en horas de la tarde, se produjeron dos detonaciones
sucesivas en el Centro General de Mantenimiento del Regimiento de Artilleria
Mecanizada 2 «Bolivar», ubicado en el municipio de Viacha, del departamento de
La Paz. De acuerdo con los reportes oficiales, el material involucrado en la primera
expiosion era ae naturaleza pirotécnica y formaba parte del inventario administrado
por el Ministerio de Defensa: La prommddd de: Ia rnstalacmn castrense respecto de
viviendas, vias y espac:os de uso cotldlano _,Ia_ poblacmn civil convirtié un evento
circunscrito a un recmto : Iltar en un smles ro de alcance comumtarlo

La secuencia de dos detonamones es tecnlcamente re]evante sugiere un fendomeno
de propagacién, -es. decw que, una .reaccion - inicial pudo - desencadenar o
comprometer una segunda concentrauon de matenal Este patron es precisamente

el que las normas tecnlcas de- almacenamrento buscan evitar mediante la

separacion de cargas Ias dlstanmas entre polvonnes y el disefio de las
instalaciones, aspectos que: se desarro[lan mas adelante en esta Exposicion.

,jz}m‘a’geriéleg RN

El siniestro dejé un saldo preliminar de faefs’"dnas fallecidas, decenas de heridas —
en su mayoria civiles, incluidos nifias, nifios y adolescentes— y personas no
localizadas al momento de los primeros reportes, ademas de dafios materiales de
consideracion en viviendas y bienes de los alrededores. La afectacion a poblacién
civil, y en particular a menores de edad, imprime a este hecho una gravedad singular
y refuerza la urgencia de una respuesta normativa que priorice la proteccion de las
personas por encima de cualquier otra consideracion.

A la afectacién de las personas se suma el dafio material: viviendas destruidas o
inhabitables, bienes perdidos, infraestructura comunitaria dafiada y actividades
econdmicas interrumpidas. Este dafo patrimonial recae sobre familias que, en
muchos casos, carecen de medios para recuperarse por si mismas, lo que prolonga
y agrava las consecuencias del siniestro mucho mas alla del dia del hecho.

O AMATA Ul DIPMUTADOS
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Mas alla de las cifras, que corresponde precisar a las autoridades competentes en
el marco de la investigacion, la dimension humana de la tragedia se expresa en
familias afectadas, en la interrupcidn de la vida cotidiana de una comunidad entera

y en el trauma colectivo que un evento de esta naturaleza deja en la poblacién. La

reparacion de este dafio no es solo material; exige también atencién médica,
psicoldgica y social sostenida.

2.3. Respuesta institucional inmediata
Ante la magnitud del hecho, las autoridades municipales declararon la situacion de

desastre en Viacha, activando los mecanismos de atencién de emergencias. Por su
parte, el Ministerio Publico abrio la investigacion penal correspondiente para

esclarecer las causas, determinar responsabilidades y establecer si medié

negligencia o incumplimiento de deberes en la custodia y el almacenamiento del
material. Estas respuestas, necesarias, operan sin embargo sobre el hecho ya

. consumado; el objeto del presente ante’""oyecto es actuar sobre las causas

estructurales para prevenir su repetlcnon*

En el plano penal,.un hechoade esta naturaleza compromete de manera directa el
t[po de Almacenaje Pehgroso previstoen‘el Articulo 141. Deciter del Cédigo Penal

J Ley N° 400) qué sancnona a quien almacene
: |rotecn|co en Iugares que no cumplan las
cond[mones de segurldad ponlendo“ en- nesgo ‘la V|da ola integridad de las
personas, y que agrava: la pena cuando se produce la .muerte de personas.
Concuiren, auer“as .lguras como e} ho*‘ucm:u y las Ies;mes culpobas ——cuando el

,,,,,,

circunstancias, delltos de’ pellgro comunz' A'ello se anade la’ eventua[ responsabllldad
por la funcién puablica a”mlnlstrétl\'fa ejecutwa CIVI[ ATE penal— de las autoridades
y servidores a cuyo cargo se encontraba el control y la custodia, en el marco de la
Ley N° 1178. Esta pluralidad de responsabilidades confirma que el ordenamiento
reprocha el resultado dafioso, pero también evidencia-que el reproche llega tarde:
opera cuando el dafio ya se produjo.

El deber de cuidado infringido no es abstracto. Toda custedia de material explosivo
comporta obligaciones concretas de emplazamiento seguro, separacién de cargas,

control de inventario, mantenimiento de condiciones de almacenamiento y

planificacién ante contingencias. La reforma parte de la premisa de que estos
deberes deben estar claramente definidos en laley y sujetos a verificacion externa,
de modo que su cumplimiento pueda comprobarse antes —y no después— de que
ocurra un siniestro.

£ i
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2.4. Lo que el hecho revela

La tragedia de Viacha no debe leerse como un accidente fortuito e irrépetible, sino
como la materializacion de un riesgo latente y previsible: el almacenamiento de
material explosivo y pirotécnico en proximidad a zonas pobladas, sin distancias
minimas de seguridad exigibles, sin supervisién técnica independiente y sin un
régimen claro que someta las instalaciones —incluidas las de las Fuerzas Armadas
en su dimensién de seguridad— a estandares verificables. El hecho revela, en
suma, un problema plblico que trasciende el caso concreto y que reclama una
solucton legislativa de alcance general.

3. EL PROBLEMA PUBLICO Y SU MAGNITUD

Un problema se convierte en problema publico cuando afecta a bienes juridicos de
relevancia colectiva, tiene caracter estructuralry admite una respuesta desde la

politica y la regulacion estatal. E,_ esgo derivado del aimacenamiento inadecuado

de explosivos y material- pwotecmcocreu estéé tres condlc:lones compromete la
vida y la integridad de personas ajd '_ t1V|dad que’ genera el riesgo; obedece
a debilidades del disefio‘institucional’ normativo;. y noa Ia mera fatalidad; y puede
reducirse %lgmﬂcatlvamente medlante mstrumentos regulatorlos conocidos ¥

probados 1nternaC|onaImente

R

La magnitud del problema en; Boll\na e limita a Ios deposntos militares.
Comprende tamblen Jos / po[vorlnes vrncu]ados a la ao‘uvudad ‘minera —de gran
extension en el pais—, lo$ deposrtos de empresas de demollmon y obras civiles, y
el almacenamiento y comercnaltzac:on de. materlal plrotecn;co de uso festivo,
especialmente intenso en- determlna‘das epocas del afo y-frecuentemente asociado
a instalaciones mformalésﬁ_en entorhos_ urbanos i ensamente poblados. Cada uno
de estos focos constituye; en la termlnologla técnica, un sitio de explosidn potencial
cuya cercania a la poblacion define el nivel de riesgo para terceros.

La caracteristica comun y mas peligrosa del problema es la asimetria entre quien
genera el riesgo y-quien lo sufre: las principales victimas potenciales no son quienes
imanipulan o custodian el material, sino los vecinos, transelntes, estudiantes y
pacientes que se encuentran en las inmediaciones. Esta asimetria justifica que el
Estado intervenga para trasladar el estandar de proteccion desde la logica interna
de cada instalacién hacia la proteccién de la poblamon mrcundante que es
precisamente el eje de la presente reforma.

3.1. El panorama nacional del riesgo

El riesgo se manifiesta en al menos cuatro ambitos con dinamicas propias. El
primero es el militar: los polvorines y depésitos de las Fuerzas Armadas, sustraidos

'\J\MA“A-UI Dipy u\IJOS
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en la practica del control externo por la clasnﬂcacron reglamentaria de sus explosivos
como material «sin restricciony. El segundo es el minero: Bolivia posee una
actividad minera extensa que utiliza y almacena explosivos industriales en
numerosos puntos del territorio, muchos de ellos proximos a poblaciones. El tercero
es el de la construccion y obras civiles, que recurre a explosivos para demoliciones
y voladuras. El cuarto es el plrotecnrco de uso festivo, intensisimo en determinadas
épocas del afio y a menudo asociado a talleres, depositos y puntos de venta
informales en entornos urbanos densos.

En los cuatro’ ambitos concurre el mismo factor de peligro para terceros: la
proximidad del material a la poblacion. La reforma no distingue arbitrariamente entre
unos y otros, sino que establece un estandar comun de seguridad —distancias
minimas, supervision y certificacion— aplicable a foda instalacion de
almacenamlent? con las particularidades que el reglamento defina segun el tipo y
la cantidad de material. I e

e
Lo

3.2. La expansién urbana como-;aﬁ‘i‘bi'ilfi(':édof"del riesgo.v

Un rasgo espemﬂco del problema bollv:ano es la acelerada expansmn urbana, que
lleva a que zonas antes penferrcas ‘—donde ‘en su momento se emplazaron
depodsitos supuestamente alejados— queden con e] tlempo rodeadas de viviendas,
escuelas y mercados Este fenomeno que la experlenCIa mternamonal documenta
con claridad, conwerte instalaciones inicialmente seguras en focos de riesgo, sin
que necesariamente haya cambiado nada en.el proplo depOSIto Por ello Ia reforma
no solo exige dlstan0|as dl, mstalar un_deposﬂto smo que ordena la reubicacion de
los existentes que ya no las . cump[e 'y se artlcula con el ordenamrento territorial
para impedir que la c;udad mvada las zonas de segurldad

st

4. MARCO NORMATIVO VIGENTE Y SU ALCANCE

La reforma propuesta no parte de un vacio absoluto, sino que se inserta en un
entramado normativo preexistente que es preciso conocer para identificar con
precision qué debe modificarse, qué debe complementarse y qué debe articularse.
A continuacion se revisan los principales cuerpos normativos concernidos.

4.1. Constitucién Politica del Estado

La Constitucion reconoce el derecho a la vida y a la integridad fisica, psicoldgica y
sexual como derechos fundamentales de aplicacidon directa “(Articulo 15), vy
establece que es deber del Estado garantizar su ejercicio. Asimismo, atribuye al
nivel central del Estado competencias privativas y exclusivas en materia de Fuerzas
Armadas, seguridad del Estado, defensa y armamento (Articulo 298), y confia a la
Asamblea Legislativa Plurinacional la potestad de dictar leyes (Articulo 158),
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correspondiendo la iniciativa legislativa, entre otros, a las y los asambleistas
(Articulo 162). Estas disposiciones proporcionan simultaneamente el fin (proteger la
vida) y el titulo competencial (regular el almacenamiento de explosivos, incluido el
de uso militar) que habilitan la presente reforma.

La afectacién de nifias, nifios y adolescentes en e hecho de Viacha activa, ademas,
la proteccion reforzada.que la Constitucion les reconoce y el principio de su interés
superior, que obliga a los poderes pdblicos a priorizar su seguridad. A ello se suma
" el mandato constitucional de que los derechos se interpreten conforme a los
tratados internacionales de derechos humanos, que integran el bloque de
constitucionalidad. La proteccién de la vida frente a riesgos evitables se inscribe en
el deber de garantia que estos instrumentos imponen al Estado, deber que no se
satisface con la sola abstencidn, sino que exige medidas positivas de prevencion
como las que este anteproyecto prOpone

4.2. Ley N° 400 y su Decreto‘Rég’j’[am ntarlo (D S, N° 2175)

La Ley N° 400, de 18 de septlembre de 2013 de Control de Armas de Fuego,
Municiones, Exploswos y otros Matenales Relac:onados es’la norma marco de la
materia. Regula - la fabncacnon |mporta0|on comermahzamon tenencia, uso,
transporte y almacenamlento de estos matenales y prevé un régimen de control,
contravenciones y: de[ltos Su Artlculo 6 dlspone que las Fuerzas Armadas y la
Policia Boliviana informen.sobre |a fabncamon Uso e lnventarlo de estos materiales,
y su Articulo 23 regula el almacenaje El Decreto” Supremo N°® 2175, de 2014,
regiamenta la ley.

La Ley N° 400 se organlza por Tltulos que abarcan las dlspesmlones generales, el
marco institucional y las” autorldades competentes los reglmenes de fabricacion,
armeria, almacenaje, transporte Y tran3|to las medidas por:seguridad y defensa del
Estado y seguridad ciudadana, y un Titulo dedicado a las contravenciones y delitos
.con sus sanciones. La propia Ley (Articulo 19) clasifica los explosivos segln su uso
—de las Fuerzas Armadas, de la Policia Boliviana, en actividades econémicas y
obras, y de uso civil o pirotécnico—, remitiendo su regulacién al reglamento; y el
Articulo 30 hace penal y civilmente responsables a las personas autorizadas por las
consecuencias derivadas del deposito y almacenamiento. La presente reforma
respeta esa arquitectura: modifica quirirgicamente los Articulos 6 y 23 —este dltimo
situado en el Titulo IV, Capitulo ll—, incorpora un nuevo Tiulo IV Bis en ia zona
tematica del almacenamiento y complementa el régimen penal, sin alterar el resto
del cuerpo legal. Esta técnica —modificacion puntual mas incorporacion de un Titulo
nuevo— preserva la coherencia interna de la ley y facilita su lectura integrada.

El andlisis de. este cuerpo normativo revela una debilidad determinante: la
reglamentacién clasifica los explosivos de uso de las Fuerzas Armadas como
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material «sin restriccion, lo que en la’practica sustrae el almacé‘namient,o‘,castrense
del control externo de seguridad. La consecuencia es que las instalaciones militares
—como la de Viacha— quedan Sujetas a un régimen de autocontrol, sin verificacion

técnica independiente ni certificacion de idoneidad exigible desde fuera de la propia

institucidn. Corregir esta debilidad, sin afectar la reserva legitima de la informacién
sensible para la defensa, es uno de los objetivos centrales de la reforma.

Cor‘lviene'subrayar que la reforma, no pretende militarizar ni desmilitarizar la custodia
del material, sino someter [as condiciones de seguridad —el continente, no
necesariamente el contenido operativo— a un estandar verificable. La distincién
entre la seguridad de la instalacion, susceptible de control externo, v la informacién

“sensible de defensa, amparada por la reserva, es el eje sobre el que se articula Ia

correccion de este vacio y recorre todo el texto propuesto.”

i

4.3. Ley N° 602 de Gestion de Riesgos

LaLey N°602, de 14 d'e‘_g‘oviempre,_d_&e:«
institucional y compeﬁteﬁ';_c;iaju para-lz ed
y emergencias ocasionados; entre otrastcalsag; por amenazas, «tecnolégicas y
antropicas» —categorfa en’ la que-‘se-inscribe: ‘con naturalidad un siniestro por
almacenamiento d(;-",' qulqsi\;ds‘—_:.;-Ersta ley créa’el:Sister

estion de Riesgos, regula el marco

iesgo.y la atencién de desastres

_ ‘Sistema Nacional de Reduecion
de Riesgos y Atericién de Desa;'stre_é‘é\gfqu---Emergencias?;(SISRA'DE) y el Consejo
Nacional para la Reduccién de Rigsgos y: ncin de Desastres y/o Emergencias
(CONARADE), cuya Secretaria Técnica gjercé el Viceministerio de Defensa Civil
(VIDECI). | G, PR Tl

La Ley N° 602 prevé;.ademas; la .conformacion dé- Comités de Operaciones de
Emergencia departamentales 'y;“mUnig;'ipalles:_;(Cb:ED y*COEM), articulados con el
VIDECI, y autoriza el fidéicomiso «Fondo para la Reduccion de Riesgos y Atencién
de Desastres y/o Emergencias» (FORADE), destinado a financiar la gestion de
ri’esgos y la atencién de desastres. Este andamiaje es de la mayor relevancia para
la reforma: ofrece la -institucionalidad (VIDECI, SISRADE), el enfoque (gestion
integral del riesgo) y un instrumento financiero (FORADE) sobre los cuales apoyar

“la supervision técnica y la atencicn a las "victimas, evitando crear estructuras

paralelas.

La misma ley contempla sistemas de informacion y alerta temprana a cargo del

Viceministerio de Defensa Civil, orientados a anticipar y monitorear amenazas. La
gestion de riesgos que instituye no se limita a la respuesta al desastre, sino que
comprende un ciclo completo: la reduccion del riesgo mediante la prevencién y la
mitigacién, y la atencion de la emergencia mediante la preparacion, la alerta, la
respuesta y la rehabilitacion. La reforma se inserta con naturalidad en la fase de
prevencion y mitigacion —al exigir distancias, supervision y reubicacién—y en la de
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preparacion y respuesta —al ordenar planes de contingencia y evacuacion—, de

. modo gue no crea un regimen ajeno, sino_que especifica, para el riesgo de los

explosivos, un sistema de gestion de riesgos ya existente.
4.4. Infraestructura de la calidad — [BMETRO

El Instituto Boliviano de Metrologia (IBMETRO), dependiente del Ministerio de
Desarrollc Productivo y Economia Plural, es la maxima autoridad técnica nacional
en materia de mediciones, ensayos, acreditacion y evaluacion de la conformidad, y
referente de la infraestructura nacional de |a calidad. Entre sus servicios se cuentan
la calibracion de instrumentos, los ensayos y andlisis, la acreditacion de organismos
de evaluacion de la conformidad (laboratorios y organismos de inspeccién y
certificacion) y la elaboracion de reglamentos técnicos.

Esta capacidad técnica es precisamente la que se requiere para dotar de rigor y
objetividad a ta certificacién de- fdo;.eidad de !os*’"cpom os: IBMETRO puede aportar
el soporte metrolégico,-los metodos= a6 'sayo Y la acreditacion de los organismos.
que verifiquen las cond|0|ones de; segurldad de modo que- la supervision no
descanse en aprecxamones dlscreC|onales sino en med10|ones y estandares
verificables. La reforma aprovecha esta lnstltumonalldad ex18tente en lugar de
fmprovisar una capacudad tecnlca nueva Ty ‘ 3;

e
.' ,—,‘, ¥

La acreditacion que admlmstra IBMETRO se! sustenta en normas internacionales
reconocidas para la competencra de los Iaboratorlos de ensayo y calibracién y para
los organismos de II‘ISPECCIOD ¥ cemﬂcacmn Este esquema ofrece dos garantias
esenciales para la reforma Ia trazabllldad de Ias medlcxones a.patrones nacionales
e internacionales, y Ia |mparC|a "d_de Io ;organlsmos que evallan la conformidad.
Trasladadas al ambito dé’ Ios d" positos. de explos:v .s estas ‘garantias permiten que
la certificacion de idoneidad sea comparable auditable y:confiable, y no un mero
trémite formal. La reglamentacion podré precisar los alcances de acreditacion y los
protocolos de ensayo aplicables a las condiciones de seguridad de as instalaciones.

4.5. Ley N° 1178 (SAFCO) y Ley N° 031 (Marco de Autonomias)

La Ley N°® 1178 de Administracion y Control Gubernamentales (SAFCO) establece
el régimen de responsabilidad por el gjercicio de la funcién plblica —administrativa,
ejecutiva, civil y penal—, aplicable a las autoridades y servidores que, por accion u
omision, incumplan sus deberes de control y custodia. La Ley N° 031 Marco de
Autonomias y Descentralizacion, por su parte, distribuye competenctas en materia
de gestion de riesgos e integra su analisis en la planificacién del desarrollo y el
ordenamiento territorial, o que resulta importante para prevenir tanto la instalacion
de depdsitos cerca de la poblacion como la expansion urbana hacia las zonas de
seguridad de los depdsitos existentes.

i
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4.6. Instrumentos y estandares internacionales

En el plano internacional, la Asamblea General de las Naciones Unidas impulsé el
desarrollo de directrices para la gestion adecuada de municiones, que se
materializaron en las Directrices Técnicas Internacionales sobre Municiones (IATG,
por sus siglas en ingles) y en el Programa UN SaferGuard, administrado por la
Oficina de Asuntos de Desarme. Estas directrices establecen, entre otros, el
principio de distancia-cantidad para el emplazamiento seguro de depositos, v
constituyen el referente técnico contemporaneo mas sélido en la materia. La reforma
no incorpora sus cifras a la ley, pero remite a la reglamentacién su adopcién como
referencia técnica, tal como se explica mas adelante.

Las IATG se organizan en modulos que cubren, entre otras materias, los principios
de gestion del riesgo, las distancias de separacién y cantidad, el disefio de los
edificios e instalaciones de exploswos lavisalvaguarda del entorno de las
instalaciones y el almacenamiento'. temporal 'Este cuerpo técnico es escalable:
reconoce distintos niveles de aplrcacmn segun las capamdades de cada Estado, lo
que lo hace espemalmente apto- como referenma para un pals que, como Bolivia,
busca elevar progresnvamente sus: estandares A ello sé:-suma el marco politico
internacional sobre™ ei control de_"’rmas pequenas y Ilgeras y sU municion, que
promueve la gestlon adecuada ‘de los arsenales como medlda de seguridad
humana. La remision reglamentarra a- 'estos estandares permlte mantener la ley
estable mientras Ia tecnlca evolucnona. T : :

En smte3|s el marco vngente ofrece a Ia reforma una base institucional y
competenc:al sufnmente pero adolece de un.vacio: sustantlvo preciso: no traduce el
deber constitucional de proteger la v1da en obhgac;ones concretas y verificables de
seguridad en el a]macenamlento ni-somete:a las: lnstala0|ones —sefaladamente
las militares— a un control externo La'reforma no reemplaza este marco, sino que
lo completa: toma de la Constitucion el fin y ef titulo competencial, de la Ley N° 400
la sede normativa, de la Ley N° 602 la institucionalidad de gestion de riesgos, del
IBMETRO la capacidad técnica, de la Ley N° 1178 el régimen de responsabilidad y
de los estandares internacionales el referente técnico, y los artlcula en un reglmen
coherente de seguridad y proteccion.

5. DIAGNOSTICO: VACIOS, DEBILIDADES Y RIESGOS DEL -REGIMEN
ACTUAL

Del analisis del marco vigente se desprenden c¢inco vacios o debilidades principales,
que la reforma se propone corregir de manera articulada:

- Conviene precisar que el ordenamiento no ignora por completo el riesgo: la Ley N°

400 ya tipifica el Almacenaje Peligroso (Articulo 141 Deciter del Cédigo Penal) y

TUITANIS «
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agrava la pena cuando de &l resulta la muerte de personas. Sin embargo, este tipo
penal opera exclusivamente ex post —una vez consumado el peligro o el dafio— y
remite a un concepto abierto, e! de «condiciones de seguridad», sin dotarlo de
parametros concretos y verificables ex ante. En otras palabras, la ley castiga el
almacenaje peligroso, pero no define con precisién qué distancias, qué certificacién
ni qué supervision hacen que un almacenamiento deje de ser peligroso. La reforma
llena ese vacio: aporta los parametros de seguridad exigibles antes del siniestro Y,
coherentemente, complementa ei propio tipo penal para agravar la pena cuando el
aimacenaje peligroso incumple esos parametros o afecta a lugares sensibles o a
menores.

5.1. El almacenamiento militar fuera de! control externo de seguridad

Como se senald, la clasificacion reglamentaria de los explosivos militares «sin
restriccion» sustrae de hecho Ias :nstalac:ones castrenses de la verificacién técnica
externa. El resultado es un régimen e_autocontrol tjue, por definicion, carece de la
independencia necesaria para gar ntiz r,.la segundad de terceros. La reforma
corrige esta debilidad sometlendo [as condlélones de segurldad —no la informacién
operativa reservada—— a’ superws:on tecmca |ndepend|ente

La consecuencia practlca de este vac:lo es que cuando el dep03|to colinda con la
poblacion, el nesgo recae mtegramente-*sobre vecmos que no tienen ni voz ni
informacion sobre; las: condlc:lones de mstalamon La ausenCIa de control externo
impide detectar y correglr a tlempo deﬂmenmas de emplazam{ento separacién de
cargas o manten|m|ento y solo se:Hace visible cuando el siniestro ya ocurrié. E
hecho de Viacha es .I‘a qustraczlgn’_m;as‘-‘glocuente dei,e_sjce o;den de cosas.

El ordenamiento no establece distancias minimas de seguridad exigibles entre los
depositos y las zonas pobladas, los centros educativos, los establecimientos de
salud y los lugares de concurrencia masiva. Esta ausencia es, en términos de
prevencién, la mas grave: la distancia es el principal factor de reduccion del dafio a
terceros ante una explosion. Sin un mandato legal de distancias minimas, la
proteccion de la poblacion queda librada a la discrecionalidad o a la inercia.

La gravedad de este vacio se comprende al advertir que, sin distancias exigibles, ni
la autoridad ni la comunidad disponen de un criterio objetivo para oponerse al
emplazamiento de un depdsito junto a viviendas, ni para exigir su reubicacion. La
distancia deja de ser un derecho de la poblacién para convertirse en una concesion
discrecional, y la seguridad depende del azar de [a ubicacién mas que de una regla
verificable.
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5.3. Verificacion basada en la autoinformacion

El control descansa en buena medida en la informacion que las propias entidades
proporcionan, sin inspecciones ni auditorias técnicas independientes ni certificacién
de idoneidad como condicidon de funcionamiento. La autoinformacién, sin
verificacion externa, es insuficiente para un riesgo de esta magnitud.

5.4. Falta de un régimen claro sobre pirotecnia en recintos militares

El' hecho de Viacha puso de relieve la ausencia de un régimen especifico que regule
el acopio de material pirotécnico de uso civil o festivo en recintos militares, asi como
la insuficiente trazabilidad del material. La reforma llena este vacio estableciendo
una prohibicién general con excepcnones estrictas y un mandato de registro y
trazabilidad. :

5.5. Ausencia de un régimen de- pr ic’m civil y reparacion a victimas

Finalmente, no eX|ste un’ reglmen espemﬂco que artlcuIe Ta- protecmon civil (planes
de contingencia y evacuamon) y 1a atenmon y: reparamon de Ias v:ctlmas de este tipo
de siniestros con la mstltucmnahdad dela Ley'N® 602 La reforma cubre esta laguna
vinculando la respuesta con el SISRAIE y con el FG)RADE ‘

La ausencia de este régimen se traduce enila’ practlca en respuestas improvisadas
y desiguales cuando*ocurre un: smlestro a: atenmon depende de la reaccién
coyuntural de cada- |nst|tu0|on A% Ias Vlctlmas queda 'n_sm unaruta clara para acceder
a la reparac:ion Un’ marco predeﬂmdo que actlve-mecanlsmos y recursos ya

atencidon no dependa de la VISlbIlIdad med|atlca del hecho ni de la buena voluntad
ocasional.

Estos cinco vacios no son compartimentos estancos, sino que se refuerzan
mutuamente: la falta de distancias facilita el emplazamiento peligroso; la ausencia
de supervision impide detectarlo; la autoinformacion lo oculta; la falta de régimen
pirotecnico anade un foco de riesgo; y la inexistencia de un régimen de reparacion
deja a las_victimas desprotegidas cuando el riesgo, previsiblemente, se materializa.
Por eso la reforma los aborda de manera conjunta y articulada, y no de forma
aislada.

6. FUNDAMENTOS TECNICOS DE LA SEGURIDAD EN EL ALMACENAMIENTO

Para justificar adecuadamente la reforma, y en particular la decision de remitir las
cifras al reglamento, es indispensable exponer los fundamentos técnicos que
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gobiernan la seguridad en el aimacenamiento de explosivos. Esta seccién resume,

en lenguaje.accesible, los conceptos que sustentan la regulacion internacional en fa
materia.

~

6.1. La explosién y sus efectos sobre terceros

Una explosion libera energia de-manera slbita, generando cuatro efectos
principales capaces de dafiar a personas y bienes a distancia; la onda de

sobrepresion (el aumento brusco de la presion del aire, que puede colapsar

estructuras y lesionar ¢rganos, especialmente pulmones y oidos); la proyeccion de
fragmentos y escombros (metralla y restos lanzados a gran velocidad vy a distancias
que pueden superar ampliamente el propio radio de la onda de presién); los efectos

- térmicos (calor intenso e incendios secundarios); y el movimiento del terreno. De

estos, la proyeccion de fragmentos suele ser la que alcanza mayores distancias, por
lo que las medidas de seguridad no;atienden tnicamente a la onda expansiva, sino
también —y de manera critica— al ]anzamlento de’ restos

La intensidad de todos estos efectos dlsmlnuye con Ia dlstan0|a razén porla cual la
separacion entre la fuente deél riesgo y las personas es la medida de proteccién mas
eficaz y econdmica. Ninguna barrera ni disefio constructlvo sustituye por completo
a la distancia: la dlstanc:|a es la un:ca medida.que; protege simultaneamente frente
a la sobrepresion;: 1os fragmentos y el calor. De ahl que el eje de la reforma sea,
precisamente, la dlstanma mlnlma de:.segundad '

6.2. El principio de distancia-canti_dad'

El principio técnico rector. es eI de dlstan0|a~cant|dad la- dlstan0|a minima segura
entre un depésito y aquello que se: qulere protegen depende de la cantidad y del tipo
de explosivo almacenado. La regulacmn internacional“formaliza esta relacion
distinguiendo el sitio de explosién potencial (el lugar donde se almacena el material
y desde el cual podria originarse una explosion} del sitio expuesto (la ubicacion —
vivienda, escuela, hospital, via— que podria verse afectada), y midiendo el material
por su cantidad neta de explosivo. A mayor cantidad neta de explosivo, mayor debe
ser la distancia de proteccion. Estas relaciones se expresan en tablas de distancia-
cantidad elaboradas a partir de ensayos y datos experimentales.

Técnicamente, la relacidn entre la distancia segura y la cantidad de explosivo no es
lineal, sino que sigue una proporcién vinculada a la raiz cUbica de la masa: al
aumentar la cantidad almacenada, la distancia requerida crece, pero de forma
atenuada. Esta es la razdn por la cual fimitar ia cantidad neta de explosivo en cada
depdsito —o subdividirla en concentraciones separadas que no puedan detonar
simultaneamente— es una herramienta tan poderosa como la distancia misma. La
regulacion combina, asi, dos palancas: alejar el depdsito de la poblacién y limitar o
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fraccionar la cantidad almacenada. Ambas dependen de parametros técnicos que -
deben calcularse caso por caso, lo que reafirma la conveniencia de remitirlos al
reglamento.

6.3. Las divisiones de riesgo

No todos los materiales explosivos se comportan igual. La técnica los agrupa en
divisiones de riesgo segiin su peligro predominante: los que pueden producir una
explosion en masa (la detonacién practicamente instantanea de toda la carga), los
que proyectan fragmentos peligrosos, los que presentan riesgo predominante de
incendio, y ofros. La clasificacion del material determina las medidas aplicables y
las distancias requeridas, lo que explica por qué la regulacion técnica debe ser
detallada y susceptible de actualizacion. r

Esta clasificacion tiene consecuencias practicas directas. Un material con riesgo de
explosién en masa exige IaS"m‘a_yg'res, distancias y las medidas mas estrictas de
separacion, porque su'detonacion. compromete toda.la carga a la vez. Un matérial
con riesgo predomingﬂnt’éj‘;d_ea proyeecion:defrac mentos (egjﬁiefg atencién especial a
las barreras y a las ‘distancias que‘cubran el-alcance «de jesos fragmentos. Un
material con riesgo-de incendio "demanda, “sobre todo, prevencion térmica y
separacion de fuentes de ignicién.-Por eso tna regla Gnica-e indiferenciada seria
inadecuada: la seguridad. exige a_‘_giapte’ir‘-las“me:didas a ia clase de material, tarea
que corresponde ‘a la reglam‘erjtéfgij(’)__h“téc_;nidéﬁ y:que confirma; una vez mas, Ia

conveniencia de rip rigidizar las.cifras en lafey.

: - . i A

6.4. Emplazamiento, diserio.de instalaciones y:distancia entre poivorines

La seguridad no depende. Gnicamente.de la-distancia.externa a la poblacién, sino
tambien del disefio y emblaza'miénto"de las instalaciones: Ia construccion de los.
polvorines, el uso de barreras o parapetos que contengan o desvien los efectos de
una explosion, y la distancia entre polvorines o entre pilas de material. Esta tiltima
—la distancia entre depésitos— busca impedir la propagacion, es decir, que la
explosién de una concentracidon desencadene la de otra contigua. La doble
defonacion observada en Viacha ilustra precisamente el fenémeno que estas
medidas procuran evitar.

6.5. La proteccidn reciproca entre el depdsito y la poblacién («safeguarding»)

Un aspecto frecuentemente descuidado es que la seguridad debe protegerse en
ambos sentjdos: no basta con emplazar el depdsito lejos de la poblacion, sino que
debe impedirse también que la poblacién o nuevas construcciones invadan con el
tiempo [a zona de seguridad del depésito ya existente. La regulacién internacional
preve, para ello, medidas de éalvaguarda del entorno de las instalaciones

il
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explosivas, que en el plano interno remiten al ordenamiento territorial y ala
coordinacion con los gobiernos municipales. La reforma recoge esta logica al
prohibir nuevos depdsitos en zonas de riesgo, al ordenar la reubicacion de los

existentes y al articularse can ia-gestion territorial.

La salvaguarda del entorno tiene, ademas, una consecuencia de gestién del suelo:
cuando las zonas de seguridad de un depdsito se extienden mas alla de su
perimetro, esas franjas deben mantenerse libres de usos incompatibles, sea
reservandolas en la planificacion territorial, sea controlando estrictamente las
autorizaciones de construccion. Esta es una tarea que necesariamente involucra a
los gobiernos auténomos municipales, en el dmbito de sus competencias de
ordenamiento territorial y uso de suelos, razén por la cual la reforma prevé
expresamente la coordinacion interinstitucional en su implementacion.

6.6. Por qué las cifras deben_ ir al-reglamento.técnico

De lo anterior se sigue una cont én“.de técnica normativa: las distancias,
cantidades y plazos concretos no. deberi congelarse en el texto de la ley. Son
parametros que dependen de vanable_wtechlcas (t]po y- cantidad de material,
clasificacion de rlesgo dlseno de{la |nstalac;|on' que la comumdad internacional
actualiza per10d|camente a la luz de"nuevos ensayos'y datos lncorporarios alaley
los volveria rigidos: yarapidamentev"bsoletos y o'bllgana a una .reforma legislativa
cada vez que el estandartécnico evolucuonara_. .Por ello, la reforma fija en la ley los
principios y las obligaciones —dlstanmas mmrmas superwsmn certificacién,
reubicacion— y remite al_reglamento Ias cnfr S, -COR referenma expresa a los
estandares |nternaCIOna[es'Est ) ecision de:politica leglslatlva adoptada para
el presente anteproyecto : :

6.7. Licenciamiento y evaluacion de la seguridad’

La buena préctica internacional no se limita a fijar distancias: articula un ciclo_de
licenciamiento por el cual una instalacion solo puede operar si acredita, ante una
autoridad competente, que cumple las distancias y condiciones exigidas para la
cantidad y clase de material que almacena. Cuando, por circunstancias
excepcionales, no es posible cumplir plenamente las distancias, la practica exige un
analisis formal —una evaluacion o «caso de seguridad»— que documente los
riesgos y las medidas compensatorias, en lugar de tolerar el incumplimiento sin mas.
La certificacion de idoneidad que la reforma instituye recoge esta logica: convierte
la seguridad en una condicion verificable y previa al funcionamiento, Yy no en una
simple expectativa.

i A
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A 6.8.ICIasificaci6n del material y compatibilidad de almacenamiento

Otro pilar técnico es la clasificacion del material segiin su peligro y la regla de
compatibilidad, que determina qué materiales pueden almacenarse juntos y cuales
deben separarse para evitar reacciones en cadena. Materiales que, aislados,
presentan un riesgo moderado, pueden volverse extremadamente peligrosos si se
almacenan de manera conjunta o desordenada. La trazabilidad y el registro que la
reforma exige no son, por tanto, meras formalidades administrativas: son
condiciones para poder aplicar las reglas de compatibilidad y de limite de cantidad,
y para saber en todo momento qué material hay, en qué cantidad y en qué
condiciones se encuentra almacenado.

7. ESTANDARES Y EXPERIENCIA INTERNACIONAL

La reforma se apoya en un marco técnico 1nterna0|onal y en la experiencia —a
menudo tragica— de otros palses “El anallsis comparado cumple aqui una doble
funcion: confirma que .el problema g 'excluswo de Bolivia y demuestra que
existen respuestas- regulatorlas probada ‘

Las Directrices Tecnlcas lnternamonales sobre Mumcmnes y el Programa UN
SaferGuard constltuyen el referente tecmco global para <la gestion y el
almacenamiento seguro. de: mumclones y Iexp[c:snvos Ofrecen criterios de
emplazamiento basados en el pl‘ll'lCIplO de dlstanc1a cantidad, de disefio de
instalaciones, de cIasn‘rcac:on de rlesgos y de gestlon deI ciclo de vida del material.
Su adopcion como referencla técnica .en fa regiamentamon permitiria a Bolivia
alinearse con las mejores practlcas mternacmnales sin nece51dad de desarrollar
desde cero un cuerpo téénico propio. - -

7.2. Paises Bajos — Enschede (2000)

La explosion de un depédsito de material pirotécnico en la ciudad de Enschede, en
el afio 2000, causd numerosas victimas mortales y heridos y destruy6é un barrio
entero. La instalacidn, originalmente emplazada en la periferia, habia quedado
rodeada por el crecimiento urbano, ejemplificando el problema de la invasién de la
zona de seguridad por la expansién de la ciudad.

La respuesta neerlandesa fue una reforma integral de la normativa sobre pirotecnia,
que endurecid los requisitos de almacenamiento, estableci6 distancias de seguridad
y reforzd la separacion entre las instalaciones peligrosas y las zonas habitadas,
ademas de fortalecer la fiscalizacion. Es el precedente mas directo para una reforma
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que combine distancias minimas, reubicacion y coordmacnon con el ordenamiento
territorial, como la que aqui se propone.

La leccion regulatoria concreta es doble: primero, que las. distancias de seguridad
deben ser exigibles y verificadas, no meramente recomendadas; y segundo, que ia
separacion entre el deposito y la poblacion debe protegerse en el tiempo frente a la
expansion urbana. Ambas ideas estan incorporadas en los articulos sobre
distancias minimas, prohibicidn de nuevos depdsitos en zonas de riesgo vy
reubicacién de los existentes.

7.3. Chipre — Base Naval de Mari (2011)

En 2011, la detonacion de material explosivo almacenado a la intemperie en una
base naval en Mari causo victimas mortales y destruy® la principal central eléctrica
del pais, con graves consecuencias economicas. El material habia permanecido
almacenado en condiciones madecuadas durante un tlempo prolongado, pese a
advertencias previas. i

El caso chipriota. es: ejemplar por su- dlmen3|on de rend|C|on de cuentas: una
investigacion mdependrente estab[ecm responsabtlldades y denvo en renuncias de
altas autoridades. Ensena qué [a egurldad en eI almacenamlento no es solo una
cuestién técnica, sino también de: iesponsaumdad ptiblica 'y de mecanismos de
control que hagan efectivas las consecuenCIas del incumplimiefito, aspecto que la
reforma recoge al’ :zremltlr ala Ley N° 11?8 yal refprzar el regtmen sancionatorio.

La leccién regulatona concreta es que Ias advertenmas tecmcas sobre condiciones
inseguras deben traducwse 'en- deCISlones oportunas y. en. responsabllidad por la
omision. La reforma responde 3 ello con lar super\nsmn periddica, el reporte a la
Asamblea y el agravante sancionatorio para el incumplimiento que derive en dafio,
cerrando el circulo entre la deteccion del riesgo y la consecuencia por no actuar.

7.4. Guinea Ecuatorial — Bata (2021)

La explosion de un depésito militar de explosivos en la ciudad de Bata, en 2021,
provoco un elevado nimero de victimas mortales y de heridos y dafios masivos en
zonas residenciales colindantes. Las autoridades atribuyeron el desastre a la
negligencia en el aimacenamiento y a la proximidad del polvorin a la poblacion.

Es, entre los casos analizados, el mas andlogo al de Viacha: un depésito militar
cercano a viviendas cuya explosién afecté de manera desproporcionada a la
poblacién civil. Confirma que el factor determinante del dafio a terceros es la
cercania del depésito a la poblacion, y que el caracter militar de la instalacién no

T AMADRA TYE T DI FTA T OV
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elimina —sino que a veces agrava, por la ausencia de control externo— el riesgo
para la comunidad.

La leccidn reguiatoria concreta es que ias instalaciones militares no pueden quedar
exentas del estandar de seguridad hacia la poblacion. De ahi que la reforma
extienda expresamente las condiciones de seguridad y la supervision a las
instalaciones de las Fuerzas Armadas en su dimension de seguridad, corrigiendo el
vacio que hoy las sustrae del control externo.

3

7.5. México — Tultepec

La localidad de Tultepec, centro de la produccion pirotécnica en México, ha sufrido
explosiones recurrentes en mercados y talleres de fuegos artificiales, con
numerosas victimas a lo largo de los arios. El caso ilustra la dificultad de regular una
actividad econdmica arraigada y cqp" fuerte.cpmponente informal.

La leccion de Tultepec es que .:Ia sola extstenCla de normas no basta si la
fiscalizacion es débil y la- actividad' se desarrolla en:la lnformalldad y en proximidad
a la poblacion. De ahl I3 |mportan0|a de- que la reforma no se limite a enunciar
prohibiciones, smo que mstltuya supervrsmn técnica; certlftcacmn de idoneidad
come condicion de funcmnam[ento y trazabllldad deI materlal

La leccién regulatorla concreta es quela: regulacron debe venlr acompanada de
mecanismos de formalizacion, y de una flscallza0|on con presencna efectiva en el
territorio; de lo contrario, la actividad se desplaza ala clandestlnldad donde el riesgo
es maximo. Por ello |a reforma: comblna la ex:gencna de certificacion y trazabilidad
con la coordinacion mtertnstltumonal de modo que eI cumpllmlento sea a la vez
obligatorio yalcanzable oy :

7.6. Libano — Beirut (2020)

La catastréfica explosién en el puerto de Beirut, en 2020, causada por.el
almacenamiento prolongado de una gran cantidad de nitrato de amonio en
condiciones inseguras y en pleno entorno urbano, dejé un saldo devastador de
victimas y dafios. El material habia sido sefialado comopeligroso durante afios sin
que se adoptaran medidas.

Beirut es, sobre todo, una advertencia sobre las consecuencias de [a inaccion, la
difusién de responsabilidades y la impunidad. Subraya Ia necesidad de asignar
responsabilidades claras, de establecer plazos y de garantizar que las advertencias
técnicas se traduzcan en decisiones. La reforma responde a esta ensefianza

-mediante la supervision con reporte a la Asamblea y la reubicacion obligatoria de

los depdsitos que incumplan las distancias.
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La leccion regulatoria concreta es que el material peligroso no puede permanecer
indefinidamente almacenado en condiciones inseguras y en entornos poblados a la
espera de una decisién que nunca llega. De ahi que la reforma no se conforme con
reglas de emplazamiento para el futuro, sino que ordene un censo, plazos de
adecuacion y la reubicacion obligatoria de lo ya existente, evitando que la inercia
perpetie el riesgo. :

7.7. Lecciones transversales para Bolivia

De la experiencia comparada se extraen cuatro lecciones convergentes: primera, la
distancia a la poblacion es el principal factor de proteccion; segunda, el control
externo e independiente es imprescindible, también —y especialmente— para las
instalaciones militares; tercera, las normas sin fiscalizacion efectiva y sin
consecuencias por el mcumpltmlento son msuﬂmentes y cuarta, Ia coordlnac:[on con
el ordenamiento territorial es necesari
las zonas de seguridad. Las cuatro I

presente reforma. : 4

almacenamlento de explosxvos rara) vez son verdﬁaderamente ImpreV|S|bIes En la
mayoria de los- precedentes anallzados eX|st|an advertenmas condiciones
deficientes conocidas,o una prOX|m1dad evndef’te ala poblacmn que anunciaban el
riesgo. Lo que falto no fue lnformamon smo un arco que obhgara a actuar sobre

: : reforma: noise trata de crear
ttU|r [a obhgac:on juridica de

Finalmente, la experiencia comparada: muestra qué"lé's reformas mas eficaces son

‘tas que se adoptan a raiz de un siniestro, pero con vocacion estructural y no

meramente reactiva. Los paises que transformaror su normativa de manera integral
—Y no con parches puntuales— lograron reducir de forma duradera la recurrencia
de estos hechos. Bolivia tiene ante si esa misma oportunidad: convertir |a tragedia
de Viacha en el punto de partida de una politica de seguridad estable y no en un
episodio que el tiempo diluya sin consecuencias normativas.

8. FUNDANMENTO CONSTITUCIONAL Y COMPETENCIAL

La reforma encuentra su fundamento en el deber estatal de proteger ia vida y Ia
integridad de las personas (Articulo 15 de la Constitucion), que opera como mandato
de actuacion positiva: el Estado no solo debe abstenerse de lesionar estos
derechos, sino que debe adoptar medidas para prevenir su vulneracién por riesgos
evitables, como el que aqui se regula.
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Desde la perspectiva competencial, la materia corresponde al nivel central del
Estado, titular de las competencias sobre Fuerzas Armadas, seguridad, defensa y
armamento (Articulo 298 de la Constitucidn). La Asamblea Legislativa Plurinacional
es competente para legislar (Articulo 158) y la iniciativa corresponde a las y los
asamblefstas (Articulo 162). No existe, por tanto, invasién de competencias
autondmicas: la regulacién del almacenamiento de explosivos, incluido el militar, es
materia del nivel central, sin perjuicio de la coordinacion con los gobiernos
municipales en lo relativo al ordenamiento territorial.

El deber estatal de proteger la vida comprende una dimensién de garantia que la
doctrina y la jurisprudencia de derechos humanos han desarrollado con amplitud:
no basta con que el Estado se abstenga de causar dafio, sino que debe prevenir
razonablemente los riesgos que conoce o debe conocer. Cuando una autoridad
tiene o deberia tener conocimiento-de un riesgo real e inminente para fa vida de
personas determinadas y no adopta las :médidas™a su alcance para conjurarlo,
compromete su responsabilidad. eposito de explosivos junto a viviendas es el
ejemplo paradigmatico de.un rresgf (0! t:ldo y ewtablef? La reforma traduce este
deber de garantia en oblxgacnones concretas y,vern‘tcables e

La reforma supera, ademas un “test de” proporcuonahdad persigue un fin
ronqtltuclonalmente ngltlmo e lmoer|o°.o {la. orotecmon de la; \nda) emplea medios
idéneos (distancias,: supeNlSlon certlflcacmn) y- necesarios (no existe una
alternativa menos: restrictiva tgualmente eflcaz) y resulta proporcional en sentido

‘estricto, pues la afectac:on que: |mpone —costos ‘de adecuacion y reubicacion,

sujecion a supervision— es sensrblemente -menor que el blen que protege. La
reserva de la 1nforma01on sen5|ble para Ia defewsa se preserva expresamente de

informacidn operativa reservada

Tampoco existe tension con la naturaleza de las Fuerzas Armadas. Su mision
constitucional no se ve menoscabada porque las condiciones de seguridad de sus
depoésitos se sometan a verificacion técnica: por el contrario, la seguridad de sus
propias instalaciones y de su perscnal resulta reforzada. La supervisién aqui
propuesta es analoga a la que rige en numerosos Estados que aplican estandares
ihternacionales de gestion de arsenaies sin comprometer su defensa. La reserva de
la informacion operativa —ubicacion exacta de ciertos activos, capacidades,
planes— permanece intacta; lo que se verifica es que el material esté almacenado
de forma que no ponga en peligro a la poblacién.

En definitiva, el fundamento constitucional.de la reforma es robusto en sus tres
dimensiones: existe un derecho a proteger (la vida y la integridad), un deber estatal
de garantia que exige medidas positivas de prevencién, y un titulo competencial
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claro que radica la materia en el nivel central del Estado. La propuesta no innova en
el reparto de competencnas ni invade la reserva de la defensa; se limita a hacer
efectivo, mediante obligaciones concretas, un deber que la Constitucion ya impone.
Precisamente por ello, mas que una opcion de politica, la reforma puede entenderse
como el cumplimiento de un mandato constitucional que hasta ahora ha
permanecido sin desarrollo legislativo suficiente en este ambito especifico.

9. PRINCIPIOS RECTORES DE LA REFORMA
La reforma se inspira y debe interpretarse a la luz de los siguientes principios:

« Proteccion de la vida. La vida y la integridad de las personas constituyen el
bien juridico prioritario, por encima de consideraciones de conveniencia o costo.
 Prevencién y precaucién. Ante riesgos de dafio grave, la falta de certeza no
justifica la inaccioén; procede ad,Optar medidas de proteccion aun antes de que
el dafio se materialice. ‘

e Supervisién independiente. L venflcamon de-las condiciones de seguridad
debe ser externa a Ia enuddd _conirolada, Iecnlca y basada en mediciones y
estandares. s . SN

. Transparencl'l con'reserva , J de“la superwsmn deben ser
publicos y reportarse a la Asamblea preservando la Informamon sensible para
la seguridad y; la defensa _ e =

. Responsabllldad El mcumpllmlento «-dew,,los deberes de seguridad genera
responsablhdad admlnlstratlva scivil ¥ pena! conforme ala normatwa vigente.

. Coordmaclon mtermstltumonal*w La reforma artlcula las capacidades
existentes (VIDECI IBMETRO’ goblernos "ntclpales) ‘en lugar de crear
estructuras paralelas '

¢ Integralidad y progremmdad La’ reforma aborda eI problema en todas sus
dimensiones y preve una mp]ementacuon gradual y priorizada segtin e! riesgo.

Entre estos. principios, dos merecen un desarrollo especial. El principio de
precaucion, primero, invierte ia carga de la inaccion: tratandose de un riesgo de
dafio grave e irreversible sobre la vida, no correspondé esperar a la certeza absoluta
ni al primer siniestro para actuar, la sola existencia de un riesgo razonable y evitable
obliga a adoptar medidas de proteccidn. La tragedia de Viacha demuestra el costo
de la légica contraria. El principio de supervision independiente, segundo, responde
a una regla basica de buen gobierno: nadie debe ser juez de su'propia seguridad.
La verificacién de las condiciones de un deposito por la misma entidad que lo opera
carece de la objetividad que la proteccién de terceros exige; de ahi'que la reforma
confie la supervision a una instancia, externa con soporte técnico acreditado.

E! principio de transparencia con reserva, por su parte, resuelve una tensién real
entre el derecho de la poblacidn a conocer los riesgos a los que esta expuesta y la
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legitima reserva de la informacion sensible para la defensa. La reforma la resuelve
mediante una regla clara: los resultados de la supervisiéon, en cuanto a las
condiciones de seguridad, son publicos y se reportan a la Asamblea; la informacién
operativa sensible permanece reservada. Asi, ni el secreto se invoca para ocultar
deficiencias de seguridad, ni la transparencia se emplea para comprometer la
defensa.

10. OBJETIVOS, ENFOQUE Y ARQUITECTURA DE LA REFORMA
10.1. Objetivo general y objetivos especificos

El objetivo general de la reforma es fortalecer la seguridad en el almacenamiento
de explosivos v material pirotécnico para proteger la vida, la integridad y los bienes

de las poblaciones. De este objetive general se derivan seis objetivos especificos,
cada uno de los cuales se traduce_\en disposiciones concretas del articulado.

» Primero, establecer dlstan0|as mlnlmas de segundad exigibles respecto de las
zonas pobladas y Ios Iugares sen31bles omo prmmpal medida preventiva del
dafio a terceros. : N A

» Segundo, instituir una superwsuon tecnlca mdependlente y una certificacion de
idoneidad como condlcnon‘ de funcmnamlento superando el régimen de
autocontrol. - o : - _

s Tercero, sorneter a; este sestanc egurldad a’ toda instalacion de
almacenamiento,; lncIU|das Ias mrlltare'_:'" 2N su: dlmensmn de seguridad, sin
afectar la reserva de defensa.. e d L Eer

e Cuarto, ordenar la_ reub[camon prlorlzada de Ios dep031tos existentes que

incumplan las dlstancras 0 lgrendo las S|tu, ‘lones de riesgo ya consolidadas.

pirote |cular SuU acopio en recintos

militares, y establecer su reglstro y trézabllldad |
« Sexto, garantizar la proteccién civil mediante planes de contingencia vy la
atencion y reparacion integral de las victimas, articuladas con la Ley N° 602,

10.2. Por qué una reforma ampliada y no una modificacién puntual

Se ha optado por una reforma ampliada —que incorpora a la Ley N° 400 un nuevo
Titulo con cuatro Capitulos, ademas de ajustar los Articulos 6 y 23 y el régimen
sancionatorio— porque el problema es muitidimensional y una modificacion puntual
dejaria vacios. Un cambio limitado al Articulo 23, por ejemplo, no resolveria la
ausencia de supervision independiente, ni el régimen de la pirotecnia militar, ni la
proteccion de las victimas. La coherencia sistematica exige abordar el conjunto.
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10.3. Por qué remitir las cifras al reglamento

Como se explico en-la seccion técnica, las distancias, cantidades y 'pEazos son
parametros técnicos que evolucionan y que dependen de variables especificas.
Fijarlos en la ley los volveria rigidos y prontamente obsoletos. La reforma fija en la
ley los principios y las obligaciones-y remite las cifras al reglamento, con reférenc;ia

a los estdndares internacionales, garantizando a la vez estabilidad normativa y

flexibilidad técnica.
10.4. Por qué VIDECI con soporte de IBMETRO _

La supervisién se asigna al Viceministeric de Defensa Civil, en su calidad de -
coordinador del SISRADE y Secretaria Técnica del CONARADE, por ser la instancia
estatal especializada en gestién de riesgos y atencién de amenazas antrépicas y
tecnologicas. El soporte técnico yzmetrologico se confia al IBMETRO, maxima
autoridad en mediciones y evaluaCI n.de la: conformldad para que la certificacion
de idoneidad descanse.en estandarps*' |f|cab!es A ello.se suma el reporte a la
Asamblea Legislativa. Plurmacmnal'}que anade u‘na capa de control externo y
rendicién de cuentas -Esta” com‘”"namon aprov ha |nstltu0tonahdad existente y

10.5. Estructura dbl 'rll'(uei'fo Ti'tu-io._[lv‘-_ijg

El nuevo Titulo IV BIS se organlza en cuat
distancias de segundad y la. réubi acnon_
técnico mdependlente eI Cap | rotecnlco y los recintos militares;
y el Capitulo IV, la preteccmn cwll",:h atencxon y la= reparamon a las victimas. Esta
estructura refleja la secuencia: !oglca dela polltlca de 'seguridad: prevenir mediante
la distancia, verificar mediante la supervision, controlar el material y proteger a las
personas.

Cag;tu!os eI Capitulo | reguia las
ap dlo.1;: ‘la super\nsmn y el control

11. DESCRIPCIC)N DET{\LLADA DEL ARTICULADO

El texto normativo se estructura del siguiente modo, explicandose a contmuacmn la
razén de cada disposicion:

» Articulo 1 (Objeto). Delimita el propésito de la ley: fortalecer la seguridad en el
almacenamiento, establecer distancias, instituir supervision y garantizar la
proteccion y reparacion de las.victimas.

¢ Articulo 2 (Modificacidn del Art. 6). Complementa el deber de informacién con
la sujecion de las condiciones de seguridad de los depdsitos a supervision y
verificacion técnica independiente, con reserva de la informacion sensible.
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» Articulo 3 (Modificacion del Art. 23). Incorpora el cumplimiento de distancias
minimas y-estandares técnicos, y precisa que las condiciones de seguridad se
aplican a toda instalacion, incluidas las militares en su dimensién de seguridad.

~ » Articulo 4 (Titulo IV Bis). Incorpora el nuevo Titulo con sus cuatro Capitulos y

los articulos 23 Bis a 23 Undecies, que constituyen el nticleo sustantivo'de la
reforma.

e Articulo 5 (Complementacién penal). Complementa el tipo de Almacenaje
Peligroso (Art. 141 Deciter del Codigo Penal, incorporado por el Art. 56 de la
Ley N°® 400), agravando la pena cuando el hecho incumple las distancias o la
certificacién exigidas por esta Ley o afecta a lugares sensibles o a nifias, nifios
y adolescentes.

. Dispbsiciones transitorias. Ordenan el censo y auditoria de depositos, la
reubicacion priorizada por riesgo y las medidas provisionales de mitigacion, con
plazos remitidos al reglamento. : ‘

» Disposiciones finales. I _ eglamentacion, la coordinacion
interinstitucional y Ia derSQaf' isposici hes contranas '

reporte ala Asamblea el Capltulo
xpepCIOnes estnctas el acoplo de

pirotecnia civil en. recmtos mllltares y eX|g : zab:lldad y el Capltulo IV (articulos

i

23 Decmes y Under;les) dlspone !os prianes‘ de contmgenc;la -y evacuacion y el

Bis (distancias mlmmas) constltuye el corazon preventlvo dela reforma traduce el
principio técnico de distancia-cantidad en una obligacién juridica, remitiendo la
cuantia al reglamento con referencia a estandares internacionales. El Articulo 23 Ter
(prohibicion de nuevos depésitos. en zonas de riesgo) opera hacia el futuro,
impidiendo que se sigan creando situaciones de peligro. El Articulo 23 Quater
(reubicacion de depdsitos existentes) opera sobre el pasado, corrigiendo las
situaciones de riesgo ya consolidadas, que son las mas diflciles pero también las
mas urgentes, como demostré \iacha.

El Articulo 23 Quinquies (supervision técnica) resuelve el vacio medular del régimen
vigente al asignar Ia verificacion a una instancia externa —el VIDECI— con soporte
metrologico del IBMETRO, incluyendo expresamente las instalaciones militares en
su dimensién de seguridad. El Articulo 23 Sexies (inspecciones y certificacion)
convierte la seguridad en condicidén de funcionamiento, no en mera aspiracion: sin
certificacién de idoneidad vigente, un deposﬂo no debe operar. El Articulo 23 Septles
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(transparencia y reporte) afiade el control democratico, al llevar los resultados de la
supervision a conocimiento de la Asamblea y del publico, preservando la reserva
sensible.

El Articulo 23 Octies (pirotecnia en recintos militares) cierra el espacio de riesgo que
el hecho de Viacha dejé al descubierto, mediante una prohibicién general con
excepciones estrictas y motivadas. El Articulo 23 Nonies (trazabilidad y registro)
dota al sistema de la informacién sin la cual ninguna regla de cantidad o
compatibilidad es aplicable. EI" Articulo 23 Decies (planes de contingencia y
evacuacion) prepara la respuesta para el caso de que el riesgo se materialice,
articulandola con la Ley N° 602. Y el Articulo 23 Undecies (atencion y reparacion)
asume el deber estatal hacia las victimas, vinculandolo al FORADE. El Articulo 5,
por su parte, refuerza el conjunto al complementar el tipo ya existente de
Almacenaje Peligroso (Art. 141 Deciter del Codigo Penal), agravando la pena
cuando el almacenaje peligroso incumple las distancias o la certificacién que esta
ley exige, o cuando afecta a centros educativos; establecimientos de salud, lugares
de concurrencia masiva o a menores Asx Ia reforma no crea un tipc penal nuevo y
superpuesto, sino .. que perfecmona "'el -‘eX|stente dotandolo de parametros
verificables. ‘ : SO AES:

Las disposiciones tranSJtonaS ordenan la secuencla de |mplementaC|on -—CEeNnso y
auditoria, reubicacion prlorlzada v medldas provrsxonales de mitigacion— y las
disposiciones finales mandatan Ia reglamentacaon la coordinacion interinstitucional
y la derogatoria de lo contrarto En su conjunto el’ artlculado responde a una logica
secuencial y completa prevenlr con Ia d|stan01a -verifi icar con la supervision,
controlar el material, preparar Ia respuesta y reparar eI dano

12. IMPACTO ESPER-ADQ‘,;\’.I_IA,BII:I‘DAD' Y-OBUECJQNES-a
12.1. Impacto esperado

El principal impacto esperado es la reduccion sustancial del riesgo de siniestros
como el de Viacha y, con ello, la proteccion de vidas humanas. Al establecer
distancias minimas, supervisidon mdependlente y reubicacién de depositos
peligrosos, la reforma actda scbre la causa estructural del dafio a terceros. De
manera complementaria, fortalece la cultura de prevencién,.la trazabilidad del
material y la capacidad de respuesta ante emergencias.

12.2. Viabilidad juridica, institucional y financiera
Juridicamente, la reforma s viable: se enmarca en las competencias del nivel

cenfral y respeta la reserva de la defensa. Institucionalmente, se apoya en
capacidades existentes (VIDECI, IBMETRO, SISRADE), lo que reduce la necesidad
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de crear nuevas estructuras. Financieramente, prevé mecanismos ya establecidos
—como el FORADE— para la atencion de desastres, y remite al reglamento la
definicién de los recursos y plazos, lo que permite una implementacion gradual y
sostenible. Los costos de adecuacion y reubicacion, si bien reales, son notoriamente
inferiores al costo humano y material de un siniestro.

12.3. Objeciones anticipadas y respuestas

Podria objetarse que la supervisién externa afecta la reserva militar. La reforma
responde a esta objecion distinguiendo con claridad las condiciones de seguridad
—sujetas a supervision— de la informacién operativa sensible —reservada—, de
modo que el control recae sobre lo primero y nunca sobre lo segundo. Podria
objetarse, también, que la reubicacion es costosa: a ello se responde con la
priorizacion por riesgo y la gradualidad, y con la constatacién de que el costo de no
actuar es incomparablemente mayor. Podrla__ alegarse por ultimo, una eventual
afectacién de competencias; se responde qué&lamateria es privativa del nivel central
y que la coordinacion con Ios mu :|0|p‘|'os e Ilfhlta al ordenamrento territorial, sin
desplazar sus competenmas N :

Podria sostenerse que Ia rem|S|on de-las . clfras*al reglamento debilita la fuerza
normativa de la ley. La respuesta es 1a contraria: la; ley fua obhgamones exigibles y
verificables —observar distancias, someterse a‘SUpeI’VISIOD contar con certificacion,

reubicar—, cuyo cumpllmlento no depende de ‘reglamento este’tltimo solo precisa
los valores técnicos.. Una obhgacmn Iegal de: scumplir distancias minimas es
plenamente exrglble aunque 'su; cuantla se - determlne reg[amentanamente del
mismo modo que numerosas -obhgacmnes Iegales remiten su detalle técnico a
normas de mferlorjerarquta [ Y

Finalmente, podria temefse qué la reférﬁha; résulte de‘imposible implementacién por
falta de capacidades. A ello se responde que, lejos de crear estructuras nuevas, la
propuesta se apoya en instituciones existentes y consolidadas —VIDECI,
IBMETRO, el SISRADE y los gobiernos municipales— y prevé una implementacién
gradual iniciada por un censo y auditoria que permitira conocer la magnitud real del
problema vy priorizar la accion. La gradualidad y la priorizacién por riesgo hacen
viable lo que, abordado de golpe, podria parecer inabarcable.

12.4. impacto obr los sectores ecoiiomicos
La reforma incide sobre actividades econdmicas legitimas —Ila mineria, la

construccion y la produccion y venta de pirotecnia— que utilizan ¢ almacenan
explosivos. Este impacto, sin embargo, no debe leerse como una carga, sino como

-una condicién de operacion segura y sostenible. Las distancias minimas, Ia

certificacion_y la trazabilidad ordenan el mercado, elevan el estandar de toda la
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actividad y reducen el riesgo de siniestros que, ademas del costo humano, generan
pérdidas econdmicas, paralizaciones y responsabilidades para las propias
empresas. La formalizacion y la certificacion, lejos de perjudicar a los operadores
responsables, los protegen frente a la competencia informal e insegura y frente a ia
contingencia de un accidente.

Para atenuar el impacto sobre los cperadores de menor escala, la reforma prevé
gradualidad y priorizacion por riesgo, de modo que la adecuacion se exija primero
donde el peligro para la poblacién es mayor. La reglamentacién podra establecer
regimenes proporcionados segun el tipo y la cantidad de material, evitando trasladar
a la pequefia actividad exigencias disefiadas para grandes depoésitos.

12.5. Impacto fiscal

Desde la perspectiva fiscal, la reforma procura minimizar la creacion de gasto
nuevo. La supervisién se asigna.a a“mstltumoh‘ existente (VIDECI) con soporte de
otra existente (IBMETRO); la aten ion.a‘las victimas se. apoya en un fondo ya
constituido (FORADEY; - los- costos de adecuamon _y: reubicacién recaen, en
principio, sobre-las entldades responsables,,de los deposﬂos segun la naturaleza
publica o privada“de. ‘cada- mstalamon 1a reglamentamon deﬂmra las fuentes de
financiamiento y :los: plazos permlttendo ‘una- programamon presupuestaria
ordenada. En todo-caso, clualquier’ costo fiscal derlvado de la prevencion es marginal
frente al costo —fiscal, econdmico y human‘ '—-— de atender las consecuencnas de un
desastre como el de V[acha ST

13. DERECHOS D"'E__l LAS VICTINAS YESTANDARES DE'REPARACION

La reforma no se agota”'é';n'ifIé”p}féVEHgiéﬁ; asume también que, cuando el dafio se
produce, el Estado tiene-un deber de atencién y reparacién hacia las victimas. Este
deber deriva del caracter plblico del riesgo y de la responsabilidad estatal por la
custodia y el control del material. Por ello, el Capitulo IV del nuevo Titulo |V Bis
instituye un mecanismo de atencidn integral y reparacion, cuyo alcance conviene
precisar-en esta Exposicion.

13.1. El concepto de reparacion integral

La reparacion integral, en los estandares contemporaneos de derechos humanos,
comprende varias dimensiones que van mas alld de la mera indemnizacion
econdmica. La restitucion busca devolver a la victima, en lo posible, a la situacion
anterior al dano. La indemnizacidn cubre los perjuicios materiales e inmateriales
cuantificables. La rehabilitacion provee atencidon médica, psicolégica y social. La
satisfaccion incluye el reconocimiento publico y la basqueda de la verdad. Y las
garantias de no repeticion apuntan a las reformas —como la presente— que evitan
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que el hecho vuelva a ocurrir. La reforma recoge estas dimensiones al prever

atencidbn meédica y psicolégica, reparacion de dafios e indemnizacién, y al
constituirse, en si misma, en una garantia de no repeticion.

Es importante destacar que el deber de reparar no depende de la previa
determinacion de responsabilidades penales individuales, que puede demorar. El
mecanismo de atencion que la reforma prevé debe activarse con la sola verificacion
del siniestro y del daio, sin perjuicio de que, en su momento, el Estado repita contra
los responsables. Condicionar la atencién a las victimas al desenlace de un proceso

penal las dejaria desamparadas durante afios; la reforma, al vincular el mecanismo

a la institucionalidad de la gestion de riesgos, permite una respuesta oportuna.
13.2. Atencién inmediata y sostenida

La atencion a las victimas no puede limitarse al momento del siniestro. La
experiencia demuestra que las- secuelas ftSlcas=y psicolégicas se prolongan en el

tadas —especialmente cuando hay menores
involucrados— requieren acompanaml'ent -‘sostenido. - Por ello, el mecanismo
previsto se articula con.el SISRADE para’ g respuesta inmediata y contempla una
atencion que trasctende Ia emergencna Ta. -‘posibilidad: de recurtir al FORADE dota
a este mecanismo de'una base: flnancrera preemstente sm perjumo de los recursos
adicionales que la reglamentamon asigne’ T ~

13.3. Atencién co;n énfoque difereh}:iédd .

La reparacion debe atender a, ]a sntuacmn partlcu[ar de cada victima. Las nifas,

ninos y adolescentes Ias personas con dlscapamdad [as personas adultas mayores
y quienes pierden su vvenda 0 $u medio-d SUbalStCﬂCla requieren respuestas
espec:frcas Un enfoque dlferenC|ado que [a reglamentacnon debera desarrollar,
asegura que la reparacion no sea uniforme e insensible, sino ajustada a las
necesidades reales de las personas afectadas.

14. RUTA DE IMPLEMENTACION Y CONTENIDO DE LA REGLAMENTACION

Una ley de esta naturaleza requiere una implementacion ordenada y una
reglamentacion técnica que le de operatividad. Esta seccién describe la ruta prevista
y los contenidos minimos que el regiamento debera desarrollar, de modo que la
remision reglamentaria no quede indeterminada.

14.1. Fase inicial: censo y auditoria nacional

La implementacién comienza con un censo y auditoria nacional de los depésitos de
explosivos y material pirotécnico, puablicos y privados. Este diagndstico es

'(.AMAI{A 131 1")”’“1!\1"0‘\




rIABTE ALY -
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS
imprescindible: sin conocer cuantos depédsitos existen, donde se ubican, qué
material almacenan y en qué condiciones, no es posible priorizar racionalmente la
accion. El censo permitira identificar los depésitos que incumplen las distancias
minimas y clasificarlos segln el riesgo que representan para la poblacion.

14.2. Fase de adecuacion y reubicacion priorizada

Sobre la base del censo, se ejecutara la adecuacion y, cuando corresponda, la
reubicacion de los depoésitos, comenzando por los de mayor riesgo —tipicamente,
los mas proximos a concentraciones de poblacion y con mayores cantidades de
material—. La priorizacion por riesgo permite concentrar los recursos donde mas
importan y evita paralizar la actividad por un cumplimiento simultaneo e inviabie.
Mientras se ejecuta esta fase, las entidades responsables deberan adoptar medidas
provisionales de mitigacién en los casos de riesgo inminente.

B
&

Superada la transicion, s¢instala-glé
técnicas penodlcas certlflcamon dei ) D
reporte periddico ala: Asambiea tsl,atlva PIu _C|onal Este*reglmen convierte Ia
seguridad en una obhgac;on contl y ver:flcable ,,,n'o en un cumpllmlento puntual.

14.4. Contenido m‘in'i'mo.:-:de la tjég;l_éméntﬁci_?ﬁ'h ‘

'

La regiamentamon debera desa :]|a_[,ﬁ ;C_omfo‘ |n1mo Ias dlstanmas minimas de
segundad segln la: cantldad .aS|f|caC|on de[ matenal tomando como referencia
los estandares mternacmnales Ios procedlmlentos de’ mspecmon auditorfa y
certificacidn, y los organlsmos habllltados y: acredltados por IBMETRO para llevarios
a cabo; los plazos del censo, la adecuaglon y la reublcac10n, los requisitos de
registro y trazabilidad del material; las condiciones excepcionales para el acopio de
pirotecnia en recintos militares; los protocolos de planes de contingencia vy
evacuacion en coordinacion con el VIDECI; y el funcionamiento del mecanismo de
atencién y reparacién a victimas. Esta enumeracion orienta y acota la potestad
reglamentaria, dando previsibilidad a la implementacion.

15. EL REGIMEN ESPECIFICO DEL MATERIAL PIROTECNICO

El material pirotécnico merece una consideracién especifica, tanto por haber sido el
material involucrado en el hecho de Viacha como por sus particularidades. Aunque
de uso frecuentemente festivo y percibido como mencs peligrose que el explosivo
militar o minero, la pirotecnia concentra energia suficiente para causar dafios
severos, y su manejo informal y estacional multiplica el riesgo.

OAMARA PUTADOS.



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

15.1. Estacionalidad y proximidad urbana

E! consumo de material pirotécnico se concentra en determinadas épocas del afio,
lo que provoca picos de produccion, almacenamiento y venta que desbordan la
capacidad de control. Aello se suma que buena parte de esta actividad se desarrolla
en entornos urbanos densos y, con frecuencia, en la informalidad, en talleres y
depdsitos improvisados sin condiciones de seguridad. Esta combinacion de
estacionalidad, proximidad a la poblacién e informalidad es precisamente la que ha
causado tragedias recurrentes en otros paises.

15.2. Pirotecnia en recintos militares

El hecho de Viacha revel6 una situacién particular: la presencia de material
pirotécnico en un recinto militar. La reforma establece, para estos casos, una
prohibicion general con excep01ones estrictas: el acopio de pirotecnia de uso civil o
festivo en recintos militares solo*' ra admlsmle mediante autorizacién expresa,
motivada y temporal, y bajo &l cumpli ':‘nto pleno de.las condiciones de seguridad,
distancias, registro y cerhﬂcacton Se C|erra asi un eSpac10 de riesgo que hasta
ahora carecia de. regu[amon clara

15.3. TrazabiIidad;(:;cq_.fno.fhe;i"arri;_i:e‘r“‘ita de co'nti""bj:%":-f-r”

La trazabilidad del materta[ plrotecmco ‘--conocer su ongen cantxdad custodia y
destino— es una herramlenta de control espeCIaImente valiosa en un ambito
propenso a la informalidad. Perm:te aphcar los. I|m|tes de cantldad y las reglas de
compatibilidad, detectar desvios y responsab|||zar a qurenes |ncumplen La reforma
la establece como obhgacxon general cuyo desarro[lo operatlvo correspondera al
reglamento y al sistema’ de. cont '

-

16. GLOSARIO DE TERM[NOS TECNi'cos

Para facilitar la tectura‘y la interpretacién de la ley, se premsan los siguientes
términos:

¢ Explosivo: sustancia o mezcla capaz de liberar energia de forma subita
mediante detonacion o deflagracion, produciendo efectos de sobrepresion,
fragmentacidn o calor.

« Material pirotécnico: artificios y composiciones destinados a producir efectos
luminosos, sonoros, de humo o de movimiento por combustidon o explosién
controlada, de uso civil, festivo o militar.

» Depdsito o polvorin: instalacion destinada al almacenamiento de explos:vos 0
material pirotécnico.
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Distancia minima de seguridad: separacién minima exigible entre un depédsito
y las personas o bienes que se busca proteger, determinada en funciéon de la
cantidad y clasificacion del material.
Principio de distancia-cantidad: criterio técnico segtn el cual la distancia
segura depende de la cantidad neta de explosive almacenado.
Cantidad neta de explosivo: masa de sustancia explosiva contenida en el
material, empleada como base para el calculo de las distancias.
Certificacion de idoneidad: acto técnico que acredita que una instalacién
cumple fas condiciones de seguridad exigidas, como condicién para su
funcionamiento.
SISRADE: Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres
y/o Emergencias, creado por la Ley N° 602.
VIDECI: Viceministerio de Defensa Civil, coordinador del SISRADE y Secretaria
Técnica del CONARADE.
IBMETRO: Instituto Boliviano c_i‘é_-Metrolqg_i_g-,_ maxima autoridad técnica nacional
en mediciones, ensayos, acréd'i't'écién .y evaluacién de la conformidad.
FORADE: Fondo para la Reduccmn de Rlesgos y Atenmon de Desastres y/o
Emergenmas prewsto por la Ley N° 602 R
Sitio de explosmn potencnal Iugar donde se almacena 0 procesa el material
y desde el cual podrta orlglnarse una explomon '
Sitio expuesto: ubicacion: —vwnenda escuela hospltal V|a'u otra— que podria
verse afectada por una explosion: onglnada en un sitio de explosiéon potencial.
Division de riesgo: categorlaxque agrupa los materlales explosivos seguin su
peligro predommante (explosmn en masa proyecmon de fragmentos incendio,
entre otros). o S
Distancia entre: polvormes separamon mlnlma: entre depdsitos o pilas de
material destinada a rmpedlr que | Ia explosmn de uno propague la de otro.
Compatibilidad de. almacenamlento regla que determlna qué materiales
pueden aimacenarse juntos y cuales deben separarse para evitar reacciones
peligrosas.
Salvaguarda del entorno: conjunto de medidas destinadas a impedir que
nuevas construcciones o.la expansidon urbana invadan la zona de seguridad de
un depésito existente.
Trazabilidad: capacidad de conocer y documentar el origen, la cantidad, Ia
custodia y el destino del material a lo largo de su ciclo.

CONCLUSION

La tragedia de Viacha reveld un vacio que el Estado boliviano no puede seguir
tolerando. El presente anteproyecto ofrece una respuesta integral, técnicamente
fundada y juridicamente viable: establece distancias minimas de seguridad,
instituye la supervision técnica independiente con soporte metroldgico, ordena la
reubicacion de los depOSItos peligrosos, requla el material pirotécnico y garantiza la

O
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proteccion y reparacion de las victimas, articulando todo ello con la institucionalidad
existente. Su aprobacion honraria a las victimas del 4 de septiembre de 2026 de la

unica forma verdaderamente significativa: evitando que una tragedia semejante
vuelva a ocurrir.

Por las razones expuestas, se somete a consideracion de la Asamblea Legislativa
Plurinacional el siguiente texto.




cAl VIARA DE DIPUTADOS

A LA COMISION DE

GCBIERNO, DtF‘"NSA
tRZAS ARMADAS

_ | SECRETARIA GENERAL
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL NS D Lot

CAMARA DE DIPUTADOS

PROYECTO DE Lmﬁ;gszi/ 2 5

“DE MODIFICACION Y COMPLEMENTACION A LA LEY N° 400, DE
CONTROL DE ARMAS DE FUEGO, MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y
OTROS MATERIALES RELACIONADOS, PARA LA SEGURIDAD EN
EL ALMACENAMIENTO DE EXPLOSIVOS Y MATERIAL
PIROTECNICO Y LA PROTECCION DE LAS POBLACIONES”

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,
DECRETA:

TiTULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. (OBJETO).

La presente Ley tiene por objeto modificar y complementar la Ley N° 400, de 18 de
septiembre de 2013, de Control de Armas de Fuego, Municiones, Explosives y otros
Materiales Relacionados, a fin de fortalecer la seguridad en el almacenamiento de
expiosivos y material pirotécnico, establecer distancias minimas de seguridad
respecto de zonas pobladas, instituir la supervision técnica independiente y

garantizar la proteccion de las poblaciones y la atencién y reparacion de las
victimas.

' Articulo 2. (MODIFICACION DEL ARTICULO 6 DE LA LEY N° 400).

Se modifica el Articulo 6 de la Ley N° 400, con el siguiente texto:

«Articulo 6. (Control). I. Las Fuerzas Armadas y la Policia Boliviana deben
informar sobre la fabricacién, uso e inventario de las armas de fuego,
municiones, explosivos y otros, anualmente o cuando asi lo requieran los
Ministerios de Defensa y de Gobierno, respectivamente. Il. Las condiciones
de seguridad de los depdsitos serén objeto de supervision y verificacion
técnica independiente conforme a la presente Ley, sin perjuicio de ia reserva
de la informacion sensible para la sequridad y defensa del Estado. »

Articulo 3. (MODIFICACION DEL ARTICULO 23 DE LA LEY N° 400).
Se modifica el Articulo 23 de la Ley N° 400, con el siguiente texto:
«Articulo 23. (Almacenaje). I. EI almacenamiento de armas de fuego,

municiones, explosivos, sus partes y componentes, y otros materiales
relacionados, debe efectuarse en-jnstalaciones que cumplan las normas de
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seguridad y los requisitos de la reglamentacion, asi como fas distancias
minimas de seguridad y los estandares técnicos previstos en la presente Ley
y su regiameiito. ll. Estas coidiciones de seguiidad son aplicables a toda
instalacion de almacenamiento, incluidas las de las Fuerzas Armadas en su
dimension de seguridad, sin afectar la reserva operativa de la defensa.»

Articulo 4. (INCORPORACION DEL TiTULO IV BIS A LA LEY N° 400).
Se incorpora a la Ley N° 400 el Titulo IV Bis, con el siguiente texto:
TITULO IV BIS
SEGURIDAD EN EL ALMACENAMIENTO DE EXPLOSIVOS Y MATERIAL
PIROTECNICO Y PROTECCION DE POBLACIONES

CAPITULO 1
DISTANCIAS'DE; SEGURIDAB Y REUBICACION

Articulo 23 Bis. (D:stancnas mmlmas de:=-§egur|'dad).

. Los depositos de explosivos y de matena] plrotecnlco deben observar distancias

minimas de segurtdad respecto de zonas pobladas, ‘centros educativos,
establecimientos de salud y Iugares de concurrenma masiva, Dichas distancias se
fijaran en la reglamentamon técnica; en funCIOn de la cantidad: y clasificacién del
material, tomando.como referenCIa estandares mternac:onales de seguridad.

Articulo 23 Ter. (Prohibiciﬁn,d'e nuevos dep_ééitos_en zonas de riesgo).

Se prohibe la mstalac;lon o autonzacron de nuevos depos:tos de explosivos o
material pirotécnico que Incumplan las " distancias minimas de seguridad
establecidas en la reglamentacion.

Articulo 23 Quater. (Reubicacion de depositos existentes).

Los depdsitos existentes que incumplan las distancias minimas de seguridad deben
ser reubicados conforme al cronograma y las prioridades de riesgo que establezca
el Organo Ejecutivo mediante reglamentacion.

«( AMM:A 13 D UTACIS s
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CAPITULO I
SUPERVISION Y CONTROL TECNICO INDEPENDIENTE

Articulo 23 Quinquies. (Supervisién técnica).

I.  La supervision de las condiciones de seguridad de los depdsitos de
explosivos y material pirotécnico, pulblicos y privados, estara a cargo del
Viceministerio de Defensa Civil (VIDECI), en su calidad de coordinador del
Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencién de Desastres y/o
Emergencias (SISRADE).

Il. - El Instituto Boliviano de Metrologia (IBMETRO) brindara el soporte técnico y
metrologico y la evaluacidn de la conformidad necesarios para [a certificacion
de idoneidad de las instalaciones.

Articulo 23 Sexies. {Inspecciones; auditorias'y certificacién).

Los depositos seran objeto de inspecciones:y auditorias técnicas periddicas e
independientes, y deberén_;con_t'ar,;:cgn.;qme_a;;pgr{tli.ficgc':ién de idoneidad vigente como
condicién  para-..su  funcionamientd; -.en: los términos, que establezca la
reglamentacion. T e

Articulo 23 Septiés, i("l’ra{hsparéﬁgiaf‘jy, reporte).”

Los resultados de la supervisién seran Treportadas periddicamente a la Asamblea
Legislativa Plurinacional y:difundidos’publicamerite, con reserva de la informacion
sensible para la seguridad y defenisa del Estado. <=

Lo capiTULOMEL
MATERIAL PIROTECNICO Y'RECINTOS MILITARES

Articulo 23 Octies. (Acopio de pirotecnia en recintos militares).

Queda prohibido el acopio de material pirotécnico de uso civil o festivo en recintos
militares, salvo autorizacién expresa, motivada vy temporal de l|a autoridad
competente, sujeta al cumplimiento estricto de las condiciones de seguridad,
distancias minimas, registro y certificacion previstos en la presente Ley y su
reglamento.

Articulo 23 Nonies. {Trazabilidad y registio).

Todo material pirotécnico y explosivo debera contar con registro y trazabilidad de su
origen, cantidad, -custodia y destino, en el marco del sistema de control de la
presente Ley.

e
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CAPITULO IV
PROTECCION CIVIL, ATENCION Y REPARACION A VICTIMAS

Articulo 23 Decies. (Planes de contingencia y evacuacion).

Toda instalacion de almacenamiento contarad con planes de contingencia y
evacuacion. coordinados con el VIDEG] Y con los Comités de Operaciones de
Emergencia departamentales Y municipales, en el marco de |a Ley N° 602 de
Gestidn de Riesgos.

Articulo 23 Undecies. (Atencién y reparacion a victim.as).

..'
\'-

El Estado dispondra un mecanismo de atencién integral, reparacion e indemnizacion
a las victimas y personas afectadas por siniestros vinculados al almacenamiento de
explosivos y material pirotécnico, que comprenda la atencion médica y psicolégica
Y la reparacién de los dafios, -pudiendo. récurriral Fondo para la Reduccién de

Riesgos y Atencion de' Desastres y/oEmergenCIas (FORADE) y a los recursos que

se asignen conforme a ré'g,lgmehtégii'én.Z;~:--;_’:j;_';_'--- a

Articulo 5. (COMPLEMENTACION--dEL'ARTic'uLO' 141 DECITER DEL CODIGO
PENAL (ALMACENASE PELIGROSO)). -~~~ . |

Almagenaje Peligroso):del Cédigo Penal

incorporado por el Articuld 56 de I Ley N°400, incorporando up paragrafo con el
siguiente texto: - . '

Se complementa el Articulo 1:4-11,ffbet:i;_t_é; ( f

«lll. La pena privativa 'dé:‘lib'értéd- mée“,,qg'r'ava[é en<un tercio cuando el
almacenaje pelidfdsoffseﬂbrbddzca en mcumphmtento de las distancias
minimas de segdridéd;o sincontar con 'la certificacién de idoneidad
exigidas por la presente Ley, o cuando el hecho ponga en riesgo o
afecte a centros educativos, establecimientos de salud, lugares de
concurrencia masiva o a nifias, nifios Y adolescentes; sin perjuicio de
la responsabilidad por la funcién publica conforme a la Ley N.° 1178 y
de la responsabilidad civil que corresponda.»

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. En el plazo que establezca ia reglamentacion, el Organo Ejecutivo
realizara un censo y auditoria nacional de los depésitos de explosivos y material
pirotécnico, publicos y privados, para identificar los que incumplen las distancias
minimas de seguridad.
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Segunda. La reubicacion de los depositos que incumplan las distancias minimas se
ejecutara conforme al cronograma y las prioridades de riesgo que fije la
regiamentacion, priorizando los de mayor riesgo para ia poblacion.

Tercera. Hasta la entrada en vigencia de la reglamentacion, las entidades
responsables adoptaran medidas provisionales de mitigacion en los depositos que
representen riesgo inminente para la poblacion.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley, definiendo las
distancias minimas de seguridad, los plazos, los procedimientos de supervision,
inspeccidn y certificacion, y el mecanismo de atencién y reparacion a victimas.

Segunda. Los Ministerios de Defensa (a través del VIDECI), de Gobierno y de
Desarrollo Productivo y Economia Plural (a través del IBMETRO), asi como las

entidades territoriales auténomas, coordinaran la implementacién de la presente
Ley en el ambito de sus competencias.

Tercera. Quedan derogadas y abrogadas todas las disposiciones contrarias a la
presente Ley.

Remitase al Organo Ejecutivo para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional.




