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La Paz, 14 de septiembre de 2026
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Sefior:

Dip. Roberto Julio Castro Salazar

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
Presente.-

REF.: PRESENTA PROYECTO DE LEY 1,2 ) 2‘
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En virtud el articulo 116 del Reglamento General de la Camara de Diputados, tengo a bien presentar el
PROYECTO DE LEY “LEY DE CONTROL, TRAZABILIDAD, COMERCIALIZACION Y APROVECHAMIENTO
SOBERANO DEL ORO BOLIVIANO”. Acompafio en la presente carta 3 ejemplares del Proyecto de Ley, mas
el medio magnético correspondiente en (CD).

Con este particular motivo saludo a su autoridad, con las consideraciones mas distinguidas.

Atentamente.

EZBFAA.
C.c.Arch
Contacto AGP: 72399389
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PROYECTO DE LEY

“LEY DE CONTROL, TRAZABILIDAD, COMERCIALIZACION Y APROVECHAMIENTO SOBERANO DEL
ORO BOLIVIANO"
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- 3 g
EXPOSICION DE MOTIVOS P | 8 G 6 / 2 5 :
I. FUNDAMENTO Y FINALIDAD DE LA LEY ] ‘

Bolivia posee una de las mayores riquezas auriferas de la region y el oro constituye uno de los recursos
naturales no renovables de mayor importancia econdmica, financiera y estratégica para el Estado Plurinacional.

Sin embargo, el desarrollo de la actividad aurifera nacional presenta una contradiccién estructural que esta Ley
pretende resolver: mientras el ordenamiento constitucional reconoce al Estado la responsabilidad sobre las
riquezas mineralégicas y le atribuye expresamente la direccion de la politica minera, asi como el control y
fiscalizacion de toda la cadena productiva minera, el Estado carece todavia de un sistema integral que permita
determinar con suficiente precision cuéanto oro se produce fisicamente en el territorio nacional, cuanto se
declara, cuanto se comercializa internamente, quién lo adquiere, cuanto ingresa al sistema financiero, cuanto
se exporta y cudl es el destino final de las divisas generadas por su comercializacion.

La Constitucién Politica del Estado establece que los minerales son recursos naturales; que éstos son de
caracter estratégico y de interés plblico para el desarrollo del pais; que son de propiedad y dominio directo,
indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano; y que corresponde al Estado su administracién en funcién del
interés colectivo. Asimismo, dispone que el Estado asume el control y la direccién sobre la exploracion,
explotacion, industrializacion, transporte y comercializacién de los recursos naturales estratégicos, y establece
que el Estado ejerce control y fiscalizacién en toda la cadena productiva minera. Lexivox+1

En consecuencia, |a presente Ley no crea una potestad estatal ajena al orden constitucional. Por el contrario,
desarrolla y hace operativos mandatos constitucionales expresos.

Su finalidad fundamental es establecer un Sistema Nacional de Control, Trazabilidad y Comercializacion ;

del Oro, destinado a garantizar que toda produccién aurifera obtenida legalmente en territorio boliviano sea
registrada, trazada, comercializada mediante canales formalmente autorizados y contribuya efectivamente al
desarrollo econémico y social del pais.
La Ley busca, simultaneamente:

1. Conocer la produccion aurifera real del pais.

2. Formalizar la produccién actualmente comercializada fuera de los circuitos estatales.

3. Garantizar al productor un mercado legal, transparente, rapido y competitivo.

4. Reducir los incentivos econdémicos al contrabando.
Evitar la salida clandestina de oro del territorio nacional.
Asegurar el pago de regalias y demas obligaciones tributarias.

Fortalecer las reservas internacionales vy la disponibilidad de divisas.

® N o o

Garantizar la trazabilidad del oro desde su origen hasta su destino final.
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9. Combatir el lavado de activos, la evasion, el contrabando y otras formas de criminalidad econdmica
asociadas al comercio aurifero.

10. Generar informacion estadistica confiable para la planificacién econdmica y minera nacional.
Il. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
1. Los minerales son recursos naturales estratégicos y de interés piblico

El articulo 348 de la Constitucién Politica del Estado reconoce expresamente a los minerales como recursos
naturales y determina que los recursos naturales son de caracter estratégico y de interés publico para el
desarrollo del pais.

Esta disposicion reviste especial importancia tratandose del oro, porque el oro no constituye simplemente una
mercancia ordinaria, es simultaneamente un recurso natural no renovable; un activo de elevada concentracion
de valor; una fuente de ingresos fiscales; un instrumento de reserva de valor; un componente potencial de las
reservas internacionales; un generador de divisas y un recurso estratégico para la estabilidad y soberania
econémica del Estado. :

Por las caracteristicas sefaladas, la politica publica sobre el oro no puede limitarse a regular una simple
operacién comercial, debe comprender la totalidad de la cadena econdmica y financiera asociada al recurso.

2. El dominio del pueblo boliviano y la administracién estatal

El articulo 349 de la Constitucién establece que los recursos naturales son de propiedad y dominio directo,
indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano, correspondiendo al Estado su administracion en funcién del
interés colectivo. Esta disposicion constituye uno de los fundamentos centrales del presente Anteproyecto.

El productor minero adquiere derechos de aprovechamiento conforme a la Constitucion v la ley, pero tales
derechos no deben confundirse con la propiedad originaria sobre el recurso natural. En consecuencia, la
regulacién estatal de la produccién, comercializacién y exportacion del oro no supone desconocer los derechos
de los actores productivos mineros, supone, por el contrario, ordenar el gjercicio de esos derechos dentro de
un régimen destinado a garantizar que el aprovechamiento de un recurso perteneciente al pueblo boliviano
produzca beneficios efectivos para el conjunto de la sociedad.

Iil. EL MANDATC CONSTITUCIONAL DE CONTROL SOBRE TODA LA CADENA PRODUCTIVA

El articulo 369 de la Constitucién establece que el Estado es responsable de las riquezas mineralégicas
existentes en el suelo y subsuelo, reconoce como actores productivos a la industria minera estatal, la industria
minera privada y las sociedades cooperativas, y dispone gue el Estado ejerce control y fiscalizacién en toda la
cadena productiva minera. Este Ultimo mandato es particularmente relevante, porque la Constitucién no limita
el control estatal a la boca de mina.

La expresion “toda la cadena productiva minera” comprende, entre otros aspectos exploracion, explotacion,
concentracion, refinacién, comercializacion, transporte, exportacion y destino econémico.

La Ley N.° 535 de Mineria y Metalurgia reconoce expresamente que la cadena productiva comprende
explotacion, beneficio o concentracion, fundicion y refinacién, comercializacion e industrializacién, también
reconoce como actores productivos a la mineria estatal, privada y cooperativa, por tanto, resulta juridicamente
coherente que una ley especial del oro establezca mecanismos de control y trazabilidad que permitan al Estado
conocer el recorrido del metal desde su extraccion hasta su destino final.
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IV. EL CONTROL ESTATAL NO SIGNIFICA DESCONOCER LA ECONOMiA PLURAL

La Constitucion reconoce la existencia de diferentes formas de organizacion econémica y, especificamente en
materia minera, reconoce tres actores productivos, la industria minera estatal, la industria minera privada y las
cooperativas mineras. (Articulo 369.1 de la CPE)

El presente proyecto no pretende eliminar ninguno de estos actores, por el contrario, reconoce su existencia y
sus derechos, pero establece obligaciones comunes respecto de un elemento esencial, el oro producido en
territorio boliviano debe ser identificado, declarado y trazado.

La Ley N.° 535 reconoce expresamente a las cooperativas mineras como instituciones sociales y econémicas
autogestionarias de interés social y a la mineria privada como parte de los actores productivos mineros
reconocidos por el ordenamiento nacional, por esto, la presente propuesta no plantea una estatizacion de la
produccién, plantea una nacionalizacion de la informacidn, trazabilidad y control de la cadena comercial
del oro, preservando la produccion por parte de los actores legalmente habilitados. Esta distincién es
fundamental.

V. EL ARTICULO 351 COMO FUNDAMENTO DE LA INTERVENCION ESTATAL

El articulo 351 de la Constitucion establece que el Estado asumira el control y la direccion sobre la exploracion,
explotacién, industrializacién, transporte y comercializacién de los recursos naturales estratégicos a través de
entidades publicas, cooperativas o comunitarias, pudiendo éstas contratar empresas privadas y constituir
empresas mixtas.

Asimismo, la Constitucion permite al Estado celebrar contratos de asociacién con personas juridicas bolivianas
o extranjeras para el aprovechamiento de recursos naturales, garantizando la reinversion de las utilidades
econdmicas en el pais. Esta disposicién proporciona una base constitucional particularmente sélida para
establecer un régimen estatal de comercializacién del oro, el objetivo no consiste en prohibir la participacion
privada, el objetivo consiste en garantizar que dicha participacion se produzca dentro de un sistema en el cual
el origen del oro sea conocido, el productor sea identificado, el comprador sea identificado, el precio sea
transparente, las regalias sean pagadas, la operacion financiera sea registrada, el destino del oro sea conocido
y las divisas derivadas de la exportacién sean incorporadas al circuito financiero nacional.

VI. BENEFICIO EQUITATIVO PARA EL PUEBLO BOLIVIANO

El articulo 353 de la Constitucion establece que el pueblo boliviano tendra acceso equitativo a los beneficios
provenientes del aprovechamiento de los recursos naturales, otorgando participacién prioritaria a los territorios
donde éstos se encuentren y a las naciones y pueblos indigena originario campesinos. Esta norma constituye
otro fundamento esencial del Anteproyecto, porque el propésito no es solamente aumentar la recaudacion, se
trata de asegurar que una rigueza perieneciente al pueblo boliviano produzca beneficios colectivos. En
consecuencia, la captura estatal de una mayor proporciéon del valor econémico generado por el oro debera
traducirse en mayores ingresos fiscales, fortalecimiento de las reservas internacionales, inversion publica,
desarrolio regional, infraestructura, diversificacién productiva, industrializacion, proteccién ambiental y mejores
condiciones para las propias comunidades y trabajadores vinculados a la actividad minera.

VIl. INDUSTRIALIZACION Y COMERCIALIZACION COMO PRIORIDAD DEL ESTADO

El articulo 355 de la Constitucion establece que la industrializacion y comercializacion de los recursos naturales
constituyen prioridad del Estado y que las utilidades obtenidas por la explotacién e industrializacién de los
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recursos naturales seran distribuidas y reinvertidas para promover la diversificacion econémica. Esta disposicion
permite superar una concepcion limitada del oro como simple producto de exportacion, la politica nacional debe
avanzar progresivamente desde extraccion, comercializacion y exportacion, hacia, extraccién,

concentracion, refinacion, certificacion, comercializacion internacional, generacién de reservas e
industrializaciéon nacional.

El oro puede constituirse en un instrumento para fortalecer la soberania financiera del pais, pero también debe
servir para promover capacidades nacionales de refinacién, certificacion, servicios financieros, logistica,
tecnologia y eventualmente manufactura.

VIIi. LA SITUACION ACTUAL DEMUESTRA LA NECESIDAD DE UNA REFORMA

El actual sistema institucional se encuentra distribuido entre diversas entidades, por una parte el Ministerio de
Mineria y Metalurgia tiene atribuciones de politica sectorial, por otra la AJAM administra aspectos relativos a los
derechos mineros, el SENARECOM registra y controla la comercializacién, la Aduana controla las operaciones
de comercio exterior y el BCB administra las reservas internacionales y, en el marco de la Ley N.° 1503, compra
oro en el mercado interno destinado al fortalecimiento de las reservas.

La Ley N.° 535 establece expresamente que el SENARECOM es parte de la estructura institucional minera y
que tiene funciones relacionadas con el registro y control de la comercializacion, sin embargo, la existencia de
multiples instituciones no equivale necesariamente a la existencia de un sistema integral de trazabilidad, el
problema central es |la ausencia de una cuenta fisica nacional del oro.

El Estado deberia poder responder, en cualquier momento, a preguntas elementales como por ejemplo ; Cuanto
oro se produjo este mes? ¢Dénde se produjo? ;Quién lo produjo? ¢Cuanto oro fino se obtuva? JA quién se
vendié? ;,Cuanto se pag6? ;Cuanta regalia se generd? ;Donde se encuentra fisicamente el oro? ;Quién lo
refiné? ¢ Quién lo export6? /A qué pais? ¢ Quién recibio las divisas?

La presente Ley tiene como uno de sus objetivos centrales convertir esas preguntas en informacion publica,
verificable y trazable.

IX. LA MAGNITUD DE LA ACTIVIDAD AU:RiFERA

La informacion oficial disponible demuestra que el oro constituye uno de los componentes centrales de la
mineria boliviana. : 3 )

La produccién aurifera oficialmente registrada durante 2025 alcanz6 aproximadamente 28,9 toneladas, segun
informacion del Ministerio de Mineria y Metalurgia, no obstante, el Estado debe reconocer que la cifra estadistica
registrada no necesariamente equivale a la totalidad del oro fisicamente producido, existe una hipétesis sectorial
(que debera ser investigada y verificada mediante mecanismos técnicos) segun la cual la produccién fisica real
podria ser significativamente superior a la registrada oficialmente.

La presente Ley no asumird como hecho probado ninguna estimacién no documentada, por el contrario,
establecerd los mecanismos necesarios para responder cientificamente a esa incertidumbre, si existen
diferencias entre produccion fisica y produccion declarada, el sistema debera detectarlas, si no existen, el
sistema debera demostrarlo.

X. EL PROBLEMA DEL ORO NO DECLARADO Y EL CONTRABANDO

El caracter del oro como mercancia de extraordinaria concentracion de valor genera condiciones particulares,
una cantidad relativamente pequefia de metal puede representar millones de délares, eso facilita transporte

i

~CAMARA

DE DIPUTADOS-

2025-2026

jQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASQS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184600



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

CAMARA DE DIPUTADOS
clandestino, ocultamiento, subfacturacién, triangulacién comercial, utilizacién de intermediarios, operaciones
financieras opacas, lavado de activos, evasion de regalias, evasion tributaria y salida ilegal del territorio nacional.

El contrabando constituye ademas un ilicito econdmico que la propia Constitucién manda sancionar mediante
ley, sin embargo, una politica eficaz contra el contrabando no puede basarse exclusivamente en la represion,
debe atacar tambien su causa econémica, cuando un mercado informal ofrece al productor pago inmediato,
menor burocracia, ausencia de tramites complejos, disponibilidad de efectivo y un precio mas atractivo, la simple
prohibicion puede aumentar los incentivos para operar fuera del sistema, por esto, la presente Ley adopta un
principio fundamental, la formalidad debe ser mas rapida, segura y econémicamente atractiva que la
informalidad.

XI. EL ESTADO COMO COMPRADOR DE PRIMERA OPCION

La experiencia reciente del BCB demuestra que el Estado ya participa directamente en el mercado interno de
oro. De acuerdo con &l informe oficial correspondiente al segundo cuatrimestre de 2026, hasta agosto de ese
afio el BCB habia adquirido 7,7 toneladas de oro en el mercado interno. Al 31 de agosto de 2026 las reservas
de oro alcanzaron 24,3 toneladas. Banco Central de Bolivia

La presente Ley propone aprovechar esa experiéncia’ ihstitucio'nal pero ampliar su alcance, el Estado debe
evolucionar desde un sistema de compra re!atwamente limitado “hacia un Sistema Nacional de Compra,
Trazabilidad y Comercializacién del Oro. =

El productor debera tener garantizado un comprador estatal que, publique diariamente su precio, determine el
contenido de oro fino, efectie el pago con rapidez, liquide las regalias correspondientes, emita la documentacién

de origen, registre electrénicamente la operacién y permita al productor disponer legalmente del producto de su
actividad.

Xil. PRECIO JUSTO Y REFERENCIA tNTERNACI_ONAL“ |

El precio estatal de compra no debe ser arbitrario, debe establecerse sobre una referencia internacional objetiva
y transparente. La férmula debera considerar, cotizacién internacional del oro, mas contenido de oro fino,
‘mas tipo de cambio aplicable, menos costos vertflcabtes de refmacnén y comercializacion, y menos
obligaciones legales correspondientes. : .

La finalidad es evitar dos extremos igualmente perjudiciales:
1. que el Estado pague un precio artificialmente elevado qué génere pérdidas publicas;
2. que el productor reciba un precio inferior al que puede obtener en el mercado informal.
La politica estatal debe conseguir que, vender al Estado sea econémicamente conveniente.
Xii, PAGO RAPIDO COMO INSTRUMENTO DE FORMALIZACION

La Ley establecera un plazo maximo para el pago, razén por la que se propone que el productor reciba un pago
inicial dentro de las primeras horas de entregado el oro y que la liquidacién definitiva se efectle una vez
concluido el analisis/refinacion correspondiente.

El Estado no puede exigir exclusividad comercial y simultineamente mantener procedimientos lentos que
cbliguen al preductor a financiar durante semanas ¢ meses ¢! proceso de comercializacién, la rapidez de pago
constituye, por tanto, una herramienta de lucha contra el contrabando.
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XIV. TRAZABILIDAD DIGITAL DEL ORO

La Ley crearad una Cuenta Nacional Aurifera para cada productor, cooperativa, empresa minera y operador
autorizado. Cada operacién generara un registro digital Unico, el sistema permitira vincular productor, area
minera, produccioén, peso, ley, oro fino, comprador, regalia, refinacion, lote, transporte, exportacion,
comprador internacional, ingreso de divisas.

Cada lote debera contar con un codigo Unico de trazabilidad, de esta manera, el Estado podra reconstruir la
historia de cualquier barra de oro exportada desde Bolivia.

XV. CONTROL DE PRODUCCION

La obligacion de declarar ventas no es suficiente, la Ley establecera un sistema de estimacion y verificacion
de produccién, la autoridad competente podra contrastar la produccion declarada con, derechos mineros,
caracteristicas geologicas, capacidad instalada, maquinaria, volumen procesado, consumo energético,
consumo de combustible, registros de transporte, produccion histérica, imagenes satelitales, informacion de
plantas de beneficio, compras realizadas, regalias pagadas y exportaciones.

El objetivo no sera presumir culpabilidad, sera detectar inconsistencias objetivas que ameriten fiscalizacion.
XVI. LA INFORMACION COMO ACTIVO ESTRATEGICO DEL ESTADO

Uno de los principales problemas del sector aurifero es que la informacién se encuentra fragmentada, por esta
razon, el Estado debe construir una Cuenta Nacional del Oro, esta cuenta debera consolidar mensualmente:

a) produccion;

b} comercializacion;
C) compras estatales;
d) compras privadas;
e) regalias;

f) inventarios,

g} refinacion;

h) exportaciones;

i) importaciones;

j] destinos;

k) divisas generadas;
[} reservas de oro, y

m) movimientos de oro del sistema estatal.
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El pais debe poder conocer no solamente el valor de sus exportaciones, sino el recorrido fisico del metal.

'XVII. LA RELACION ENTRE ORO Y RESERVAS INTERNACIONALES

La Ley N.° 1503 permitio al BCB comprar oro en el mercado interno para fortalecer las reservas internacionales.
El régimen vigente demuestra que el oro puede convertirse en un activo financiero internacional mediante
refinacion y obtencion de barras de buena entrega.

El informe del BCB de agosto de 2026 sefiala que 24,3 toneladas constituyen las reservas de oro, de las cuales
14,7 toneladas estaban depositadas en el exterior y 9,6 toneladas en bovedas del BCB. El mismo informe sefiala
que el BCB habia adquirido 7,7 toneladas en el mercado interno hasta agosto, estos datos demuestran que el
oro ya cumple una funcion financiera relevante, sin embargo, la presente Ley debe evitar que toda la politica
aurifera quede subordinada exclusivamente a la administracioén de reservas.

El objetivo superior debe ser maximizar el beneficio econémico nacional derivado del oro, las reservas
internacionales son una parte de ese objetivo, no su totalidad.

XVIIl. SEPARACION DE FUNCIONES INSTITUCIONALES
El proyecto propone una arquitectura institucional en la cda! cada entidad cumpla una funcién especifica.

1) Ministerio de Mineria y Metalurgia, encargado de la déﬁnicién de politica publica minera y aurifera.

2) AJAM, encargada del control de los derechos mineros y cumplimiento de las condiciones legales de
explotacion. : i

3) SENARECOM, encargado del registro y control de la comercializacion y trazabilidad.

4) Aduana Nacional, encargada del control de ingreso y salida fisica del oro.

5) Banco Central de Bolivia, encargado se la administracién de reservas, operaciones monetarias y
financieras relacionadas con el oro destinado a reservas internacionales.

6) Empresa Estatal de Comercializacion Aurifera, encargada de la compra, acopio, refinacion,
certificacion y comercializacién internacional del oro adquirido por el Estado.

Esta separacion reduce riesgos de concentracion funcional y _pérmife controles cruzados.
XIX. CREACION DE UNA EMPRESA ESTATAL ESPECIALIZADA

El proyecto propone la creacion de una empresa publica especializada, denominada provisionalmente Empresa
Nacional del Oro (ENQ), sin embargo, Ia denominacion definitiva debera ser determinada por la legislacion.
Su funcidn sera comercial., no sustituird al BCB, no definira la politica minera, no otorgara derechos mineros,
no fiscalizara administrativamente a los productores. La funcién de esta empresa sera, comprar oro, acopiarlo,
refinarlo, certificarlo, administrar inventarios, comercializario internacionalmente, participar en operaciones de
mercado y transferir al BCB el oro que corresponda a las reservas internacionales.

La separacion entre politica, fiscalizacion, compra comercial y administracion de reservas permitira construir un
sistema institucional mas transparente.

XX. DERECHO PREFERENTE DE COMPRA DEL ESTADO

El nucleo economico de la Ley sera el establecimiento de un Derecho Preferente de Compra Estatal del Oro
Producido en Bolivia, todo productor debera declarar ia produccion y ofreceria ai sistema estatal, el Estado
tendra un plazo maximo para comprar, si no compra dentro del plazo establecido, el productor podra vender a
un comercializador privado autorizado, esta regla es importante, no se pretende crear un monopolio burocratico,
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se pretende crear un sistema en el cual el Estado sea comprador preferente y comprador de dGitima
instancia, el productor nunca debera quedar sin mercado.

XX1. EXPORTACION DEL ORO

El proyecto propone que el oro adquirido por el sistema estatal sea comercializado internacionalmente bajo
autorizacion estatal y con trazabilidad completa, la exportacion debera acreditar:

a) origen licito;

b) productor;

c) lote;

d} peso;

e) pureza;

f)  regalias;

a) comprador;

h) destino;

i} precio;

j}  condiciones de pago;

k) beneéficiario final; y

I} canal financiero utilizado.
La exportacién debera realizarse mediante mecaniémos competitivos y transparentes.
Cuando resulte conveniente péré e inierés nacion_al, la 'erﬁ_'presa estatal p'odfé uti'lizar;

a) licitacion; . | . .

b) subasta internacional;

C) contratos de suministro;

d) operaciones con bancos internacionales;

e} refinadores internacionales;

f) y mercados institucionales especializados,

XXii. NO SE PROPONE UNA ESTATIZACION DE LA PRODUCCION
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Debe guedar expresamente establecido que la presente Ley no elimina a las cooperativas, no elimina a la
mineria privada, no elimina a la mineria estatal, no expropia derechos mineros, no confisca el producto
legitimamente obtenido, no desconoce la funcion econémica de los productores.

La reforma consiste en establecer un régimen nacional obligatorio de informacién, trazabilidad y
comercializacion.

El productor conserva su derecho a obtener el valor econémico de su produccion, el Estado garantiza un
mercado legal y transparente y la sociedad boliviana obtiene mayor control sobre un recurso que
constitucionalmente pertenece al pueblo boliviano.

XXIil. PROTECCION DEL PRODUCTOR AURIFERO

La lucha contra el comercio ilegal no debe transformarse en una persecucion indiscriminada contra el pequefio
productor, por esta razén. el sistema debera distinguir claramente entre productor iegal, productor en proceso
de regularizacion, comercializador autorizado, operador informal, contrabandista y organizacion criminal.

La primera respuesta ante incumplimientos meramente administrativos debera priorizar la regularizacién cuando
juridicamente sea posible. La respuesta penal y confiscatoria debera concentrarse en contrabando organizado,
falsificacion, lavado de activos, ocultamiento deliberado del origen, extraccion ilegal, exportacién clandestina,
utilizaciéon de empresas ficticias y estructuras destinadas a evadir el control estatal.

XXIV. COOPERATIVAS MINERAS

Las cooperativas mineras tienen recdnocimiento constitucional y legal, la presente Ley no desconoce ese
caracter, por el contrario, establece que las cooperativas tendran acceso prioritario a:

Q) centros estatales de compra;
b} asistencia técnica;
C) anélisis de Iaborétorio;
d) mecanismos de financiamiento;
€] capacitacion; .
f) tecnologias de recuperacion;
g) formalizacién administrativa; y
h) sistemas de comercializacién transparente.
La formalizacion no debe ser entendida como una carga, debe convertirse en una ventaja econémica, una

cooperativa que venda por el sistema estatal debera tener, precio transparente, pago rapido, documentacién de
origen, historial financiero, acceso a crédito, acceso a tecnologia y seguridad juridica.

XXV. PARTICIPACION DE LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES

La politica aurifera debera respetar la distribucién constitucional de competencias y garantizar que los
departamentos y territorios productores reciban los beneficios que correspondan.
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La concentracion de la comercializacion a nivel nacional no deberd significar concentracién absoluta de los
beneficios.

La informacion y los recursos generados por el sistema deberan permitir determinar con precision:
1) departamento productor;
2)  municipio;
3) territorio;
4) actor productivo;
5) volumen;
6) regalias;
7) 'y destino de los recursos.
Esto permitira fortalecer la transparencia de la distribﬁcién_.de la renta minera.
XXVI. MEDIO AMBIENTE .

La soberania sobre el oro no puede separarse de la soberania ambiental, la Constitucion establece que quienes
desarrollan actividades con impacto ambiental deben prevenir, minimizar, mitigar, remediar, reparar y resarcir
los dafios ocasionados al medio ambiente y a la salud. Por esto, la trazabilidad aurifera debera incorporar
progresivamente informacion ambiental, en particular, el sistema debera permitir identificar produccion
proveniente de areas autorizadas, 4reas sujetas a medidas administrativas o cuya explotacién sea ilegal.

La compra estatal no podra utilizarse para legitimar oro provéniénte de actividades ilicitas.
XXVII. CONSULTA Y DERECHOS DE LAS POBLACIONES AFECTADAS

El régimen de comercializacion establecido por esta Ley no sustituira las obligaciones constitucionales
relacionadas con la explotacion de recursos naturales.

La explotacién de recursos naturales en determinados territorios esta sujeta a los mecanismos de consulta
previstos constitucionalmente.

La presente Ley regulara la comercializacion del oro y no podra interpretarse como autorizacion automatica
para realizar actividades mineras en areas donde no exista derecho de aprovechamiento legalmente constituido.

XXvill. LUCHA CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS

La elevada concentracion de valor del oro convierte su comercializacion en una actividad particularmente
sensible desde el punto de vista financiero, el sistema debera aplicar mecanismos reforzados de conocimiento
del productor y comprador, identificacion del beneficiario final y trazabilidad de pagos, las operaciones
sospechosas deberan ser comunicadas a las autoridades competentes conforme al ordenamiento juridico
vigente.

La transparencia de la cadena aurifera contribuira simultaneamente a:
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1} combatir el contrabando:;
2) combatir el lavado de activos;
3) combatir la evasion;
4} reducir la economia informal:
5}y mejorar la recaudacion.
XXIX. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

El Estado debera publicar periddicamente, con las limitaciones establecidas por ley para proteger informacion
sensible, los siguientes indicadores:

1) produccién nacional;

2) produccion por departamento;

3) produccion por actor;

4) compras estatales;

5) exportaciones;

6) regalias:

7) destinos;

8) precio promedio de compra;

9) precio promedio de exportacfibn;_.

10} volumen de oro incorp‘orado_a reservas; :
11} volumen monetizado; |
12} y diferencias detectadas en la cadena.

La informacién agregada debera ser plblica, el oro de Bolivia no puede convertirse en una caja negra
estadistica.

XXX. PRINCIPIO DE CONTROL CRUZADO
Ninguna institucién debera controlar por si sola toda la cadena.

La informacion debe cruzarse entre las instituciones involucradas, por ejemplo la informacién de la AJAM
debera cruzarse con SENARECOM y con la Empresa Estatal de Comercializacién Aurifera con la Aduana,
con el Servicio de impuestos Nacionales y, cuando corresponda con la Unidad de investigaciones
Financieras y el Banco Central de Bolivia.
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El sistema debera funcionar como una red de controles cruzados.

XXXI. LA “CUENTA NACIONAL DEL ORO”

El instrumento central de esta Ley sera la creacién de una Cuenta Nacional del Oro, esta cuenta tendra caracter
fisico y financiero, por cada periodo debera poder establecerse:

ORO INICIAL

PRODUCCION DECLARADA

ORO IMPORTADO LEGALMENTE

ORO EXPORTADO

ORO DESTINADO A RESERVAS

ORO INDUSTRIALIZADO

ORO EN INVENTARIO

SALDO NACIONAL AURIFERO

Las discrepancias deberan ser ot;jet'o de 'én'_.restigaqién.

El propésito es que, por primera vez, BO"\IIi.E pueda construir uﬁa verdédefa contabilidad fisica nacional del oro.
XXXII. UNA NUEVA RELACION ENTRE ORO Y SOBERANIA ECONOMICA

La soberania econémica no consiste en impedir que Bolivia venda sus recursos al exterior, consiste en
garantizar que la comercializacion de esos recursos genere el mayor beneficio posible para el pais, produzca
ingresos fiscales, genere divisas, fortalezca las reservas, financie la diversificacion productiva y no permita que
una parte sustancial de |a riqueza nacional abandone clandestinamente el territorio.

El oro puede constituir un instrumento de soberania financiera si Bolivia controla su cadena de valor.
XXXIIl. PRINCIPIOS RECTORES DE LALEY

La interpretacion y aplicacién de esta Ley se regira por los siguientes principios:

=
!
i )
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1. Soberania sobre l0s recursos naturales.

2. Interés publico.

3. Dominio del pueblo boliviano.

4. Control estatal de la cadena productiva.

5. Economia plural.

6. Reconocimiento de los actores productivos mineros.

7. Libre iniciativa dentro del marco legal.

8. Transparencia.

9. Trazabilidad.

10. Formalizacién econdémica.

11. Competitividad.

12. Pago justo y oportuno ai producior'.

13. Prevencion del contrabando.

14. Prevencion del lavado de activos.

15. Proteccion ambienfal.

16. Distribucién equitativa de beneficios.

17. Responsabilidad intergeneracional. ‘

18. Control y rendicion de cuentas.f '
XXXIV. OBJETIVO CENTRAL DEL PROYECTO

En definitiva, la Ley persigue una transformacién estructural DEL MODELO ACTUAL que se compone de mina,
productor, comercializador, exportador, comprador extranjero; hacia EL MODELO NACIONAL
PROPUESTO compuesto por mina, declaracion, trazabilidad, compra estatal preferente, refinacién,
comercializacién internacional transparente, ingreso de divisas, reservasfinversion/diversificacion
econdmica.

El productor continuara siendo productor, la cooperativa continuara siendo cooperativa, la empresa privada
continuaré pudiendo participar en la actividad minera dentro de la ley, pero el oro boliviano dejara de circular
por una cadena cuyo recorrido completo el Estado no puede reconstruir.

XXXV. DISPOSICION POLITICA FUNDAMENTAL

La presente Ley parte de una premisa sencilla, Bolivia no puede administrar aquello que no conoce y
respecto del oro, conocer significa poder determinar cuanto existe, donde se produce, quién lo produce,
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cuanto se extrae, cuanto se vende, cuanto se paga, cuanto se exporta, quién lo recibe y qué beneficio
obtiene Bolivia.

La verdadera soberania aurifera no consiste Unicamente en poseer oro en las bovedas del Banco Central,

consiste en que el Estado conozca y pueda administrar la totalidad de la cadena econdmica generada por el
oro producido en territorio nacional.

tspm it s U LUl i ey
-CAMARA DE DIPUTADOS-
2023-20026

iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Coldn, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 184400



ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

et = Q00 75 -

LEY DE CONTROL, TRAZABILIDAD, COMERCIALIZACION Y APROVECHAMIENTO SOBERANC DEL
ORO BOLIVIANO

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
DECRETA:
TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES
 'tAPﬁuLo:
OBJETO, FINALIDAD, AMBITO Y PRINCIPIOS
Articulo 1. (Objeto). -

La presente Ley tiene por objeto establecer el régimen nacional de control, declaracion, registro, trazabilidad,
comercializacion, compra estatal, refinacion, exportacion y aprovechamiento econdémico del oro producido en
territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, garantlzando su aprovechamiento sostenible, transparente y
soberano en beneficio del pueblo boliviano.

Articulo 2. (Finalidad).
La presente Ley tiene por finalidad:

a) garantizar que toda producmén aurifera: fegalmente obfenlda en temtono nacional sea declarada, registrada
y trazada;

b) establecer mecanismos efectivos de tra.v.abthdad desde ia pi mucc;ﬁn hasta el destino final del oro;
¢) garantizar al productor aurifero un mercado legal, transparente, competitivo y de pago oportuno;
d) establecer un derecho preferente de primera compra estatal bajo condiciones competitivas de mercado;

e) fortalecer la capacidad del Estado para controlar la produccion, comercializacion, refinacion y exportacion del
aro;

f) reducir los incentivos econémicos al contrabando y a la comercializacion clandestina;
g) asegurar el pago de las regalias, tributos y demas obligaciones correspondientes;
h) fortalecer las Reservas Internacionales cuando corresponda;

i) generar y administrar informacion confiabie sobre ia produccion aurifera nacional;
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i} prevenir el lavado de activos, la evasion, la defraudacion, el contrabando y ofras actividades ilicitas
relacionadas con el oro;

k) promover la industrializacion y agregacion de valor;

I) garantizar que el aprovechamiento econémico del oro genere beneficios para el pueblo boliviano y, de manera
prioritaria, para las regiones productoras, conforme a la Constitucién y las leyes; y

m) fortalecer la soberania econémica y financiera del Estado Plurinacional de Bolivia.
Articulo 3. (Ambito de aplicacién).

La presente Ley se aplica a:

a) la mineria estatal;

b) la mineria privada;

c) las cooperativas mineras;

d) las personas naturales o juridicas que exploten, beneficien, concentren, fundan, refinen, transporten,
comercialicen o exporten oro; : o

e) los comercializadores, compradores, refinadores y operadores de plantas de tratamiento;
f) las entidades ptiblicas que intervengan en la cadena aurifera; y

g) toda persana natural o juridica que, directa o indirectamente, participe en operaciones relacionadas con oro
producido en Bolivia. :

Articulo 4. (Principios).

La interpretacion y aplicacion de la presente L__ey se regira por los principios de:
a) soberania sobre los recﬁrsos naturales; : ' .
b) dominio del pueblo boliviano;

c) interés colectivo,

d) direccion y control estatal;

e) economia plural;

f) seguridad juridica;

g) legalidad;

h) proporcionalidad,

i) razonabilidad;

j) igualdad y no discriminacion;

k) transparencia;

finrs
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1) trazabilidad;

m) competencia,

n) precio justo;

0) pago oportuno;

p) prevencién del contrabando,

q) prevencién del lavado de activos;
r) proteccion ambiental;

s) responsabilidad intergeneracional;
t) participacion social;

u) rendicion de cuentas; y

v) debido proceso.

Articulo 5. (Definiciones).

A efectos de la presente Ley se entiende por:

a) Oro: mineral, concentrado, precipitado, doré, amalgama, aleacion, granalla, bullén, barra, lingote u otra forma
de presentacion que contenga oro susceptible de recuperacion econémica.

b) Oro fino: contenido efectivo de 5ro determinado-médiaﬁte analisis técnico certificado.

c¢) Productor aurifero: pérsona natural o juridica que realiza legalmente actividades de explotacion aurifera.
d) Comercializador: persona natural o juridié;a autorizada para Iédquirir, vgnder o intermediar oro.

e) Lote aurifero: cantidad identificable y hSmogénea de oro as‘ignad.a a un coédigo Unico de trazabilidad.

f) Trazabilidad: capacidad de ldent:fcar y reconstru:r el origen, recorrido, transformacién, comercializacion y
destino final de un lote de oro.

g) Primera compra estatal: adquisicion inicial del oro producido en Bolivia por la entidad publica o empresa
estatal autorizada conforme a la presente Ley.

h) Cuenta Nacional del Oro: sistema oficial de registro fisico y econémico de la produccién, comercializacion,
inventario, refinacién, exportacién y demas movimientos del oro producido en Bolivia.

i) Beneficiario final: persona natural que, directa o indirectamente, posee, controla o se beneficia de una
operacion o entidad, conforme a la legislacion vigente.

i) Derecho preferente de primera compra: facultad legal del Estado para adquirir prioritariamente la
produccion aurifera ofrecida por un productor, en condiciones competitivas y dentro del plazo establecido por la
presente Ley.
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FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y REGIMEN DE SOBERANIA AURIFERA

Articulo 6. (Naturaleza estratégica).

El oro, en su condicién de recurso mineral no renovable, recurso natural estratégico y activo de elevada
importancia econémica y financiera, es considerado de interés publico para el desarrollo nacional.

Articulo 7. (Fundamento constitucional).

La presente Ley desarrolla las disposiciones constitucionales relativas al dominio del pueblo boliviano sobre los
recursos naturales, su administracién estatal en funcién del interés colectivo, la direccién de la politica minera y
el control y fiscalizacion de toda la cadena productiva minera.

Articulo 8. (Dominio del pueblo boliviano).

El régimen esiabiecido por ia presenie Ley se susienia en ei principio consiitucional de gue ios recursos
naturales son de propiedad y dominio directo, indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano, correspondiendo
al Estado su administracién en funcién del interés colectivo.

Articulo 9. (Direccién, control y fiscalizacién estatal).

El Estado ejercera la direccion de la politica aurifera y el control y fiscalizacién de la cadena productiva del oro,
sin perjuicio de ios derechos reconocidos constiiucionai y iegaimenie a ios aciores produciivos mineros.

Articulo 10. (Reconocimiento de los actores productivos).

La presente Ley reconoce a la mineria estatal, mineria privada y cooperativas mineras como actores productivos
del sector aurifero.

Ninguna disposicién de la presente Ley podra interpretarse como expropiacién, confiscacién o desconocimiente

de derechos mineros legalmente adquiridos.
Articulo 11. (Garantia de derechos mineros}.
I. La presente Ley reconace y garantiza los derechos mineros legalmente adquiridos.

Il. Las obligaciones de declaracion, registro, trazabilidad y oferta preferente de la produccion no constituyen
expropiacion, confiscacién ni transferencia de derechos mineros.

I1I. El productor conservara el derecho al valor econémico de la produccién obtenida conforme a la ley.

IV. La regulacion de la comercializacion debera respetar los principios de legalidad, proporcionalidad,
razonabilidad, seguridad juridica, igualdad y debido proceso.

Articulo 12. (Compatibilidad constitucional).

Las obligaciones de declaracion, trazabilidad, comercializacion y control establecidas por la presente Ley
constituyen medidas de regulacién, fiscalizacion y administracién de un recurso natural estratégico y no podran
interpretarse como transferencia forzosa de derechos mineros ni como apropiacion estatal gratuita de la
produccién legalmente obtenida.

Articulo 13. (Interpretacion conforme a la Constitucién).
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Las disposiciones de la presente Ley deberan interpretarse y aplicarse de conformidad con:

a) el dominio del pueblo boliviano sobre los recursos naturales;

b) la administracién estatal en funcion del interés colectivo;

c) la direccién y control estatal sobre los recursos naturales estratégicos;
d) el reconocimiento de ios aclores productivos mineros,

e) los derechos mineros legalmente adquiridos;

f) la economia plural;

g) la libertad de iniciativa econémica dentro del ordenamiento juridico;

h) la funcién econémica social de la actividad minera;

i) la proteccion del medio ambiente; y

j) los derechos colectivos reconocidos por la Constitucion.

Ninguna disposicion podra interpretarse como autorizacion para confiscar produccién legalmente obtenida ni
como impedimento arbitrario al ejercicio de derechos reconocidos constitucionalmente.

~TiTULO I
SISTEMA NACIONAL DE CONTROL Y TRAZABILIDAD DEL ORO
CAPITULO |
CREACION Y ORGANIZACION
Articulo 14. (Creacioén).

Créase el Sistema Nacional de Control y Trazabilidad del Oro — SINACTRO, como mecanismo permanente
de coordinacion interinstitucional para el control fisico, econémico, comercial, financiero, tributario y aduanero
de la cadena aurifera.

Articulo 15. (Integracion).

El SINACTRO estara integrado, conforme a sus respectivas competencias, por:

a) el Ministerio de Mineria y Metaiurgia;

b) la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera;

c) el Servicio Nacional de Registro y Control de la Comercializaciéon de Minerales y Metales — SENARECOM;
d) el Banco Central de Bolivia;

e) la Aduana Nacional;
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f) el Servicio de Impuestos Nacionales;

g) la Unidad de Investigacioﬁes Financieras;

h) la entidad estatal encargada de la comercializacion aurifera; y

i) las demas instituciones publicas que determine el Organo Ejecutivo.
Articulo 16. (interoperabilidad).

Las entidades integrantes del SINACTRO desarrollaran mecanismos de interoperabilidad que permitan el
intercambio de informacién en tiempo real o con la periodicidad técnicamente establecida, respetando las
normas sobre proteccion de informacién, secreto financiero y demas restricciones legales.

Articulo 17. (Cuenta Nacional del Oro).

Créase la Cuenta Nacional del Oro, como instrumento oficial de contabilidad fisica y econémica de la
produccién aurifera nacional.

La Cuenta Nacional del Oro registrara, como minimo:
a) produccion;

b) inventario inicial;

c) compras estatales;

d) compras privadas;

e) refinacion;

f) exportaciones;

g) oro destinado a reservas;

h) industrializacion;

i) pérdidas técnicas justificadas;

j) importaciones legalmente autorizadas; y
k) inventario final.

Articulo 18. (Balance fisico nacional).

La autoridad competente eiaborara mensuaimente un baiance fisico nacionai dei oro conforme, como minimo,
a la siguiente relacion:

Produccién + inventario inicial + entradas legalmente registradas - ventas - exportaciones - oro
destinado a reservas - pérdidas técnicas justificadas = inventario final.

Las diferencias que no puedan justificarse técnicamente generaran mecanismos de fiscalizacion.

TITULO IV
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REGISTRO Y DECLARACION DE LA PRODUCCION

Articulo 19. (Registro Nacional Aurifero).

Créase el Registro Nacional Aurifero — RNA, como componente del SINACTRO.
Toda persona natural o juridica que produzca oro debera encontrarse registrada.
Articulo 20. (Declaracién obligatoria).

Todo productor aurifero debera declarar periddicamente:

a) volumen de mineral procesado;

b) volumen de oro obtenido;

c¢) contenido de oro fino;

d) ubicacion de la produccion;

e) derecho minero o area de origen;,

f) planta 0 mecanismo de beneficio utilizado;

) destino del oro producido; y . ;

h) demas informaciéon establecida reglamentariamente.

Articulo 21. (Declaracién mensual). : _

La deciaracién de produccion tendra peribdicida.c_i.rhensuél, sin perjuicio de controles extraordinarios.

La falta de declaracion constituira infraccién_administraﬁva y, cuando corresponda, podra generar
responsabilidades civiles, tributarias o penales conforme a la legislacion vigente.

Articulo 22. (Estimaci6n técnica de zbrod'u_cciéh).' :

La autoridad competente podra c‘nﬁt_rastar la produccidn déclarad’a_ con:
a) capacidad instalada; | : |

b) caracteristicas geoldgicas;

c) derechos mineros;

d) maquinaria;

&) consumo de energia;

f) consumo de combustibles;

g) volumen de material procesado;

h) produccién histérica,
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i) informacion satelital;

j) registros de transporte;

k) informacion de plantas de beneficio;

I) informacidn tributaria y regalitaria; y

im) cuaiquier otra fuente técnica legalmente obtenida.
Articulo 23. (Auditoria Nacional de Produccion Aurifera).

Dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la vigencia de la presente Ley, el Organo Ejecutivo realizara
una Auditoria Nacional de Produccién Aurifera destinada a establecer una estimacién técnica de la produccién
fisica nacional.

La auditoria utilizara, entre otras fuentes:
a) informacién geolégica;

b) informacién de derechos mineros;
c) registros de produccion;

d) capacidad de plantas;

e) informacion tributaria,

f) registros de regalias;

g) informacidén aduanera;

h) registros de comercializacién;

i) consumo energético;

j) consumo de combustibles;

k) imagenes satelitales;

1) informacion financiera;

m) informacién de transporte; y

n) otras fuentes legalmente obtenidas.

El resultado constituira la linea base oficial para la planificacién de la politica aurifera nacional.

TiTuLOV
SISTEMA NACIONAL DE COMPRA DE ORO

13

«CAMARA L‘}E pzpumuos-
2252026

iQUE DIOS ILUMINE NUESTROS PASOS Y QUE EL PUEBLO JUZGUE NUESTRO TRABAJO!

Plaza Murillo - Calle Colén, esquina Comercio. www.diputados.bo - Telf: +591 (2) 2 1844600



14

ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

CAMARA DE DIPUTADOS
Articulo 24. (Creacion).

Créase el Sistema Nacional de Compra de Oro, destinado a garantizar al productor un mercado estatal
transparente, competitivo, seguro y de pago oportuno.

Articulo 25. (Entidad estatal de comercializacién).

El Organo Ejecutivo, mediante norma especifica, constituira o designara una empresa publica especializada
para la compra, acopio, refinacién, certificacién y comercializacién internacional del oro adquirido por el Estado.

La entidad podra denominarse Empresa Nacional del Oro — ENO.
Articulo 26. (Naturaleza de la entidad estatal).

La entidad estatal de comercializacion tendra naturaleza comercial y actuara bajo criterios de eficiencia,
fransparencia, competencia y sostenioilidad financiera.

No ejercera funciones de fiscalizacién minera ni de autoridad monetaria.
Articulo 27. (Derecho preferente de primera compra).

I. Toda produccién de oro obtenida legalmente en territorio boliviano debera ser declarada y ofrecida
prioritariamente al Sistema Nacional de Compra de Oro.

Il. El Estado, a través de la entidad estatal competente, ejercera un derecho preferente de adquisicion en
condiciones competitivas de mercado.

lll. El derecho preferente tendra como finalidad:

a) garantizar el control estatal de |a trazabilidad;

b) asegurar el cumplimiento de las obligaciones econémicas, fiscales y regalitarias;
c) fortalecer, cuando corresponda, las Reservas Internacionales:

d) generar condiciones transparentes de comercializacion: y

&) contribuir a la soberania econdmica y financiera del Estado.

Articulo 28. (Plazo para ejercer el derecho preferente).

I. La entidad estatal dispondra de un plazo maximo de veinticuatro (24) horas habiles, computable desde la
recepcion del lote y de la documentacion exigida, para comunicar al productor si ejercera el derecho preferente.

Il I.a entidad debera realizar el pago inicial correspondiente dentro del mismo plaza, conforme al procedimienta
establecido reglamentariamente.

Ill. Vencido dicho plazo sin pronunciamiento, aceptacién y pago conforme al procedimiento establecido, el
productor quedara habilitado para comercializar el lote con un comprador privado autorizado.

IV. La habilitacion para la venta privada no extinguira las obligaciones de trazabilidad, registro, regalias,
tributacién y demas obligaciones legales.

oo LIS ACI0N0S 1252

Articulo 29. (Prohibicién de bloqueo comercial).
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Ninguna entidad publica podréd utilizar el régimen de primera compra para impedir injustificadamente la
comercializacion del oro por parte de productores legalmente habilitados.

La falta de capacidad de compra estatal no podra convertirse en un mecanismo indirecto de confiscacion
econdémica de la produccion.

Articulo 30. (Precio de compra).

El precio de compra estatal se determinara sobre la base de una cotizacién internacional objetiva y verificable,
considerando como minimo:

a) precio internacional de referencia;

b) contenido de oro fino;

¢} tipo de caimbio aplicable;

d) costos razonables y verificables de reﬁna_ci(bz_‘l;

e) costos logisticos; .

f) calidad y caracteristicas del lote;

g) regalias y obligaciones legalmente abiicabiés; y

h) costos comerciales internacionalmente verificables.

La metodologia sera puablica y debera impedir tanto Ia subvaloramén de la produccién como el pago
artificialmente superior al valor de mercado.

Articulo 31. (Pago oportuno).
. El sistema estatal garantizara el pago inicEal al prbductor dentro dél plazo establecido por la presente Ley.

Il. Cuando la determinacién definitiva del contemdo de oro fino requiera refinacién o analisis especializado,
podré efectuarse un pago provisional de hasta el noventa y cinco por ciento (95%) del valor estimado del lote.

iif. La liguidacion definitiva se efectuara un3a' VEZ determinado contenado efectivo de oro fino.

IV. El procedimiento de compra estatal debera ser sustancialmente més agil que los procedimientos ordinarios
de contratacién y adquisicién publica, atendiendo a la naturaleza internacionalmente cotizada y altamente
liquida del oro.

Articulo 32. (Forma de pago).

El pago al productor se realizard mediante mecanismos financieros formales, preferentemente en moneda
nacional, de acuerdo con la normativa vigente.

Se prohibe el pago estatal en efectivo por operaciones que superen los limites establecidos
reglamentariamente.

Articulo 33. (igualdad de los actores productivos).

El sistema estatal de compra se aplicara sin discriminacién arbitraria a:

: ol okl i h
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a) mineria estatal;

b) mineria privada;
c) cooperativas mineras; y
d) productores individuales legalmente reconocidos.

Las diferencias de tratamiento unicamente podran fundarse en crileiios objelivos relacionados con escala,
calidad, origen, costos, condiciones técnicas y obligaciones legales.

TiTuLowv
COMERCIALIZACION PRIVADA

Articulo 34, (Compradores autorizados).

Las personas naturales y juridicas privadas podran adquirir oro tnicamente cuando se encuentren debidamente
registradas, autorizadas y sujetas al régimen de trazabilidad.

Articulo 35. (Obligaciones de los compradores pri.'vad'bs).
Todo comprador privado debera: '
a) identificar plenamente al vendedor;

b) verificar el origen del oro;

c) registrar el lote;

d) determinar peso y ley;

e) determinar el contenido de oro fino cuando corres_ponda;
f) registrar el precio; | .

g) identificar al beneficiario final;

h) registrar el medio de pago;

i) utilizar mecanismos financieros formales; y

|) reportar la operacién al SINACTRO.

Articulo 36. (Prohibicién de compra clandestina).

Queda prohibida la adquisicion de oro fuera del sistema de registro y trazabilidad establecido por la presente
Ley.

Articulo 37. (Participacion de extranjeros).
Las personas extranjeras podran participar en actividades comerciales auriferas Unicamente mediante

entidades legalmente establecidas y autorizadas en Baolivia, sujetas a las mismas obligaciones de identificacién,
trazabilidad, informacién y control.

il
I i Anl
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TiTULO VI

TRAZABILIDAD FISICA Y DIGITAL
Articulo 38. (Trazabilidad obligatoria).

Todo oro producido, adquirido, fransportado, procesado, refinado, comercializado o exportado en Bolivia debera
encontrarse incorporado al sistema nacional de trazabilidad.

Articulo 39. (Cédigo tinico de lote).

Todo oro comercializado dentro del territorio nacional debera contar con un cédigo unico de Iote.
Articulo 40. (Contenido minimo de la trazabilidad).
La trazabilidad debera permitir identificar, como minimo:
a) productor;

b) derecho minero o area de origen;

¢) ubicacién geogréafica;

d) fecha de produccion;

€) peso;

f) ley;

g) contenido de oro fino;

h) comprador;

i) precio;

j) regalias;

k) transporte;

1) planta de beneficio o refinacion;

m) exportador;

n) comprador internacional; y

0) beneficiario final.

Articulo 41. (Cadena de custodia).

La cadena de custodia registrara las operaciones y transformaciones realizadas sobre cada lote desde su origen
hasta su destino final.

Articulo 42. (Transformacion y refinacion).

La transformacion, fundicion o refinacién de un lote no extinguira su trazabilidad.
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El producto resultante debera conservar la vinculacion electrénica con el iote o lotes originaies.

TiTULO VIII
EXPORTACION DEL ORO
Articulo 43. (Control estatal de la exportacion).

e e

La expoiiacion dei 0io producido eil Bolivia esiara sujeia a coniioi esiatai integral y a ia acreditacion dei origen
licito, trazabilidad, pago de obligaciones, cumplimiento del derecho preferente estatal y destino final.

Articulo 44. (Condiciones previas para exportar).

Ningun oro producido en territorio nacional podra ser exportado sin:

a) declaracion de produccion;

b) registro del productor;

¢) identificacion del lote;

d) acreditacion del origen licito;

e) determinacion de peso y ley,;

f) acreditacion del pago o cumplimiento de las obl_igaciones regalitarias;
g) cumplimiento de las obligacionesétributarias exigibles;

h) identificacién del comprador extrénjero;

i) identificacién del beneficiario final;

j) acreditacién del medio de pago;

k) cumplimiento de los requisitos aduaneros;

1) certificacién de trazabilidad; y

m) acreditacion del cumplimiento o ﬁo ejercicio del derecho preferénte estatal dentro del plazo legal.
Articulo 45. (Exportacion posterior al derecho preferente).

I. Cuando el Estado no ejerza su derecho preferente dentro del plazo establecido por la presente Ley, el
productor o comercializador autorizado podra exportar el oro, siempre que cumpla la totalidad de las
obligaciones iegaies.

Il. La exportacién efectuada en estas condiciones estara sometida a controles reforzados de trazabilidad y de
ingreso de divisas.

Articulo 46. (Exportacién del oro adquirido por el Estado).

E! oro adquirido por el Estado serd exportado por la entidad estatal competente, directamente o mediante
mecanismos de comercializacion internacional legalmente autorizados.
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Articulo 47. (Certificado de Exportacién de Oro).

Toda exportacion debera contar con el Certificado de Exportacién de Oro o instrumento equivalente exigido por
la legislacioén vigente.

El certificado debera incorporar, cuando corresponda:
a) trazabilidad del lote;

b) origen;

¢) productor;

d) pesoy ley;

e) regalias;

f) comprador internacional;

g) beneficiario final;

h) medio de pago; y

1) cumplimiento del derecho preferente estatal.
Articulo 48. (Control aduanero).

La Aduana Nacional no autorizara la salida del oro que carezca de la documentacién exigida por la presente
Ley y su reglamentacion. :

TITULO IX
ORO Y RESERVAS INTERNACIONALES
Articulo 49. (Competencia del Banco Central de Bolivia).

El Banco Central de Bolivia continuara ejerciendo las competencias constitucionales y legales relativas a la
administracién de las Reservas Internacionales y al oro destinado a su fortalecimiento.

Articulo 50. (Separacion institucional).

I. El Banco Central de Bolivia mantendra sus competencias como autoridad monetaria y administradora de las
Reservas Internacionales.

Il. La entidad estatal de comercializacién aurifera ejercerd funciones de compra, acopio, refinacién,
comercializacién y exportacién del oro adquirido por el Estado.

lll. El Banco Central de Bolivia no asumira funciones ordinarias de comercializacién que correspondan a la
entidad estatal especializada, salvo aquellas expresamente establecidas por ley.

IV. La entidad estatal transferira al Banco Central de Bolivia el oro que corresponda incorporar a las Reservas
Internacionales, conforme al ordenamiento juridico.

Articulo 51. (Operaciones internacionales).
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Las operaciones del Banco Central de Bolivia con reservas de oro continuaréan sujetas a su legislacién especial
y a las disposiciones aplicables a las Reservas Internacionales.

TiTULO X
REGIMEN ECONOMICO, REGALITARIO Y TRIBUTARIO
Articulo 52. (Regalia minera).

La comercializacién del oro continuara sujeta al régimen de Regalia Minera establecido por la Constitucion
Politica del Estado y la Ley N.° 535 de Mineria y Metalurgia.

La presente Ley no crea una nueva Regalia Minera sobre el oro.
Articulo 53. (Prohibicion de doble carga regalitaria).
I. Una misma operacion no podra generar doble percepcion de Regalia Minera por el mismo hecho generador.

Il. La liquidacién estatal de la compra incorporara meca_nisfhos automaticos de determinacion, retencion y
registro de la regalia correspondiente.

Ill. Las obligaciones regalitarias se determinaran conforme a la legislacion vigente.
Articulo 54. (Liquidacion automatica).

Cuando el oro sea adquirido por el sistema estatal, las obligaciones correspondientes a regalias deberan ser
determinadas y registradas automaticamente como parte de la liquidacion de la operacion.

Articulo 55. (Régimen tributario de la compra estatal).

|. Las operaciones de compra estatal destinadas al fortalecimiento de las Reservas Internacionales conservaran
el tratamiento tributario establecido por la legislacion especifica vigente.

Il. El Organo Ejecutivo propondrd las adecuaciones tributarias necesarias para evitar que la venta legal al Estado
resulte econémicamente menos conveniente que la comercializacién informal.

IIl. Las medidas tributarias deberan respetar los principios de legalidad tributaria, igualdad y capacidad
contributiva.

TITULO XI
INGRESO DE DIVISAS
Articulo 56. (Ingreso de divisas).

Las divisas provenientes de la exportacion del oro deberan ingresar al sistema financiero nacional mediante
mecanismos establecidos por el Banco Central de Bolivia y la normativa cambiaria vigente.

Articulo 57. (Registro de la operacion financiera).
Toda exportaciéon debera permitir identificar:

a) monto;
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b) moneda;

c) comprador;
d) banco receptor;
e) exportador;
f) lote de oro correspondiente, y
g) fecha de liquidacion.
TITULO XII

CONTROL AMBIENTAL Y SOCIAL

Articulo 58. (Origen ambientalmente autorizado).

La compra estatal no podra utilizarse para legitimar autométicamente oro proveniente de actividades mineras
realizadas sin las autorizaciones legalmente exigibles.

Articulo 59. (Proteccion ambiental).

Los mecanismos de trazabilidad incorporaran progresivamente informacion relativa al cumplimiento de las
obligaciones ambientales de las operaciones productivas.

Articulo 60. (Derechos colectivos).

La aplicacién de la presente Ley no exime del cumplimiento de las normas constitucionales relativas a los
derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, consulta previa, medio ambiente y demas
derechos colectivos.

TITULO X1l
PREVENCION DEL CONTRABANDO Y LAVADO DE ACTIVOS

Articulo 61. (Control reforzado).

Las operaciones auriferas estaran sujetas a mecanismos reforzados de identificacién del productor, comprador,
beneficiario final, origen del oro y destino de los recursos financieros.

Articulo 62. (Operaciones sospechosas).

Las operaciones que presenten caracteristicas compatibles con lavado de activos, contrabando organizado u
otras actividades ilicitas seran comunicadas a las autoridades competentes conforme a la legislacion vigente.

Articulo 63. (Intercambio de informacién).

Las entidades publicas integrantes del SINACTRO podran intercambiar ia informacién necesaria para prevenir
y detectar operaciones ilicitas, conforme a la Constitucion y las leyes.
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Articulo 64. (Contrabando y comercializacién clandestina).

La comercializacion, transporte o exportacion clandestina de oro que incumpla deliberadamente el sistema de
trazabilidad sera puesta en conocimiento de las autoridades competentes para la aplicacion de las sanciones
administrativas, tributarias y penales que correspondan.

Articulo 65. (No criminalizacién de errores administrativos).

Las infracciones formales, subsanables y que no involucren ocultamiento deliberado del origen del oro, evasién,
contrabando, lavado de activos u ofra conducta ilicita grave seran tratadas prioritariamente mediante
mecanismos administrativos de regularizacién, sin perjuicio de las obligaciones econémicas correspondientes.

TITULO XIv
FISCALIZACION Y SANCIONES

Articulo 66. (Fiscalizacion).

Las autoridades competentes podran realizar inspecciones, auditorias, verificaciones fisicas, controles
documentales y analisis de informacién relacionados con la produccién, transporte, transformacion,
comercializacion y exportacion aurifera.

Articulo 67. (Infracciones administr#tivas).
Constituyen infracciones administrativas, entre otras:
a) omitir la declaracién de 'produccién;

b) proporcionar informacién falsa;

c¢) incumplir obligaciones de trazabilidad;

d) comercializar con operadores no autorizados;

e) incumplir obligaciones de registro; .

f) impedir controles legalmente establecidos;

g) incumplir las obligaciones de informac’iéh.;

h) alterar registros de trazabilidad; y

i) incumplir las obligaciones establecidas por la presente Ley.
Articulo 88. (Contrabando v delitos).

Las conductas que constituyan contrabando, lavado de activos, explotacion ilegal, falsificacién, defraudacion
tributaria u otros delitos seran sancionadas conforme a la legislacion penal y especial vigente.

La presente Ley no sustituye ni limita la aplicaciéon de la legislacion penal.

Articulo 69. (Responsabilidad de funcionarios).
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Los servidores publicos que alteren registros, faciliten operaciones clandestinas, oculten informacién, permitan

exportaciones irregulares o utilicen sus funciones para favorecer intereses particulares seran responsables
conforme a la legislacién vigente.
TiTULO XV
TRANSPARENCIAY CONTROL SOCIAL
Articulo 70. (Informacién publica).

La informacién agregada sobre produccion, comercializacién, exportacion, regalias y reservas de oro sera de
caracter pablico, salvo las excepciones expresamente establecidas por ley.

Articulo 71. (Transparencia de la renta aurifera).

El Ministerio de Mineria y Metalurgia publicara periédicamente informacioén agregada sobre:
a) produccién nacional,

b) produccién por departamento;

¢) produccién por actor productivo;

d) volumen comercializado;

e) compras estatales;

f) exportaciones;

g) regalias generadas y pagadas;

h) oro destinado a reservas;

i) destinos internacionales;

j) precio promedio de compra;

k) valor de exportaciones; y

1) diferencias detectadas entre produccién éstimada y registrada.
Articulo 72. (Informe anual).

El Ministerio de Mineria y Metalurgia presentara anualmente a la Asamblea Legislativa Plurinacional un informe
sobre la situacién de la cadena aurifera nacional.

Articulo 73. (Auditoria externa).

El sistema podra ser sometido periddicamente a auditorias técnicas, financieras y de trazabilidad
independientes.

TITULO XVI
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

CAMARA DE DIPUTADOS
IMPLEMENTACION Y REGIMEN DE TRANSICION

Articulo 74. (Implementacién gradual).

|. La implementacion del SINACTRO sera progresiva.
Il. Durante los primeros ciento ochenta (180) dias de vigencia de la presente Ley se priorizaran:
a) registro de productores;

b) integracién de bases de datos;

c¢) establecimiento de centros estatales de compra;

d) sistema digital de trazabilidad;

e) Auditoria Nacional de Produccién Aurifera;

f) capacitacién de productores;

g) adecuaciéon de compradores;

h) mecanismos de pago rapido; y

i) interoperabilidad institucional.

lll. Concluida la etapa de implementacion, ninguna operacién de comercializacion o exportacion podra
efectuarse fuera del sistema de trazabilidad establecido por la presente Ley.

Articulo 75. (Adecuacion).

Los actores productivos y comercializadores dispondran de un plazo de ciento ochenta (180) dias para
adecuarse al Registro Nacional Aurifero y al sistema de trazabilidad.

Articulo 76. (Regularizacion).

El Organo Ejecutivo establecera mecanismos extraordinarios y temporales de regularizacién para productores
y operadores que demuestren origen licito de su actividad y manifiesten voluntad de incorporacion al sistema.

La regularizacién no comprendera actividades vinculadas con delitos, contrabando organizado, lavado de
activos u otras conductas ilicitas graves.

Articulo 77. (Integracion de registros).

Las instituciones publicas deberan integrar progresivamente sus bases de datos relacionadas con mineria,
comercializacion, tributacion, aduanas, transporte y operaciones financieras, conforme a sus respectivas
competencias.

Articulo 78. (Centros estatales de compra).

El Organo Ejecutivo establecera centros estatales de compra en las principales regiones productoras,
priorizando mecanismos de atencién descentralizada, seguridad, transparencia y pago oportuno.

DISPOSICIONES ADICIONALES
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

CAMARA DE DIPUTADOS
Disposicion Adicional Primera. (Reglamentacion).

El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo méximo de noventa (90) dias calendario desde
su publicacién.

Disposicién Adicional Segunda. (Procedimientos simplificados).

El reglamento establecera procedimientos simplificados de compra, analisis, liquidacién, pago, transporte,
custodia y refinacién del oro, garantizando rapidez, transparencia y seguridad financiera.

Disposicion Adicional Tercera. (Auditoria inicial).

Durante los primeros ciento ochenta (180) dias de vigencia de la presente Ley se ejecutara la Auditoria Nacional
de Produccion Aurifera establecida en el Articulo 23.

Sus resultados constituiran la linea base oficial de la politica aurifera nacional.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Disposicion Transitoria Primera. (Continuidad de operaciones del BCB).

Mientras se encuentre plenamente operativo el Sisteﬁna-_Nacional de Compra de Oro y la entidad estatal
especializada, el Banco Central de Bolivia continuara realizando las operaciones que legaimente le
correspondan conforme a la Ley N.° 1503 y su normativa reglamentaria.

Disposicion Transitoria Segunda. (Adecuacion normativa).

El Organo Ejecutivo presentara a la Asamblea Legislativa Plurinacional, dentro de los noventa (90) dias

siguientes a la publicacion de la presente Ley, las propuestas de adecuacion de las normas legales vy
reglamentarias que resulten necesarias para su plena aplicacion.

Disposicion Transitoria Tercera. (Continuidad de derechos y contratos).
Los contratos, autorizaciones y operaciones legalmente iniciados antes de la vigencia de la presente Ley
continuaran hasta su conclusion conforme al régimen aplicable, sin perjuicio de las obligaciones de trazabilidad

que correspondan. :
Disposicion Transitoria Cuarta. (Implementacion tecnolégica).

Durante el periodo de implementacion, las autoridades competentes podran establecer mecanismos
provisionales de registro y trazabilidad que permitan garantizar la continuidad de las operaciones legales.

DISPOSICIONES MODIFICATORIAS
Disposicion Modificatoria Primera. (Modificacion de la Ley N.° 1503).
Se modifica el Articulo 3 de la Ley N.° 1503, de 5 de mayo de 2023, quedando redactado de la siguiente manera:

“Articulo 3. (Compra de oro del mercado interno).

I. El Banco Central de Bolivia participard en el mercado interno de oro destinado al fortalecimiento de las
Reservas Internacionales, conforme a la presente Ley y su normativa especifica.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL

CAMARA DE DIPUTADOS

Il. Toda produccion aurifera nacionai debera ser declarada y registrada en el Sistema Nacional de Control y
Trazabilidad del Oro.

lll. La produccién declarada debera ser ofrecida prioritariamente al Sistema Nacional de Compra de Oro, en las
condiciones establecidas por la Ley especial que regula la cadena aurifera.

IV. El derecho preferente de primera compra sera ejercido por la entidad estatal competente dentro de los plazos
establecidos por ley.

V. El incumplimiento del plazo legal para ejercer el derecho preferente habilitard al productor a realizar la
operacion con compradores privados autorizados, sin perjuicio de las obligaciones de trazabilidad, regalias,
tributacion y demas requisitos legales.

VI. La participacion del Banco Central de Bolivia en operaciones de compra de oro estara sujeta a sus

competencias constitucionales y legales como autoridad monetaria y administradora de las Reservas
Internacionales.”

Disposicién Modificatoria Segunda. (Adecuacion de la Ley N.° 535).

Se incorpora en la Ley N.° 535, de Mineria y Metalurgia, un régimen especial aplicable a la comercializacion del
oro, manteniéndose vigentes las disposiciones generales sobre licencias de comercializacion, registro, agentes
de retencion, Regalia Minera y conirol que no sean incompatibles con la presente Ley.

Disposicién Modificatoria Tercera. (Oferta preferente del oro).

Para el caso especifico del oro, los actores productivos deberan ofrecer su produccion al Sistema Nacional de

Compra de Oro antes de su comercializacién privada o exportacién, conforme a los procedimientos y plazos
establecidos por la presente Ley.

La obligacién prevista en el presente articulo se aplicara sin perjuicio de las disposiciones generales de la Ley
N.° 535 relativas a comercializacion y regalias.

Disposicion  Modificatoria Cuarta. {Adecuacion del Decreto Supremo N.°  5076).
El Organo Ejecutivo adecuara el Decreto Supremo N.° 5076 y las normas reglamentarias conexas al régimen
establecido por la presente Ley. '

El Certificado de Exportacion de Oro debera adecuarse para incorporar, cuando corresponda, informacion

relativa a |a trazabilidad del lote, origen, productor, peso, ley, regalias, comprador internacional, beneficiario final
y cumplimiento del derecho preferente estatal.

El Decreto Supremo N.° 5076 actualmente establece el Certificado de Exportacién de Oro emitido por el BCB
como documento soporte para el despacho aduanero, por lo que su adecuacion debera preservar la
competencia constitucional y legal del BCB respecto de las Reservas Internacionaies.

DISPOSICIONES ABROGATORIAS Y DEROGATORIAS
Disposicién Abrogatoria Unica.

Quedan abrogadas las disposiciones legales de igual o inferior jerarquia que sean contrarias a la presente Ley.

Disposicion Derogatoria Unica.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Quedan derogadas las disposiciones legales que se opongan expresamente al régimen establecido por la
presente Ley.

El Organo Ejecutivo identificara y adecuara las disposiciones reglamentarias que resulten incompatibles con el
presente régimen.

DISPOSICION FINAL
Disposicién Final Unica. (Vigencia).

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial del Estado Plurinacional de
Bolivia.
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