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De mi mayor consideracién:

En cumplimiento al articulo 162 paragrafo |, numeral 2 de la CPE y del articulo 116 inc. B) del
Reglamento General de la CAmara de Diputados, remito a su autoridad el proyecto de “PROYECTO
DE LEV QUIE ELEVA A RANGO DE LEY EL DECRETO LEV N°10172 DE RACIONALIZACION DE 1A
SEGURIDAD SOCIAL EN BOLIVIA”, para su correspondiente tratamiento legislativo.

Para tal efecto y en cumplimiento al articulo 117 del Reglamento General de la Camara de
Diputados, adjuntamos la siguiente documentacion:

- Proyecto de Ley en 4 ejemplares 7
- Provectn de ey en formata digital y
- Anexo normativo en via digital / _/

Sin otro particular, me despido con las consideraciones mas distingdidds.

Atentamente,

ADJ. LO INDICADO
CC. ARCH
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Codigo de Seguridad Social
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normativo fundamental del régimen de seguridad social boliviano y establece un
sistema destinado a proteger la salud del capital humano, garantizar la continuidad de
los medios de subsistencia, rehabilitar a las persanas inutilizadas v contribuir al

mejoramiento de las condiciones de vida del grupo familiar.
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También, establece el caracter obligatorio de los regimenes comprendidos dentro del
SIstema de segundad socnal y determina las prestaciones y mecanismos institucionales

it m el o &

complementanas at régimen establecndo por ducho Cédlgo, entre etlas Ias relatwas al
procedimiento de recuperacion de obligaciones de seguridad social mediante la via
coactiva.

En particuiar, ei articuio 32 dei Decreio Ley N.2 10173 sustituy0 el conienido dei articuio

223 del Codigo de Seguridad Social y establecié un procedimiento para la recuperacién
de cotlzacaones aportes, recargos, multas impuestos, tasas y otros recursos adeudados

Decreto Ley N.2 10173, de 28 de marzo de 1972
FI Decreto ley N.2 10173, de 28 de mar7a de 1972, denominado de Racionalizacién de
la Seguridad Social en Bolivia, constituye la norma objeto del presente Proyecto de Ley.

Dentro de sus disposiciones se encuentra el articulo 32, que modificé el articulo 223 del
Codigo de Seguridad Social y regulé el procedlmtento apllcable a las acciones coactwas

promovidas por 1as entidades gestoras de ia seguri
obligaciones pendientes.
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aspectos, la nresentacidn de la accidn coactiva con
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La disposicidn establece, entre otros aspe
base en la Nota de Cargo, la emision del auto de solvendo, las medidas precautorias
correspondientes, las reglas de notificacion, el régimen de excepciones, la etapa
probatoria, la resolucion judicial. los mecanismos de impugnacién v las medidas
destinadas a la ejecucion de las obligaciones reconocidas.

La relevancia del Decreto Ley N.2 10173 para el presente Proyecto de Ley no deriva
unicamente de su contenido material, sino principalmente de la forma en que fue
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el Decreto Ley fue emitido por el Poder Ejecutivo reunido en Consejo de Ministros,
circunstancia que genero un vicio de inconstitucionalidad formal relacionado con su
origen v con la competencia del drgano aue lo emitié.
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Sentencia Constitucional Plurinacional 0066/2021, de 1 de septiembre de 2021
nal 0066/2021
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jurisprudencial del presente Proyecto de Ley.

FI Tribunal Constitucional Plurinacional  al resolver la accidon de inconstitucionalidad
concreta promovida contra el articulo 32 del Decreto Ley N.2 10173, examind la
constitucionaiidad formai de dicha disposicion y estabiecio que ei Decreto Ley fue emitido
por el Poder Ejecutivo, reunido en Consejo de Ministros, sin que su origen correspondiera
al érgano legislativo competente para ejercer la funcion de legislar. En consecuencia,
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N.2 10173 en su totalidad.
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ordenamiento juridico podia generar inseguridad juridica y un vacio normativo en materia
de seguridad social. Por ello, aplicando una interpretacion previsora, determind mantener
temporalmente la vigencia de la norma y exhorté al Organo Legislativo a subsanar los vicios
de origen mediante la elevacion del Decreto Ley a rango de ley o mediante la emision de
una nuevd reguidcion sobre ia maieria.

No ohstante, el Tribunal considerd aque la evnulsidn inmediata de la dicnacicidn del
.

En su parte resolutiva, el Tribunal Constitucional Plurinacional declard la constitucionalidad
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a partir de la citaciéon con la Sentencia Constitucional, disponiendo que durante dicho
periodo el Organo Legislativo debia subsanar los vicios de origen identificados. Asimismo,
establecid que, ante el incumplimiento de dicha determinacian dentra del nlazo sefialado,
la disposicion quedaria definitivamente expulsada del ordenamiento juridico.
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Reglamento General de la Camara de Diputados

El Reglamento General de la Cdmara de Diputados constituye la normativa procedimental
apiicabie al tratamiento de los proyectos de ley en dicha Cémara y desarolla las
disposiciones constitucionales relativas a la iniciativa, presentacién, tratamiento vy
procedimiento legislativo.

Su aplicacion resulta pertinente para la presentacion y tramitacidn del presente Proyecto de
Ley, de conformidad con las disposiciones constitucionales que reconocen la iniciativa
legislativa v establecen el procedimiento correspondiente.

ii. VIABILIDAD CONSTITUCIOR
El presente Proyecto de Ley resulta constitucionalmente viable, toda vez que tiene por
finalidad regularizar la situacion juridica del Decreto Ley N.2 10173, de 28 de marzo de 1972,
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determinacion asumida por el Tribunal Constitucional Plurinacional mediante la Sentencia
Constitucional Plurinacional 0066/2021.
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1. Competencia constitucional de la Asamblea Legislativa Plurinacional
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potestad de dictar, interpretar, derogar, abrogar y modificar leyes, conforme establece
articulo 158.1.3.

F< nor esto aque la anrobacidn de una ley destinada a otargar rango de lev a un cuerno
normativo que actualmente presenta un cuestionamiento respecto de su origen formal se
encuentra dentro dei ambito de competencia constitucionai dei Organo Legisiativo. La
intervencion legislativa propuesta no supone una invasion de competencias de otros
organos del Estado, sino el ejercicio directo de la potestad legislativa reconocida
constitucionalimente.
2. Adecuacion al principio de separacion e independencia de érganos

El am’culo 12 de la Constitucic'm Poll'tica dei Estado establece que ei Estado se organiza y
bajo Ios prlncsplos de mdependencna, separat:ton, coordmacuon y cooperac:on, duspomendo
que las funciones de los organos publicos no pueden ser reunidas en un solo organo ni son
delegables entre si.

Este principio adquiere especial relevancia en el presente caso, debido a que la Sentencia
Consiitucionai Piurinacionai 06066/2021 identifico precisamente un vicio formai en ei origen
del Decreto Ley N.2 10173, al haber sido emitido por el entonces Poder Ejecutivo reunido
en Conselo de Ministros, pese a que su contenido correspondia al ambito de la funcidn

La presente iniciativa legislativa tiene, por tanto, una finalidad de adecuacidén constitucional,
en cuanto pretende que la regulacion contenida en el Decreto Ley N.2 10173 sea
incorporada al ordenamiento juridico mediante el drgano constitucionalmente competente
para el ejercicio de la funcion legislativa.

3. Subsanacion dei vicio de inconstitucionaiidad formai

La SCP 0066/2021 determind que el articulo 32 del Decreto Ley N.2 10173 presentaba un
vicio de inconstitucionalidad formal derivado de su origen, sefialando que, al formar parte
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caracteristica.

Sin embargo el Tribunal Constitucional Pturinacional consideré que la expulsion inmediata
jurrdlco, pamcularmente por [a pOSIbIlldad de generar msegurldad Jurldlca y un vacio
normativo en materia de seguridad social. Por esta razon, dispuso su mantenimiento
temporal v exhorté al Organo Legislativo a subsanar los vicios de origen identificados.

En este contexto, la elevacién a rango de ley propuesta constituye una via legislativa
expresaimenie coniempiada por ei propio Tribunai Consiitucional Plurinacionai para
regularizar la situacion juridica del Decreto Ley N.2 10173. De esta manera, el presente
Proyecto de Ley no pretende desconocer el contenido de la SCP 0066/2021, sino dar
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4. Compatibilidad con el derecho a la seguridad social

El articulo 45 de la Constitucion Politica del Estado reconoce el derecho de las bolivianas y
los bolivianos a acceder a la seguridad social y establece las hases canstitucionales para su
proteccion y garantia.
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este marco, la regularizacion juridica del Decreto Ley N.2 10173 encuentra fundamento
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seguridad social. La propia SCP 0066/2021 consideré que la expulsién inmediata de la norma
podia generar un vacio normativo susceptible de afectar la seguridad juridica en esta
materia

Por ello, la presente iniciativa procura compatibilizar dos exigencias constitucionales: por
una parte, ei respeto ai principio de iegaiidad y a ia distribucion constitucionai de
competencias en la produccién normativa; y, por otra, la proteccion de la continuidad del
régimen juridico de seguridad social.

5. né‘:SpELu aia jcimqum noiimativa

El articulo 410 de la Constitucion Politica del Estado establece la supremacia constitucional
y determina la jerarquia normativa del ordenamiento juridico boliviano, ubicando a las leyes
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organos ejecutivos.

Entonces, la aprobacion del presente Proyecto de Ley permitira que la regulacion contenida
en el Decreto Ley N.2 10173, cuva problematica constitucional se encuentra vinculada a su
origen formal, sea incorporada al ordenamiento juridico mediante una ley emanada del
Organo consiitucionaimente compeienie.

La medida propuesta, por tanto, no implica otorgar al Poder Ejecutivo una potestad
legislativa ni reconocer la producc:on normativa prop|a de un régimen de facto como fuente
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constitucionalmente establecido.

6. Cumplimiento de la Sentencia Constitucional Plurinacional 0066/2021

Ia viahilidad constitucional del presente Provecto de ley se encuentra especialmente
sustentada en la determinacién expresa contenida en la SCP 0066/292/1 En su parte
resoiutiva, ei Tribunai Constitucionai Piurinacionai deciaro ia constitucionaiidad temporai
del articulo 32 del Decreto Ley N.2 10173 por un plazo de cinco afigs /mputables desde la
cutacmn con la Sentencia y exhorté al Organo Leglslatwo as A ar-los vicios de origen
grte/et ipumplimiento de dicha

definitivamente expulsada
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determmaaon dentro del plazo sefialado, la disposiciép/
del ordenamiento juridico.

CEIDENTE
EAUBTICIAPLURAL M INISTERIO
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PROYECTO DE LEY

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL.
DECRETA:
Articulo 1. (Objeto)
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de marzo de 1972, que Racionaliza la Seguridad Social en Bolivia.

Articulo 2, (Elevacién a Rango de Ley),
Elevase a Rango de Ley el Decreto Ley N° 10173 de 28 de marzo de 1972, de Racionalizacion

de la Seguridad Social en Bolivia, con las modificaciones, derogaciones y abrogaciones
expresamente establecidas por el ordenamiento juridico vigente.

Articuio 3. {Vigencia y apiicacion).
Las disposiciones del Decreto Ley N.2 10173 que se encuentren vigentes a la fecha de
publicacion de la presente Ley mantendran su aplicacién con rango de Ley, conforme a la

CranctitiiriAn Dalitica Aal Ectada v sl ﬁrr{t\n‘\ﬁn:nni—r\ inridica viccanta
Constitucion Politica del Estado y v GrbCndnnCons juniGalo Vigenit.

Articulo 4. (Adecuacién normativa).

| las disposiciones reglamentarias v administrativas vinculadas al Decreto ley N 2 10173
deberan adecuarse a la presente Ley, en el marco de la Constitucién Politica del Estado y
demas normativa vigente.

DISPOSICION ABROGATORIA Y DEROGATORIA UNICA. |

Se mantenen vnst:ln.v::a 1as diSi’JGSiCiGﬁES u:sal\::a Gue hubieran modificado, derogado O
abrogado expresamente disposiciones del Decreto Ley N.2 10173 con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente Ley. o 2

DISPOSICION FINAL UNICA.
La presente Ley entrara en vigencia a partir de su pubhcacu :
Plurinacional de Bolivia.




